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El pes de l'escola publica a Catalunya o

Les politiques de planificacié
| recursos debiliten el pes de
I'escola publica a I3 en plena
caiguda de la demanda

Catalunya ha construit en els darrers anys un projecte desegregador ambicios, basat en la corresponsabi-
litat de tots els centres sostinguts amb fons publics. Aquest cami, per0, es veu tensionat per la manera com
s’esta gestionant la caiguda de la natalitat des de la planificacié educativa. Les dades mostren que, en els
darrers quatre cursos, el pes de I'oferta concertada a I3 ha crescut progressivament als municipis on és
present. Es una tendéncia encara inicial, pero rellevant: sense una planificacié conjunta de I'oferta, pot
acabar consolidant nous desequilibris entre xarxes i dificultant els avencos contra la segregacié escolar.

Aquest desplacament no és fruit d’un creixement de la concertada ni d’'una manca generalitzada de
compromis del sector. De fet, el Pacte contra la Segregacio Escolar i el Decret d’Admissié han contribuit
aincrementar la diversitat social de molts centres concertats, i avui la xarxa és més corresponsable que fa
una decada. Aquest ha estat un dels principals motius de reduccio de la segregacié escolar a Catalunya i
és el cami que cal consolidar. Per0 els futurs avencos no poden dependre només de la voluntat de cada
centre, perqueé aixo pot generar noves bretxes dins del mateix sector. Els progressos conviuen encara amb
una assignatura pendent: la planificacié conjunta de tota I’oferta sostinguda amb fons puiblics.

Les dades de la preinscripcid 2026/2027 ja mostren els primers efectes d’aquesta omissid. Als municipis
catalans amb les dues xarxes, el 42% de les places d’I3 ofertes son concertades, el maxim de I'altima
década, i la publica perd pes en 8 de cada 10 municipis. En un context de davallada demografica, aquesta
evolucio no s’explica perque la concertada s’expandeixi, siné perque I’ajust de I’'oferta s’esta produint
amb intensitats i regles diferents entre xarxes.

La causa de fons és una regulacié incompleta. Catalunya disposa d’un Decret d’Admissié que situa la
programacié conjunta de I'oferta com una eina central per garantir ’escolaritzacié equilibrada. Pero el
régim de concerts continua regulat per un decret de 1993, anterior a la Llei d’Educacié de Catalunya, al
Pacte contra la Segregacid Escolar i al mateix Decret d’Admissid. Aquesta distancia normativa fa que el
Govern no disposi encara d’'un marc prou clar per ordenar tota 'oferta financada amb fons ptiblics amb
criteris equivalents.

Aquesta asimetria es produeix especialment per les diferents reduccions en les ratios inicials. En els dar-
rers cursos, la reduccio del nombre maxim d’alumnes per grup ha estat la principal via per contenir
I’oferta inicial d’I3. La publica ofereix de mitjana menys de 19 places per grup en aquest nivell, mentre
que la concertada en continua oferint més de 21. A més, un 20% dels centres concertats manté encarala
ratio maxima de 25 alumnes. Aix0 fa que, abans de la preinscripcid, I’'ajust preventiu de places recaigui
amb més intensitat sobre la xarxa publica.

La tendencia dificilment es corregira sola. En plena davallada de la natalitat, el Departament ha renovat
practicament tots els concerts d’I3 per als propers sis anys. Aquesta decisié dona estabilitat a un sector
concertat sobredimensionat, perd també redueix el marge per reordenar I'oferta inicial si no s’aprova un
nou marc regulador. En les properes preinscripcions, la demanda continuara condicionada per generaci-
ons més petites, mentre una part important de I'oferta concertada quedara blindada i la publica ja haura
assumit bona part de I’ajust per la via de les ratios o la reduccié de grups.

En un sistema de provisié mixta, la caiguda de la natalitat obliga a decidir com es reparteix la reduccio
de places. Si aquesta decisio no es fa amb criteris comuns, transparents i orientats a I’equitat, el risc és que
I’ajust alteri progressivament I’equilibri entre xarxes i reforci dinamiques de competéncia entre centres.

La sobreoferta accentua aquest risc. A Catalunya, I’excés de places a I3 se situa al voltant del 10% de
I’oferta. En un context de demanda decreixent, mantenir més places de les necessaries no és innocu:
condiciona la tria de les families, incrementa la competéncia per captar alumnat i afebleix I’eficacia
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de les mesures d’escolaritzacié equilibrada. Quan hi ha massa vacants, la zonificacié perd capacitat per
ordenar els fluxos d’alumnat, la reserva de places per a alumnat vulnerable pot quedar menys ajustada a
les necessitats reals de cada centre i la matricula viva tendeix a distribuir-se segons on queden places,
no necessariament segons criteris d’equilibri.

A més, les families no trien en abstracte, sino a partir de les places que troben disponibles en el moment
de la preinscripcié. Si una part de 'oferta concertada arriba a aquest moment amb més marge de places
mentre la publica ja ha ajustat molt la seva capacitat, es modifiquen els incentius de tria, especialment
per a les families amb més informacié i més capacitat d’anticipacio. Per aix0, la manera com es programa
l'oferta inicial té efectes directes sobre I'equitat del sistema: una oferta sobredimensionada pot afavorir
més concentracio d’alumnat vulnerable en determinats centres i escoles socialment més homogeénies.

Aquest model de planificacié desigual tampoc beneficia tot el sector concertat. La renovacié gairebé ge-
neralitzada dels concerts i el manteniment d’una oferta elevada poden protegir les escoles amb més capa-
citat d’atraccio, perd també intensifiquen la competéncia per un alumnat que disminueix. Els centres
concertats petits, d’'una sola linia i amb baixa demanda, sén els més exposats a aquesta pressio. S6n també
els que poden tenir més dificultats per sostenir el concert si no aconsegueixen prou sol-licituds. Per tant,
una regulacio feble no només pot generar desequilibris entre la publica i 1a concertada, sin6 també ampli-
ar les desigualtats dins del mateix sector concertat.

La planificacio conjunta és avui més necessaria que mai i és garantia per al conjunt del servei educatiu
compromeés amb la cohesié social i 1a igualtat d’oportunitats. Regular millor I'oferta permetria protegir els
centres que ja actuen amb criteris d’equitat, evitar que I'ajust depengui de voluntats desiguals i assegurar
que tots els centres sostinguts amb fons publics assumeixen responsabilitats equivalents.

Als criteris desiguals de planificacié s’hi ha afegit aquest any I’increment del financament public a la
concertada, amb una aplicaci6 que no resol la linealitat en la dotacio de recursos ni contribueix a com-
prometre el centre en I’eliminacié del cobrament a les families. El Departament ha aprovat 390 milions
d’euros fins al 2030 per millorar el financament dels centres concertats, una decisid necessaria per avan-
car cap a la gratuitat efectiva i corregir 'infrafinancament historic del sector. Per0d aquest augment també
era una oportunitat d’or per ordenar millor el Servei d’Educacié de Catalunya: permetia reconéixer les
escoles concertades que ja son corresponsables —una majoria a Catalunya— i, alhora, establir exigéncies
clares per a tots els centres que reben financament ptblic.

El Govern no ha aprofitat prou aquesta finestra. Més recursos publics havien d’anar acompanyats de més
garanties publiques: compromisos verificables de corresponsabilitat —aplicats de manera voluntaria per
bona part dels centres—, eliminacié progressiva de quotes, escolaritzacié equilibrada de I’'alumnat vulne-
rable i ajust de I'oferta a les necessitats reals de cada zona. Sense aquestes condicions, 'augment del finan-
cament millorara la situacio economica dels centres, perd no necessariament reforca I’'equivaléncia, la
gratuitat i l1a cohesio social del conjunt del servei educatiu, ni garanteix que es redueixin les barreres
economiques que afronten les families.

Considerades per separat, la renovacio dels concerts, la politica de ratios i I'increment del financament
sense contrapartides poden semblar decisions técniques o respostes aillades a necessitats del context.
Considerades conjuntament, configuren una politica educativa de gran abast. Determinen quina oferta
troben les families, quins centres tenen més marge per atreure alumnat, com es reparteix la reduccié de
places i fins a quin punt el Servei d’Educacié de Catalunya funciona com una xarxa integrada o com dues
xarxes sotmeses a regles diferents.

La davallada de la natalitat fa inevitable ajustar 'oferta. El nombre d’infants que comencen I3 ha caigut
prop d’un ter¢ i no recuperara els nivells anteriors al 2008 en el mig termini. La pregunta, per tant, no és
si caldra reduir places, siné com es fara, amb quins criteris i sobre quins centres. Si I’ajust es deixa no-
més en mans de la demanda o de decisions parcials, pot consolidar desequilibris que després seran dificils
de revertir.

La confluéncia de tres circumstancies excepcionals —la caiguda sostinguda de la natalitat, la renovacio
sexennal dels concerts i I'increment de 390 milions d’euros en el financament de la concertada— oferia
una oportunitat per actualitzar les regles del sistema. Era el moment de vincular estabilitat, recursos pu-
blics i corresponsabilitat. Sense aquesta regulacio, Catalunya corre el risc de desaprofitar una finestra clau
per governar millor tota I'oferta sostinguda amb fons publics.



El pes de l'escola publica a Catalunya e

Governar la davallada demografica amb criteris compartits, corresponsabilitat real i garanties equivalents
és avui una de les decisions politiques més importants per preservar ’equilibri del Servei d’Educacio
de Catalunya. Permet protegir I’escola puiblica i també reconéixer la corresponsabilitat de la concertada.
Per aixo, cal assegurar que tots els centres que reben finangcament public assumeixen les mateixes respon-
sabilitats en la planificacio, la gratuitat i la lluita contra la segregacié escolar.

Malgrat que s’ha perdut una finestra d’oportunitat important, el Departament d’Educacio encara és a
temps de posar en marxa mesures per limitar els efectes de les decisions ja preses. Pero cal fer-ho ara.
En els propers mesos es definiran les normes i criteris que regiran la propera preinscripcio, i és en aquest
moment quan es pot corregir I'asimetria en la planificacié de I'oferta, ajustar les ratios amb criteris equi-
valents i condicionar millor I'tis dels recursos publics. No és només una qiiestié técnica: és una decisio
de voluntat politica.

Marc metodologic

Aquest informe analitza de manera sistematica els efectes de les decisions de politica educativa sobre la
distribucié de I'oferta escolar entre xarxes a I’Educacié Infantil de segon cicle (13). L'I3 és el nivell on es
produeix la preinscripcid inicial, on les families fan la primera eleccié de centre i on les decisions de pla-
nificaciéo —grups, ratios, reserves NESE— determinen la composicié inicial de cada centre per als anys
seglients.

Abast territorial i poblacional

L'analisi es restringeix als municipis de més de 10.000 habitants que ofereixen places d’I3 simultaniament
a les dues xarxes del Servei d’Educacié de Catalunya, és a dir, en réegim d’oferta dual. Aquesta restriccié
respon a un criteri de comparabilitat: en els municipis amb una tinica xarxa no és possible analitzar I’equi-
libri entre titularitats. La mostra resultant comprén 94 municipis, que apleguen aproximadament el 77%
del total de places d’I3 del sistema. Bona part dels municipis exclosos son rurals o de mida petita —amb
un o dos centres i la publica en réegim de quasi-monopoli—, contextos amb dinadmiques propies que dis-
torsionarien les mitjanes de ratio i de pes relatiu.

Objecte i limits de I'analisi

Les politiques educatives que incideixen sobre 'oferta de places son multiples i operen a escales diferents:
la planificacié d’equipaments, la zonificacio i les adscripcions, la programacié anual de grups, el régim de
concerts o els ajuts a ’'escolaritzacid, entre d’altres. Aquest informe no pretén abastar-les totes: se centra
en les que més han modificat la configuracié del mapa escolar en el context recent de davallada demogra-
fica. En concret, s’analitzen dos blocs de mesures: d'una banda, la programacié de places escolars en el
moment de la preinscripcidé —grups, ratios inicials i reserves de places NESE— i les decisions que en mo-
difiquen la configuracio; de I'altra, les mesures econdomiques recents que afecten ’equilibri entre xarxes,
en particular I'increment del financament dels concerts educatius (acord de marg de 2026) i els canvis en
I'import de les «motxilles economiques».

L’analisi es fixa, per tant, en les condicions d’entrada al sistema: I'oferta que les families troben en el mo-
ment de la preinscripcio i les assignacions que en resulten. No s’hi observa el que succeeix després de la
demanda de les families —el moviment de les llistes d’espera, les assignacions de placa al llarg del curs o
la matricula viva—, processos que també incideixen en la composicid final dels centres perd que responen
adinamiques propies i requereixen fonts de dades diferents. Els resultats s’han d’interpretar, doncs, com
una fotografia de les condicions inicials d’escolaritzacio, no de la matricula definitiva.
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Finalment, la politica de reduccid de ratios s’analitza exclusivament com a instrument de planificacié de
I'oferta: pels seus efectes sobre la capacitat dels centres, sobre les opcions de tria de les families i sobre
l’'assignacid i la distribucio de I'alumnat entre xarxes. L'informe no en valora les dimensions pedagogiques,
els efectes sobre les condicions de treball i el benestar dels docents ni la seva eficiéncia economica; son
qiiestions rellevants, amb literatura propia, que excedeixen 'objecte d’aquest treball i mereixerien una
analisi especifica.

Fonts de dades

L'informe utilitza tres bases de dades publiques: I’oferta inicial de preinscripcio (cursos 2021/22-2026/27),
Iestadistica d’assignacions de preinscripcié (cursos 2017/18-2025/26) i les places NESE reservades per
centre (curs 2026/27), extretes manualment del Mapa Escolar de Catalunya. L'analisi de I’evolucio del pes
de la publica compara I’estadistica d’assignacions amb I'oferta inicial del curs 2026/2027, perque l’estadis-
tica d’assignacions d’aquest darrer curs encara no estava disponible en el moment de publicacié de I'in-
forme. S’ha comprovat que ambdues bases donen ratios i pesos practicament idéntics en els cursos
comuns, de manera que la série és comparable.

Pel que fa a les fonts sobre el financament dels concerts educatius, I'informe analitza I’acord d’increment
del financament dels centres concertats (marg¢ de 2026). Sobre les «motxilles economiques», s’analitzen
també les dades de la memoria economica del Decret d’Admissio i els informes de balanc del Pacte contra
la Segregacid Escolar del Sindic de Greuges.

Marc de recerca

L’analisi semmarca en la recerca sobre quasi-mercats educatius, que estudia com, en sistemes de provisié
mixta amb lliure eleccié de centre, la configuracio de l'oferta i les regles d’accés condicionen la distribu-
cié de 'alumnat i la segregacié escolar. Des d’aquest marc, I'informe no interpreta el pes creixent de la
concertada com el resultat espontani de les preferéncies de les families, sindé com una decisié condiciona-
da per la planificacio, que determina quines places, ratios i reserves troben les families en el moment de
la preinscripcié. Metodologicament, I'informe distingeix sempre entre la descripcio del patré observat a
les dades ila seva interpretacié a la llum d’aquesta literatura (Le Grand, 1991; Musset, 2012; Bonal i Bellei,
2018; Zancajo i Bonal, 2022). Pren com a referéncia institucional els informes del Sindic de Greuges sobre
segregacio escolar i financament de la concertada, i com a marc normatiu la Llei d’Educacié de Catalunya,
el Pacte contra la Segregacio Escolar i el Decret d’Admissid. Aquest marc es completa amb I'evidencia
empirica catalana sobre tria de centre i segregacio (Alegre, 2010 i 2017; Bonal, Zancajo i Scandurra, 2021),
amb l’evidéncia internacional sobre els efectes segregadors de I’eleccio no regulada de I'oferta (Harris,
2010; Ukanwa, Jones i Turner, 2022; Thompson, 2024; OCDE, 2019) i amb el precedent comparat de Paris,
on la davallada demografica també desplaga pes cap al sector privat concertat en abséncia de regulacio
(Charousset i Grenet, 2026).
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La davallada de la natalitat obliga
a reduir oferta, pero el marc
normatiu actual carrega l'ajust
sobre la publica

La demanda d’I3 cau un 32%, encara baixard fins al 2028 i el sistema manté un10%

de places vacants

La davallada dels naixements ha convertit la planificacié de 'oferta d’I3 en una decisio estructural per al
sistema educatiu. Catalunya necessita avui moltes menys places que fa quinze anys, i les projeccions in-
diquen que aquesta necessitat no es recuperara en I’horitzé de planificacié dels concerts vigents. En
aquest context, mantenir una oferta sobredimensionada és una opcié que alimenta la competéncia entre
centres, pot fer créixer els desequilibris en la composicid de les escoles i condiciona les estratégies de tria
de les families. Catalunya es troba ara davant un repte central de politica publica: quines places es redu-
eixen, en quins centres i amb quin repartiment entre xarxes.

La planificacioé de 'oferta escolar a I3 esta directament condicionada pel nombre d’infants de 3 anys que
cada any accedeixen al sistema. Aquesta xifra, que marca la demanda potencial, ha seguit en I'tultim quart
de segle una corba molt pronunciada: un fort creixement fins a finals de la década del 2000 i una caiguda
sostinguda posterior. Aquesta evolucié determina quantes places calen, on calen i quin marge té ’Admi-
nistracio per ajustar I'oferta sense generar sobreoferta.

Després del minim de natalitat de finals dels anys noranta, Catalunya va viure una intensa recuperacio
dels naixements, associada a la bonanga econdmicaia la immigracié. L'indicador de fecunditat va passar
d’1,14 fills per dona el 1995 a 1,53 €1 2008, i el volum de naixements va augmentar prop d’un 50% respecte
del 1999 (Bayona, 2025). Com a resultat, la poblacio de 3 anys va créixer un 63,5% entre el 2000, amb 54.773
infants, i el 2012, amb 89.529, el maxim de tota la série.

El maxim de naixements de 2008 va generar, amb el desfasament propi de I'edat d’entrada a I’escola, el
punt més alt de demanda d’I3 cap als cursos 2011-2012 i 2012-2013. Aquelles generacions nombroses son
les que avui es troben a I'educacio secundaria i expliquen que el pic demografic s’hagi desplacat cap al
final de I'etapa obligatoria. A infantil, en canvi, la tendéncia és descendent des de fa més d’'una década.

Des del maxim de 2008, els naixements han caigut un 36,7%, amb 32.000 naixements menys que en aquell
moment. La fecunditat no s’ha recuperat malgrat ’'arribada de nous migrants, siné que es manté en valors
minims (Bayona, 2025). La poblacié de 3 anys ha passat de 89.529 infants el 2012 a 60.913 el 2025, una re-
duccid del 32,0%. Aix0 significa que avui accedeixen a I3 gairebé 28.600 infants menys que en el moment
de maxima demanda.
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Grafic 1. Evolucié i projeccié de la poblacié de 3 anys a Catalunya (2000-2032)
La demanda potencial d'I3 cau un 32% des del maxim de 2012 i tocard fons el 2028
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Nota: al grafic publicat es destaquen els valors 2000 (54.773), 2012 (maxim, 89.529), 2025 (60.913), 2028 (minim projectat, 58.470) i 2032 (61.785).
Font: Idescat. Estimacions de poblacié (2000-2025) i Projeccions de poblacié base 2024, escenari mitja (2026-2032).

Les projeccions de I'Idescat, en I’escenari mitja, indiquen que la demanda d’I3 encara baixara uns anys
més, fins a un minim al voltant del 2028, amb uns 58.500 infants. Tot i una possible recuperacié posterior,
la poblacié de 3 anys es mantindra molt per sota del maxim durant tot I’horitzé dels concerts vigents. L'any
2032, moment de tornar a revisar els concerts educatius, hi haura 61.785 infants de 3 anys, un 31% menys
que el 2012. La demanda, per tant, no tornara als nivells previs a la crisi economica; i encara que la fecun-
ditat repuntés, no és previsible una recuperacié de la intensitat anterior, perque les generacions de dones
en edat de tenir fills son avui molt més reduides (Bayona, 2025).

Grafic 2. Evoluci6 del percentatge de places vacants a I3 després de les assignacions
Municipis de més de 10.000 habitants amb centres publics i concertats
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Nota: vacants = places ofertes en el moment de les assignacions no cobertes per cap assignacio.
Font: Estadistica d'assignacions. Dades Obertes. Departament d'Educacié.
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Aquesta contraccio, lligada a una reduccié de places que no ha seguit la caiguda de naixements, es tradu-
eix en una sobreoferta persistent. Després de les assignacions, gairebé una de cada deu places d’I3 queda
vacant als municipis de més de 10.000 habitants amb centres publics i concertats: el curs 2025/2026, les
vacants representen el 9,8% de l'oferta. Es una proporcié elevada per a un nivell d’entrada al sistema edu-
catiu, especialment tenint en compte que ja s’han produit fortes reduccions de la ratio per grup per posar
fre a 1a sobreoferta. A més, la mitjana amaga municipis on ’excés de places és encara més intens.

Després de dos cursos de reduccid, la sobreoferta ha tornat a repuntar lleugerament: ha passat del 9,0% el
2024/2025 al 9,8% el 2025/2026. El repunt és especialment rellevant perque la demanda encara no ha tocat
fons i, segons les projeccions, continuara baixant com a minim fins al 2028, pero ja amb ratios reduides i
sense possibilitat d’eliminar grups concertats a ’oferta inicial.

El repte dels propers anys no és si caldra reduir oferta, sind com, quan i a on es fara aquesta reduccid.
L’Administracié haura de decidir on es retallen les places sobrants, com es reordena el mapa escolar i com
es reparteix l’ajust entre les xarxes sostingudes amb fons publics. D’altra banda, la reordenacio es pot fer
de manera proactiva i anticipada, d’acord amb els principis del Servei d’Educacio de Catalunya —entre els
quals, la distribucié equilibrada de ’'alumnat—, o es pot deixar que es produeixi a posteriori, com a resul-
tat de la demanda expressada en cada preinscripcié. Es precisament aquest repartiment de I’ajust el que
converteix el context demografic en una decisio de politica publica.

El decret de concerts: una norma de 1993 per governar el sistema de 2026

El concert educatiu és 'instrument pel qual ’Administracio transfereix fons publics a centres privats
perqué imparteixin ensenyaments obligatoris i gratuits en condicions homologables a les de la xarxa
publica. Nascut amb la LODE (1985) i el Reial decret 2377/1985, a Catalunya el marc s’ha anat modernit-
zant en clau d’equitat: la Llei d’Educacid de Catalunya (LEC, 2009) integra els centres concertats dins del
Servei d’Educacio de Catalunya i els reconeix com a part del servei public, amb el deure de contribuir
als seus objectius de cohesid i atencio a les necessitats reals d’escolaritzacid; i la LOMLOE (2020) reforca
aquesta orientacié quan suprimeix la «demanda social» com a criteri prioritari i estableix que els con-
certs han de respondre a les necessitats d’escolaritzacié del territori, amb especial atenci6 a la proximitat
ialainclusio.

Sobre aquesta base, la programacié de I’'oferta educativa és competéencia de la Generalitat i es regeix pel
Decret 11/2021 d’admissid, que ordena determinar de manera periodica i territorialitzada els llocs escolars
necessaris, «evitar situacions de sobreoferta que perjudiquin I’escolaritzacio equilibrada» i tendir a I’equi-
libri entre les places programades i I'alumnat empadronat. La norma preveu, a més, una oferta unica —
decidida a les taules locals de planificacid— que engloba els centres publics i els concertats, en que I’0rgan
del Departament que gestiona els concerts també participa. El marc legal vigent, doncs, apunta inequivo-
cament cap a una planificacié conjunta i ajustada de tota I'oferta sostinguda amb fons publics.

La nova normativa reposa sobre un decret de concerts de 1993 (Decret 56/1993), anterior a la LEC, al Pacte
contra la Segregacié Escolar (2019) i al mateix Decret d’Admissio. Aquest marc obsolet i ambigu regula
quants grups té cada centre i com es renoven els concerts, perd no obliga la concertada a ajustar la seva
oferta inicial en les mateixes condicions que la publica. En conseqiiencia, el Departament no disposa de
les eines legals per fer efectiva, sobre la xarxa concertada, la planificacié conjunta que la resta de la nor-
mativa li exigeix.

Aquesta contradiccid es fa visible en les mateixes instruccions de preinscripcié del Departament. Les Di-
rectrius per a la distribucio equilibrada de I'alumnat del curs 2026-2027 (mar¢ de 2026) ordenen a les
taules locals determinar «una oferta uinica que englobara els centres publics i privats en regim de concert»,
evitar la sobreoferta i, textualment, estableixen que «quan sigui necessari reduir grups es fara de forma
equilibrada entre centres publics i concertats». La instruccid, per tant, proclama una reduccié simetrica
de l'oferta entre xarxes.

Les mateixes directrius revelen, pero, I’asimetria que fa impracticable aquest mandat. A I3, els centres
concertats poden decidir quina oferta de places poden fer, fins a 25 places per unitat, i 1a reduccio de pla-
ces depen de la voluntat de les titularitats de centres concertats d’acollir-se a una reduccié. Es a dir, per a
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la concertada la reduccié de ratios és voluntaria, i el seu nombre de grups només es pot revisar en la reno-
vacié plurianual dels concerts —que aquest curs ha renovat el 99% dels grups d’13— o a posteriori, un cop
tancada la preinscripcid, quan un grup no assoleix el minim. A l'oferta inicial, en canvi, els grups publics
si que se suprimeixen de manera preventiva com a part de la planificacié.

En el moment on treballen les taules de planificacié —I’oferta inicial, previa a la preinscripcié i on cal
evitar la sobreoferta— I'inica oferta que es pot reduir de manera efectiva i generalitzada és la publica. La
instruccio dicta repartir I’ajust «de forma equilibrada», pero les eines legals només permeten actuar efec-
tivament sobre una de les dues xarxes.

La urgéncia d’homologar la corresponsabilitat entre xarxes ja va encapcalar 'agenda del Departament
quan va iniciar la tramitacié d’un nou decret de concerts en paral-lel al Decret d’Admissié. Aquell text
havia de concretar precisament aquests buits —1’obligacié d’escolaritzar alumnat vulnerable, el control
sobre el cobrament de quotes i la planificacié de I'oferta conjuntament amb la publica i amb les mateixes
obligacions—, per0 esta congelat des de 2020. Mentre no s’aprovi, la normativa actual d’equitat continua-
ra xocant amb una regulacié de concerts pensada per a un altre temps.

Cinc decisions del Departament
d’Educacié que donen més
capacitat d'ofertai atraccid

d la xarxa concertada

El Departament d’Educacié ha pres en I'altim any cinc decisions que, combinades, tenen efectes previ-
sibles sobre I'equilibri del Servei d’Educacié de Catalunya. Aquestes decisions marquen les regles de pla-
nificacio i financament i reordenen l'oferta, els recursos i la capacitat d’atraccié de cada xarxa en un
context de davallada sostinguda de la demanda.

La responsabilitat ultima de governar aquest escenari correspon a ’Administracio educativa, que disposa
de les dades, les projeccions demografiques i les eines normatives per adaptar el sistema. Els centres pu-
blics i concertats actuen dins del marc que ’Administracio defineix. El debat central, doncs, no és la vo-
luntat de cada centre envers la planificacié educativa, sind si les regles actuals permeten ajustar I'oferta
amb criteris equivalents i preservar ’equilibri entre tots els centres sostinguts amb fons publics.

Aquest marc té efectes desiguals en el moment de la preinscripcio. A I'oferta inicial, 1a publica és I'inica
xarxa sobre la qual el Departament pot aplicar de manera generalitzada ajustos preventius de places, re-
duint ratios o suprimint grups abans que les families triin centre. La concertada, en canvi, manté practi-
cament tots els grups renovats i conserva meés marge per oferir ratios altes. Aixo fa que les families arribin
a la preinscripciéo amb una oferta publica més ajustada i una oferta concertada comparativament més
amplia. Es tracta d’una qiiestié de disseny institucional: quan els instruments d’ajust no son els mateixos,
els efectes sobre 'oferta tampoc no ho son.

Aquest mateix esquema també genera riscos dins del sector concertat. En un context de natalitat baixa i
demanda decreixent, mantenir una oferta elevada intensifica la competéncia entre centres. Els centres
concertats petits, d’una sola linia i amb menys capacitat d’atraccid, son especialment vulnerables perquée
han d’assolir un minim de 14 alumnes per mantenir la unitat concertada. Per tant, la manca d’una plani-
ficacié més ajustada no nomeés pot reduir el pes relatiu de la publica en el moment de la tria, sin6 també
exposar la concertada més fragil a una competéncia creixent per un alumnat que disminueix.

Els efectes acumulats d’aquestes decisions ja es veuen en la distribucié de I'oferta inicial d’I3 del curs
2026/2027. En 73 dels 94 municipis de més de 10.000 habitants amb oferta dual a I3, la publica ha perdut
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pes des del curs 2017/2018. Barcelona és un dels pocs municipis on la tendéncia és la inversa, en part gracies
auna politica local activa d’incorporacié de centres a la xarxa publica i d’equiparacié de ratios entre titu-
laritats. Aquest cas mostra que la davallada de la demanda no determina per si sola el pes de cada xarxa i
que les decisions de planificacié també compten.

El curs 2026/2027 coincidia amb una finestra d’oportunitat excepcional: 1a caiguda sostinguda de la nata-
litat, la renovacio sexennal dels concerts i 'increment de 390 milions d’euros en el financament de la
concertada. Aquest context permetia vincular estabilitat, recursos publics i corresponsabilitat amb unes
regles més clares per al conjunt del Servei d’Educacio de Catalunya. Les decisions adoptades, pero, no han
aprofitat prou aquesta oportunitat per ordenar I'oferta amb criteris comuns, ajustar millor les ratios entre
xarxes i condicionar els nous recursos a compromisos verificables d’equitat.

Les cinc decisions que s’analitzen a continuacié no sén mesures menors ni estrictament tecniques. Deter-
minen quines places troben les families en el moment de la preinscripcid, quins centres tenen més marge
per atreure alumnat, com es reparteix la reduccié de la demanda i fins a quin punt el Servei d’Educacio de
Catalunya funciona com una xarxa integrada o com dues xarxes sotmeses a regles diferents.

La renovacio del 99% dels concerts educatius a I3 per sis anys, malgrat que les projeccions de
I’Idescat indiquen que no hi haura un repunt notable dels naixements d’aqui al 2032. Només 10
dels 923 grups actius no s’han renovat, i tots feia anys que no assolien el minim d’alumnat. No hi ha
cap cas de supressié preventiva basada en projeccions demografiques en un sector on I'onze per cent
de les places queden vacants a I3. Amb els concerts blindats, tot el pes de la reduccio preventiva de
I'oferta recaura sobre la xarxa publica durant sis anys. A més, ’escenari de sobreoferta sostinguda
penalitza els centres concertats més petits i amb menys capacitat d’atreure sol-licituds, que han
d’arribar als 14 alumnes per aula per mantenir el concert.

o El manteniment de ratios desiguals entre xarxes: 19 places per grup de mitjana a la publicai21,6 a
la concertada, amb un 20% de centres concertats a la ratio maxima de 25 alumnes. La reduccié de
ratios —la principal via per la qual el sistema redueix oferta— només s’ha aplicat de manera obliga-
toria a la publica, i el Departament no ha establert cap instruccié d’equiparacié. La diferéncia incre-
menta la quota d’oferta concertada i condiciona I’eleccié de les families, que no trien només en
funcio de preferéncies ideals, siné de manera adaptativa segons l'oferta disponible, tractant de ga-
rantir ’'assignacié en primera peticio.

e Lareserva de places per a alumnat vulnerable (NESE) proporcionalment més elevada a la publica:
abona part dels municipis la reserva nominal és la mateixa als dos sectors, perque els Organs locals
de planificacio estableixen la mateixa reserva per centre independentment de la ratio de cadascun.
Com que l'escola publica té menys alumnes per grup, una proporcié més gran de la seva oferta es
destina a alumnat vulnerable. Aixd n’incrementa la complexitat inicial i redueix les places disponi-
bles per a la resta de families. Malgrat 'important increment de corresponsabilitat de bona part del
sector concertat, la diferencia de composicid persisteix: la publica matricula un 39% d’alumnat
NESCD als nivells inicials, mentre a la concertada és el 23%. Una reserva de places diferenciada
hauria de servir per compensar aquest desequilibri, no per aprofundir-lo.

o L’augment del financament del modul de concert en 390 milions d’euros fins al 2030, amb [’ob-
jectiu d’avancar cap a la gratuitat real de 'educacio en el sector concertat. No obstant aix0, no
s’acompanya de mecanismes d’auditoria sobre el copagament de les families ni d’'una diferenci-
acio clara entre els centres que assumeixen compromisos de corresponsabilitat i els que mante-
nen quotes elevades, de manera que I'increment pot tenir efectes regressius: sense controls efectius,
determinats centres poden acumular més financament public mantenint alhora ingressos privats
significatius.

e L’increment diferencial de les motxilles economiques (+19,6%, de 988 a 1.182 euros per alumne
NESE B), aplicat exclusivament als centres concertats per ajustar-les al cost de la placa, sense cap
increment equivalent per a la publica, que no actualitza 'import de I’ajut i partia ja d’un infrafinan-
cament. Tampoc no hi ha mecanismes de control sobre el seu us.
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Els primers efectes de les politiques
de planificacio i recursos sobre
I'equilibri del Servei d’Educacié

de Catalunya

L'escola concertada assoleix un maxim d’oferta inicial en un context de pais amb

un pes ja molt elevat de la concertada

El curs 2026/2027 confirma una tendéncia encara moderada, pero sostinguda, en la distribucié de I'oferta
escolar a Catalunya. Per primera vegada des que existeixen dades sistematiques comparables, la xarxa
concertada ha assolit el 42,1% de les places ofertes a Educacio Infantil de segon cicle (I3) als municipis de
més de 10.000 habitants amb preséncia de les dues xarxes. L'increment és petit en termes percentuals,
pero rellevant perqué consolida una evolucié que s’observa en els darrers cursos i que afecta la majoria de
municipis. No €s el resultat d’un creixement de la concertada —que també perd places i grups—, siné
d’una reduccio asimetrica de 'oferta que ha afectat més intensament la xarxa publica en un context de
forta davallada de la natalitat. Aquesta pérdua de pes de la publica és el resultat d’una série de decisions
de planificacié que han fet recaure I’ajust de I'oferta amb més intensitat sobre aquesta xarxa.

Taula 1. Evolucié del nombre de places ofertades en preinscripcié segons titularitat a 13
i pes dins de I'oferta inicial

Municipis de més de 10.000 habitants amb oferta publica i concertada en aquesta etapa educativa

PLACES TITULARITAT
CURS
Total Publiques Concertades Publica (%) Concertada (%)
2017/2018 57.745 34.367 23.378 59,5 40,5
2018/2019 57.846 34.518 23.328 59,7 40,3
2019/2020 57.145 33.895 23.250 59,3 40,7
2020/2021 55.941 33.091 22.850 59,2 40,8
2021/2022 53.583 31.386 22.197 58,6 41,4
2022/2023 48.879 28.868 20.011 59,1 40,9
2023/2024 47.060 27.898 19.162 59,3 40,7
2024/2025 46.509 27.284 19.225 58,7 41,3
2025/2026 45.685 26.625 19.060 58,3 41,7
2026/2027 44.405 25.714 18.691 57,9 421

Font: Estadistica d'assignacions (2017/2018-2025/2026) i Oferta inicial (2026/2027). Dades Obertes. Departament d'Educacio.
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La xarxa publica perd pes en 8 de cada 10 municipis i Barcelona és I'Gnica ciutat gran
on la publica creix des de 2017

La combinacio de la supressié asimetrica de grups i la reduccio diferencial de ratios ha generat, en la ma-
joria de municipis, un augment mecanic del pes relatiu de 'oferta concertada. Aquesta perdua de pes de
I'oferta publica inicial a I3 no s’explica per voluntats politiques locals —que tenen certa capacitat de ne-
gociacio amb els titulars concertats— sin6 en bona part per la impossibilitat d’aplicar mesures de supres-
sio equilibrada entre xarxes a causa de la regulacié dels concerts. El Departament hauria pogut reduir la
sobreoferta concertada per mantenir I’equilibri en el moment de revisié plurianual dels concerts educatius
o establint la regulacié necessaria per suprimir places concertades en la preinscripcid; en no fer-ho, la
configuracio resultant afavoreix estructuralment el sector concertat en el moment de la tria de centre.

Entre els cursos 2017-2018 i 2026-2027, la xarxa publica ha perdut pes en l'oferta inicial d’I3 en 75 dels 94
municipis de més de 10.000 habitants amb oferta simultania de les dues xarxes. En total, 25 municipis han
perdut més de 5 punts percentuals de la seva oferta publica inicial, i en els casos més intensos la proporcié
de places publiques ha caigut entre 7 i més de 13 punts. Es tracta de municipis de perfils diversos, pero en
tots la dinamica és la mateixa: la reduccid de ratios s’ha aplicat molt més intensament a la publica, mentre
que la concertada ha mantingut ratios superiors o ha reduit menys grups proporcionalment.

En sentit contrari, Barcelona és I'inic municipi gran que guanya pes public en tots dos indicadors (+4,1
punts percentuals en grups, +2,8 en places). S’explica, en part, perque la reduccio de ratios ha estat més
equilibrada entre sectors i perque alguns centres concertats han passat a la xarxa publica o han tancat.
Barcelona, que partia d’un pes molt elevat de ’oferta concertada, il-lustra que una gestié més equilibrada
de l'oferta entre xarxes és possible i que els seus resultats van en la direccié contraria a la tendéncia gene-
ral del pais.

L'efecte Barcelona, de fet, suavitza la tendéncia global de la publica, ja que la ciutat concentra el 19% de
les places publiques dels municipis de més de 10.000 habitants. La proporcié publica passa del 59% al 58%
en el conjunt d’aquestes localitats (-1,6 punts entre 2017-2018 i 2026-2027); pero0 si s’exclou Barcelona dels
calculs, la caiguda és de -2,9 punts percentuals, una xifra que reflecteix amb més fidelitat la realitat de la
majoria del territori.

Amb la caiguda demografica prevista i sense noves eines de planificacié equilibrada, aquesta tendéncia
s’agreujara. Si la planificacié no incorpora criteris de reduccié proporcional entre xarxes, la publica conti-
nuara absorbint el gruix dels ajustos a ’oferta inicial i la quota del sector concertat continuara creixent
mecanicament any rere any.

La sobreoferta estructural també posa enrisc la concertada més fragil: centres d’'una
linia que podrien tancar per baixa demanda

La manca de regulacidé en un context de sobreoferta perjudica també els centres concertats més petits i
amb baixa demanda, que poden veure perillar el concert i la seva supervivencia en un marc de més com-
peteéncia i major exposicié davant els canvis en el padré.

Sota un mateix criteri —centres d’una sola linia a I3 amb més d’'un 25% de places vacants després de la
preinscripcid 2025/2026—, es troben en risc de tancament 42 centres concertats (un 8,5% del sector en els
municipis amb oferta dual) i 69 centres publics (un 7,8%). El model actual, en que la supressié d’un grup
concertat es produeix quan ja no s‘omple, un cop passada la preinscripcid, penalitza especialment els
centres petits i amb menys capacitat d’atraccio, que han de competir per una demanda cada cop més es-
cassa amb centres més grans i amb més recursos.

Cal destacar que un centre concertat d’una sola linia ha d’assolir un minim de 14 alumnes per mantenir la
unitat concertada: si no ho aconsegueix, perd el concert. Un centre public del mateix perfil —una linia i
baixa demanda— no esta subjecte a aquest llindar i pot continuar funcionant amb un nombre baix d’alum-
nes per grup. Davant d’'una mateixa feblesa de demanda, doncs, la concertada petita queda estructuralment
més exposada al tancament que la publica equivalent, en un context de natalitat cada vegada més baixa.

La major part de la reduccié de grups concertats a 'oferta inicial d’I3 des del curs 2017/2018 es deu al tan-
cament o al pas a la xarxa publica de centres amb baixa demanda sostinguda. Fins a la preinscripci6
2026/2027 han desaparegut 30 escoles concertades, que han reduit en 36 el nombre de grups concertats:
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14 han tancat definitivament —totes d’'una linia i gairebé totes amb baixa demanda sostinguda—, 12 han
passat a la xarxa publica, 3 s’han integrat en altres escoles i una ha passat a la xarxa privada.

Una renovacié preventiva dels concerts —calibrada per les projeccions demografiques locals— hauria
estat beneficiosa tant per a la sostenibilitat d’aquests centres concertats fragils, que en un escenari d’ofer-
ta ajustada tindrien més possibilitats d’'omplir les places, com per a la xarxa publica i per a I'equitat terri-
torial del sistema. La sobreoferta no regulada, en canvi, deixa que I'ajust el decideixi la competencia entre
centres, i no la planificacio.

La xarxa publica perd més places d’entrada I3 a causa de la reduccié de ratios inicials,
encara que la concertada hagi tancat més linies des de 2017

L’Administracié disposa de tres mecanismes per ajustar I'oferta de places a la demanda: la supressio d’es-
coles, la supressié de linies i la reduccié de places per linia (ratios). En els ultims anys, aquestes tres vies
s’han aplicat de manera desigual entre xarxes, amb un resultat global que ha reduit especialment el pes
de 'oferta publica.

La reducci6 de ratios —el mecanisme de més impacte quantitatiu en I'oferta inicial— s’ha aplicat de ma-
nera obligatoria i practicament universal a la xarxa publica a partir de la preinscripcié 2022/2023. Des de
llavors, gairebé la totalitat dels centres publics d’I3 s’han situat per sota dels 20 alumnes per grup. A la
concertada, en canvi, aquesta reduccié no ha estat obligatoria, sind voluntaria, i s’ha aplicat de manera
molt desigual.

Aquesta mesura és adequada per garantir places «reservades» per assignar ’'alumnat de matricula viva
sense arribar a la massificacié de les aules, perd el Departament d’Educacio I’ha fet servir per suprimir
oferta en un context de caiguda de la demanda sense haver d’adoptar mesures més drastiques i amb menys
suport social com el tancament preventiu de linies o centres. Actualment, moltes escoles publiques ja
parteixen de ratios inicials de 17 0 18 alumnes en molts municipis, de manera que la reduccié de ratios com
a mecanisme de supressié d’oferta comenca a esgotar-se.

Grafic 3. Evoluci6 de la ratio inicial mitjana a I3 per titularitat
Municipis de més de 10.000 habitants amb centres publics i concertats - Ratio maxima legal: 25
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Nota: valors amb dos decimals disponibles a la base de dades; el grafic publicat mostra un decimal.
Font: Estadistica d'assignacions (2017/2018-2025/2026) i Oferta inicial de places (2026/2027). Dades Obertes. Departament d'Educacio.
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La supressio de linies, per la seva banda, ha afectat proporcionalment més la xarxa concertada: entre
2017/2018 i 2026/2027 el sector ha perdut un 5,5% dels seus grups, principalment per no renovacio d’algu-
na unitat i pel tancament de centres sencers per baixa demanda. La publica, en el mateix periode, ha
perdut un 2,2%, ja que el tancament d’unes linies s’ha compensat amb I'obertura d’altres, de manera que
el volum total d’unitats ha variat menys.

La diferéncia en la supressio de grups entre sectors, pero, és que la concertada perd grups a posteriori, un
cop resolta la preinscripcié i coneguda la demanda, mentre que a la publica el Departament actua de ma-
nera preventiva a la planificacié inicial i elimina grups tenint en compte les necessitats d’escolaritzacié
globals.

La xarxa publica oferta 19 places per grup i la concertada 21,6: la reduccié desigual
de ratios amplia la diferéncia entre xarxes

El principal mecanisme de reduccid de l'oferta publica ha estat, doncs, la disminucié més intensa de les
ratios inicials, que ha ampliat la diferéncia de capacitat entre xarxes. A la preinscripcio de 2026/2027, la
ratio mitjana dels grups publics d’I3 se situa en 19 places per grup, mentre que la concertada n’oferta de
mitjana 21,6.

Dins del sector concertat hi ha, a més, diferéncies molt importants i les families es troben amb una oferta
inicial en que els centres concertats ofereixen entre 5 i 8 places més per grup que els centres publics del
mateix barri o zona d’escolaritzacio.

Aquesta diferéncia és la conseqiiéncia d’'una regulacié que obliga la publica a reduir ratios perd no ho
exigeix a la concertada. Una ratio inicial més baixa a la publica pot ser percebuda per les families com una
menor probabilitat d’obtenir-hi placa, i actuar com un factor de desplagcament de la demanda cap a la
concertada, que parteix d’'una oferta comparativament més amplia.

La reduccio de ratios a la publica té, a més, una conseqiiéncia no desitjada: amplia la seva capacitat d’ab-
sorcié de matricula viva —alumnat que s’incorpora fora del periode ordinari, principalment families re-
centment arribades—, un fenomen creixent especialment a les zones d’alta intensitat migratoria. Amb
ratios inicials molt baixes, els centres publics son els que disposen de més marge per ampliar ratios a mig
curs. Sense una regulacio equivalent a la concertada, aixd pot acabar funcionant com un mecanisme in-
voluntari de concentracio de I’alumnat d’incorporacié tardana —majoritariament d’origen migrant i de
perfil socioecondmic baix— als centres publics.

La reduccid voluntdria de ratios a la concertada s’estanca: un de cada cinc centres
continua a 25 alumnes per grup

Un cop reconegut I'esfor¢ de reduccié que ha fet bona part del sector, les dades mostren que aquesta via
s’ha esgotat a la concertada. Després d’'una davallada concentrada entre els cursos 2021/22 i 2022/23 —de
24,2 a 22,4 places per grup de mitjana—, la ratio de la concertada s’ha estabilitzat al voltant de 21,6-21,8 i
practicament no ha baixat més en els tres darrers cursos (21,8 el 2024/25; 21,6 el 2026/2027). El percentatge
de grups concertats que mantenen la ratio maxima de 25 s’ha estancat entorn del 20%. La xarxa publica,
en canvi, ha continuat reduint cada curs, de 20,4 (2022/23) a 19 (2026/2027).

La reduccio voluntaria de ratios a la concertada ha tocat sostre, mentre que la publica encara ha absorbit
ajust fins a acostar-se a un llindar minim a molts grups. Com que la reduccio de ratios és la principal via
d’ajust de l'oferta i a la concertada ja no avanca, tot nou ajust preventiu recaura sobre la publica —que amb
prou feines té marge— o bé haura de fer-se per la via, més costosa politicament, del tancament de linies.
El sistema, per tant, s’acosta a un punt en que no podra continuar reduint oferta sense decisions estructu-
rals sobre el mapa escolar.
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Escola concertada

Gradfic 4. Distribucié dels centres d'I3 segons la ratio inicial, per titularitat
Municipis de més de 10.000 habitants amb centres publics i concertats - % de centres d'I3
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Nota: percentatges normalitzats sobre les tres franges (els pocs centres amb ratio >25, residuals i concentrats fins al 2021/2022, s'exclouen del
calcul). El grafic publicat mostra els valors arrodonits sense decimals.

Font: Estadistica d'assignacions (2017/2018-2025/2026) i Oferta inicial de places (2026/2027). Dades Obertes. Departament d'Educacio.

La xarxa publica concentra més alumnat vulnerable des de l'inici: reserva el 32,6% de les

places per a NESE, davant el 26,6% de la concertada

Linstrument central del Pacte contra la Segregacio és la reserva de places per a alumnat NESE, que permet
establir una doble llista d’admissié per I'alumnat en funcié de la vulnerabilitat socioeconomica. A la ma-
joria de municipis, les taules locals de planificacio ’estableixen en termes nominals —un nombre de pla-
ces per centre—, semblant entre xarxes (al voltant de sis places per grup de mediana). Perd aplicar una
reserva nominal semblant sobre una base de places per grup més petita, com la de la publica, equival a
reservar-ne una proporcié més gran: el curs 2026/2027 la publica reserva el 32,6% de les seves places per a
alumnat vulnerable, davant el 26,6% de la concertada. La diferéncia respon a la combinacié mecanica
d’una reserva nominal semblant amb unes ratios desiguals.

La conseqiiéncia recau sobre les places ordinaries —les disponibles per a les families que no accedeixen
per reserva. La publica n’ofereix de mitjana 12,8 per grup i la concertada 15,8: un 23% menys.

La recerca sobre quasi-mercats documenta que les families de perfil socioeconomic mitja i alt sén les que
exerceixen amb més intensitat I’eleccié de centre (Zancajo i Bonal, 2022). Quan la probabilitat de trobar
placa ordinaria és sistematicament més alta a la concertada, una part d’aquestes families hi opta en pri-
mera peticid, no per una preferencia real siné per maximitzar la probabilitat d’obtenir plaga: una tria
adaptativa que reforca el perfil social diferenciat de les dues xarxes.
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Grafic 5. Places ordindries i de reserva NESE per grup d'13, per titularitat (oferta inicial 2026/2027)
Municipis de més de 10.000 habitants amb centres publics i concertats
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Nota: calcul: total de places ordinaries i de reserva NESE dividit pel nombre de grups d'l3 de cada xarxa (publica: 1.353 grups; concertada: 866
grups). El grafic publicat mostra 18,9 places/grup (32,6% reservat) a la publica i 21,6 places/grup (26,6% reservat) a la concertada.

Font: Oferta inicial de places i Mapa Escolar de Catalunya. Departament d'Educacié.

Aquesta asimetria remet a un limit de disseny que el Sindic de Greuges assenyala en el seu balang de 2026:
tot i ser 'instrument central del Pacte, la reserva encara no s’ajusta prou al volum real d’alumnat vulnera-
ble detectat a cada zona. Mentre s’estableixi en termes nominals i uniformes, el seu efecte proporcional
seguird depenent de les ratios de cada xarxa. El propi Decret 11/2021 (art. 55.2) preveu planificar-la de
manera diferenciada entre centres per raons de desegregacio, i el Sindic recomana ajustar-la millor a les
necessitats detectades —un marge de millora que evitaria que la mecanica de la reserva reforci, en lloc de
corregir, el perfil social diferenciat de cada xarxa.

Més finangament per a 'alumnat vulnerable a la concertada que a la publica: es dispara

la bretxa de les «motxilles economiques» entre xarxes

Les «<motxilles economiques» sén una eina imprescindible contra la segregacié escolar perqué fan possible
que la distribucio equilibrada de ’alumnat vulnerable vagi acompanyada dels recursos necessaris. Sense
aquest financament, els centres que escolaritzen més alumnat NESE B assumeixen més complexitat sen-
se prou suport, i les families amb menys recursos poden quedar excloses d’activitats, sortides, colonies,
material, llibres o altres oportunitats educatives que formen part de 'experiencia escolar ordinaria. Per
aixo, les «motxilles econOmiques» no sén nomeés un ajut compensatori: son una condicio perque la corres-
ponsabilitat sigui viable i perqué cap centre tingui incentius a evitar alumnat vulnerable.

El disseny actual de les «<motxilles econdomiques» encara no garanteix aquest dret en condicions equiva-
lents. L'ajut no cobreix tots els conceptes que hauria de cobrir i no té un financament equivalent a les dues
xarxes. Aquesta diferéncia impedeix que un alumne vulnerable tingui les mateixes oportunitats educati-
ves amb independéncia de si esta escolaritzat en un centre public o concertat. El Departament d’Educacié
ha avancat cap a una major cobertura a la xarxa concertada amb I'aprovacio de I'increment de I'import de
la «<motxilla», que sera d’aplicacié a partir del proper curs, pero si aquesta millora no s’estén també a la
publica, pot ampliar la bretxa de garanties entre alumnat vulnerable segons la titularitat del centre.

Lactualitzacid de I'ajut a la concertada, si s’observa de manera aillada, és una bona noticia. A partir del
setembre de 2026, el modul d’igualtat d’oportunitats dels centres concertats passa de 988,1 a 1.181,65 euros
per alumne NESE B, un increment del 19,6% (Acord de millora del financament dels concerts, 2026).
Aquesta millora reforca el financament de 'alumnat vulnerable en un sector que també ha incrementat la
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seva corresponsabilitat i que necessita recursos per avangar cap a la gratuitat real. Per0 aplicada només a
la concertada, introdueix una nova asimetria: un alumne vulnerable pot tenir millor cobertura econdmica
en una xarxa que en l’altra per accedir a activitats i serveis escolars.

Aquesta diferéncia és especialment problematica perque la «motxilla» publica ja va néixer infrafinancada.
La memoria econdmica del Decret d’Admissié preveia inicialment un ajut de 641,1 euros per alumne NESE
B ala xarxa publica, pero I'import efectiu es va reduir fins a 384,6 euros en excloure’n el cost de les activi-
tats complementaries. En canvi, la «motxilla» de la concertada es va fixar en 988,1 euros perqueé si que
incorpora aquest concepte. Aix0 va generar des de I'inici una diferéncia molt rellevant en el financament
per alumne vulnerable entre xarxes.

La diferéncia respon, en part, a 'organitzacié propia de cada sector, perd té conseqiiéncies sobre els drets
reals de 'alumnat. En els centres publics, I’ajut inclou material, llibres, sortides i colonies, pero no activitats
complementaries. En els centres concertats, en canvi, inclou activitats complementaries, llibres, material
i sortides sense pernocta, pero no colonies en els mateixos termes. El resultat és que la «motxilla» no co-
breix els mateixos conceptes ni garanteix exactament les mateixes oportunitats a tot I’alumnat vulnerable.

Aquest desequilibri és encara més greu si es té en compte que la ptiblica escolaritza una proporcié més alta
d’alumnat vulnerable i també presenta déficits de cobertura. L'informe del cost de la placa escolar estima
que, per ajustar-se millor als costos reals, la «motxilla» publica hauria d’augmentar fins als 714,7 euros a
primaria i 847,8 euros a ’ESO (Sindic de Greuges, 2026b). Aquests imports sén molt superiors als 384,6
euros actuals i mostren que la publica no només no rep una actualitzacié equivalent, sind que parteix d’'un
nivell de finangament clarament insuficient.

Sense actualitzacid simultania, es poden generar diferencies educatives que eixamplen les desigualtats
entre xarxes de titularitat. Un alumne vulnerable pot tenir cobertes determinades activitats, serveis o
materials en un centre concertat, mentre que un alumne amb la mateixa situacié socioecondmica pot no
tenir prou cobertura en un centre public. Aquesta diferencia pot afectar la participacié en sortides, colo-
nies, activitats de centre, materials i altres experiencies que condicionen la inclusié real de ’'alumnat.
Aixi, incrementa el risc que apareguin desigualtats d’oportunitats dins d’una politica pensada precisa-
ment per evitar-les.

També cal reforcar I'us efectiu de les «<motxilles economiques» a tots els centres. No n’hi ha prou amb
transferir recursos. Cal garantir que I'ajut arriba realment a I’alumnat vulnerable, que les families no han
d’assumir pagaments que haurien d’estar coberts i que cap infant queda exclos d’activitats per motius
economics. En alguns centres publics, a més, hi ha dificultats d’aprofitament i justificacié de I’ajut, espe-
cialment quan determinades despeses es gestionen a través d’AFA o AMPA i no directament pel centre.
Per aixo, el redisseny de la «motxilla» publica ha d’anar acompanyat de mecanismes de gestié més simples,
transparents i verificables.

Més finangament per a la concertada, pero sense prou garanties de gratuitat,

corresponsabilitat i equitat

El Departament d’Educacid, el 2026, ha acordat amb les patronals de la concertada un increment de 390
milions d’euros del financament dels centres d’iniciativa social fins al 2030, destinat a millorar les despe-
ses de funcionament, les dotacions de plantilla i les motxilles economiques. Es una decisié que respon a
la situacioé d’infrafinangament public documentat del sector, un deficit que ha dificultat historicament
l'aveng cap a la gratuitat efectiva i ha generat barreres d’accés als centres educatius.

No obstant aixo, el disseny de I’'acord no vincula els nous recursos a la complexitat dels centres ni a com-
promisos verificables de planificacid, corresponsabilitat, reduccié de quotes i escolaritzacié equilibrada,
una feblesa que pot traduir-se en més desequilibris entre xarxes de titularitat i més diferéncies dins del
mateix sector concertat. Si 'increment del finangcament s’aplica de manera gairebé lineal, sense diferen-
ciar prou entre els centres que escolaritzen més alumnat vulnerable i els que mantenen una composicio
social més afavorida, acabara reforcant desigualtats dins del mateix sector concertat.

Els centres més corresponsables poden continuar assumint més complexitat sense prou reconeixement,
mentre que els centres amb més capacitat d’atraccié poden acumular més recursos publics sense reduir
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necessariament les barreres econdomiques per a les families. Més financament, per tant, no garanteix meés
equitat si no va acompanyat d’obligacions publiques clares.

El disseny inicial de I’acord incorpora un criteri de progressivitat. El primer any, segons afirma I’acord, dels
577 centres concertats que imparteixen ensenyaments obligatoris, els 214 que tenen més d’un 30% d’alum-
nat NESE B reben un increment del 50% del modul, mentre que els 363 restants en reben un 25%. Aques-
ta diferenciacid, pero, es dilueix al llarg del calendari. Després d*un increment lineal del 5% per a tots els
centres el curs 2027-2028 i de nous trams diferenciats els cursos 2028-2029 i 2029-2030 —del 22% 1 el 31,5%
per als centres amb més complexitat, davant del 14% i el 10% per a la resta—, el curs 2030-2031 s’aplica un
augment del 53,4% precisament als centres amb menys d’'un 30% d’alumnat vulnerable. Al final del peri-
ode, els centres queden practicament equiparats amb independéncia del seu grau de complexitat i corres-
ponsabilitat. La progressivitat és, per tant, transitoria; el resultat final, essencialment lineal, un dels
deficits del model de financament actual (Govern de Catalunya, 2026).

El problema no és només quant finangament public reben els centres, sind com es combina, de manera
poc regulada, amb les quotes que paguen les families. Historicament, una part de I'infrafinancament s’ha
traslladat a les families en forma d’aportacions per activitats, serveis, material o projectes educatius.
Aquestes aportacions poden convertir-se en una barrera d’accés quan, com a Catalunya, no estan prou
regulades, quan no es corresponen de manera transparent amb el servei prestat o quan acaben financant
despeses estructurals del centre. En un sistema que vol avancar cap a la gratuitat real, I'increment del fi-
nancament public ha de tenir una traduccid verificable en la reduccio de les barreres economiques.

Les dades mostren que I'increment del finangcament no vol dir necessariament menys barreres econdmi-
ques ni més equilibri dins del sector. Segons I'iltim informe sobre el cost de la placa escolar del Sindic de
Greuges, malgrat rebre menys finangcament public, la despesa real per alumne —sumant recursos publics
i privats— és més alta a la xarxa concertada que a la publica a infantil i primaria: 7.674 euros davant 6.609
el 2023. La diferencia s’explica sobretot per les aportacions familiars. Les families de la concertada abonen
de mitjana 3.810 euros anuals per alumne, davant dels 949 euros de la publica. Entre 2019 i 2023, a més,
mentre el finangcament public per alumne de la concertada augmentava en 937 euros a primaria i 734 a
secundaria, la despesa privada de les families també creixia: un 8,1% a primaria i un 10,3% a secundaria
—un augment moderat, per sota de I'IPC, perd superior al que registrava I'infrafinancament, segons el
mateix Sindic—. En canvi, a la publica la despesa privada es reduia un 11,3% a primaria i un 22,3% a se-
cundaria (Sindic de Greuges, 2026b).

L’evolucio confirma que més financament public no garanteix, per si sol, menys copagament. Sense me-
canismes d’auditoria i sense una obligacid clara de traslladar I'increment de recursos a la reduccié pro-
gressiva de quotes, els centres poden millorar la seva situacié econdmica sense que les families vegin
reduides les barreres d’accés. El risc és especialment alt en un context com el catala, on les quotes de la
concertada son les més altes i més esteses de I’Estat (Gortazar, Martinez i Bonal, 2024).

Aquesta combinacioé pot agreujar un sistema de doble velocitat dins del mateix sector concertat. D’'una
banda, centres que han avancat en corresponsabilitat, escolaritzen més alumnat vulnerable i tenen menys
marge per sostenir quotes elevades. De l’altra, centres amb una composicié social més afavorida, més
capacitat d’atraccio i més possibilitats de complementar el financament public amb aportacions familiars.
Els centres concertats de baixa complexitat tenen despeses de funcionament prop d’un 50% superiors a
les dels centres d’alta complexitat, una diferéncia que no s’explica només per 'infrafinancament, siné
també per la capacitat desigual de captar recursos privats i diferenciar el projecte educatiu (Sindic de
Greuges, 2026b).

L’'augment del finangament era una oportunitat excepcional de convertir-se en una palanca per augmen-
tar I'equivaléencia entre els centres del Servei d’Educacié de Catalunya. Havia de reconéixer els centres
concertats més corresponsables, compensar millor la complexitat, reduir les barreres economiques i fixar
exigéncies comunes per a tots els centres sostinguts amb fons publics. Sense aquestes condicions, la mi-
llora del financament pot corregir una part de 'infrafinancament historic, perd no necessariament avan-
car cap a més gratuitat, més equitat i més cohesio social. La mesura, tal com esta formulada, pot reforcar
les diferéncies entre centres si els nous recursos publics conviuen amb quotes privades elevades i amb una
planificacié de I'oferta encara desigual.
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Un nou decret de concerts

és imprescindible per governar
la caiguda del padro, pero
només sera util si blinda
planificacid conjunta, gratuitat
I corresponsabilitat

El Departament ha pres les decisions de renovacio dels concerts, planificacié de ’'oferta inicial i increment
de recursos en el marc d’'un decret de 1993, anterior a la Llei d’Educacié de Catalunya, al Pacte contra la
Segregacio Escolar i al Decret d’Admissid. Aquest desajust normatiu és avui un problema central de gover-
nanca del sistema.

Amb la regulacié vigent, els centres concertats no incompleixen cap obligacié quan no redueixen ratios,
no ajusten 'oferta o mantenen grups que contribueixen a la sobreoferta: 1a norma no els exigeix participar
en la planificacio de I'oferta en les mateixes condicions que els publics. La responsabilitat, per tant, és del
Departament, que manté un marc regulador que no li dona prou eines per ordenar conjuntament tot el
Servei d’Educacié de Catalunya. La manca de corresponsabilitat d’una part del sector no és I'origen
del problema, sin6 el simptoma d’una desregulacio prolongada.

Lactualitzacio del decret de concerts és urgent, perd només sera un aveng per al Servei d’Educacié de
Catalunya si blinda algunes obligacions i drets ara difosos. L'esborrany tramitat en paral-lel al Decret
d’Admissié i congelat des de 2020 aborda precisament aquests buits i és un bon precursor d’un decret
a lalcada de les necessitats del pais. La nova norma només representaria un aveng real si blinda tres
principis irrenunciables: planificacié conjunta i ajustada de 'oferta publica i concertada; financament
suficient per respondre a les necessitats de I'alumnat i avancar cap a la gratuitat; i contrapartides verifi-
cables de corresponsabilitat, tant en ’escolaritzacié de proximitat com en I’atencié a I’alumnat vulnerable
ilainclusid.

Alguns dels elements clau de I’esborrany en tramit que caldria preservar en cas de modificar la regulacio
actual son:

e Laparticipacio de la concertada en la programacio de I’oferta inicial en les mateixes condicions que
la publica. L'esborrany estableix que el Departament ha de determinar cada curs I'oferta de llocs esco-
lars per zona educativa i que els centres concertats no poden mantenir grups que no en formin part.
Aixo0 situaria la prevencio de la sobreoferta al centre de la planificacio, en lloc de tancar grups només a
posteriori.

e Condicionar la renovacio dels concerts a requisits concrets i comprovables: ’escolaritzacio d’alum-
nat del municipi o zona en una proporcioé minima del 60%, ’escolaritzacié d’alumnat amb necessitats
especifiques coherent amb la realitat de la zona, 1’accés equitatiu a les activitats complementaries i
I’aplicacié de quotes dins dels limits fixats pel Departament. Aixd convertiria la renovacié en una eina
real d’avaluacié de la corresponsabilitat, no en un tramit gairebé automatic.

e Incorporar criteris d’impacte sobre la segregacio en la supressio de grups. L'esborrany preveu que es
puguin mantenir grups que no arribin al minim si un informe acredita que tancar-los perjudicaria
I’equilibri escolar de la zona, una salvaguarda que protegeix també centres concertats fragils que esco-
laritzen alumnat vulnerable.

¢ Elcontrol financer ila transparéncia de les quotes, obligant els centres a acreditar que les activitats i
serveis sén voluntaris, no discriminatoris i no lucratius, i que les quotes responen al cost real, amb
mecanismes de retiment de comptes vinculats a la renovacié del concert.
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e Unregim d’infraccions i sancions amb conseqiiéncies efectives. Sense eines legals per intervenir
davant incompliments reiterats, la corresponsabilitat queda reduida a una declaracio6 de principis.

Cada curs que passa sense una nova regulacié consolida I’statu quo i fa més dificil corregir els desequili-
bris. Perd aprovar un decret que no garanteixi la planificacié conjunta, que no vinculi el financament a la
gratuitat i a les necessitats de I’alumnat, i que no estableixi contrapartides clares d’escolaritzacié de pro-
ximitat, alumnat vulnerable i inclusid, no seria un aveng: seria una oportunitat perduda i, en termes
d’equitat, un retrocés.

Vuit mesures urgents per evitar que
la davallada demografica afebleixi
la publica i amplii la segregacio

El Departament ha establert en els ultims anys uns criteris de planificacié i financament de la xarxa con-
certada, un conjunt de decisions que, combinades, posen en risc el rol referencial de la xarxa publica per
a les classes mitjanes i I'equilibri de la composicio social del Servei d’Educacié de Catalunya.

La recerca internacional indica que els sistemes de provisié mixta tendeixen a tenir més segregacié escolar
i que una regulacio clara i exigent és fonamental per evitar desequilibris de composicié per titularitat. De fet,
han estat els consensos i els marcs normatius explicits —el Pacte contra la Segregacié i el Decret d’Admis-
sio— els artifexs de la reduccio de la segregacio a Catalunya. La bona noticia és que, quan ’Administracié
regula i exigeix amb instruments verificables, el sistema respon i la diversitat del sector concertat augmenta.

Reclamar que tots els centres sostinguts amb fons publics operin amb les mateixes regles d’accés i de com-
posicié no és una esmena al sector concertat, sind una garantia de coherencia del servei public que protegeix
la xarxa publica i també els molts centres concertats que ja assumeixen plenament aquesta corresponsabi-
litat. Un concert és un instrument de delegacié d’un servei public a un operador privat i, com a tal, ha d’anar
sotmes a les obligacions del servei public. Per evitar la deriva contraria no cal esperar el nou decret: una part
substancial de les mesures es pot activar des d’ara, per via d’instruccid. El procés ha de comencar immedia-
tament; si no, sera impossible arribar en millors condicions a la preinscripcié 2027/2028.

o Aprovar el decret de concerts durant el curs 2026/2027

El nou decret ha d’actualitzar el marc de 1993 i posar-lo en coheréncia amb la Llei d’Educacié de Catalu-
nya, el Pacte contra la Segregacio i el Decret d’Admissid. Ha d’establir explicitament, com a condicié vin-
culant per a la concessio i renovacio dels concerts, I’'obligacio dels centres concertats de participar en la
planificacié conjunta de 'oferta inicial —incloent-hi la reduccio de ratios i el tancament de grups en els
mateixos termes que la publica quan les necessitats d’escolaritzacio ho requereixin—, aixi com 1’obligacié
d’escolaritzar alumnat vulnerable i el control sobre el cobrament de quotes.

Equiparar les ratios de I'oferta inicial entre xarxes a la preinscripcié
2027/2028

Mentre no s’aprovi el decret, el Departament ha d’establir per via d’instruccid que cap centre concertat que
rebi financament public pugui ofertar en la preinscripcid ratios superiors a les de la xarxa publica al ma-
teix municipi. Mantenir ratios diferenciades en el punt de partida és una disfuncio sense justificacié en
termes d’equitat, que genera un avantatge estructural al sector concertat en la captacié d’alumnat.
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e Assignar de manera preferent 'alumnat NESE de fora de termini
als centres de baixa complexitat i ratio elevada

El Departament ha de garantir la deteccié de la vulnerabilitat de tot 'alumnat que demana plaga fora de
preinscripcid i fer assignacions preferents de ’'alumnat NESE als centres amb un index inferior de vulne-
rabilitat, que no han omplert les places reservades i que no han aplicat la reduccio de ratio, abans que
corri la llista d’espera i que les places reservades passin a ser ordinaries. Cal, a més, fer un seguiment de
com es produeixen aquestes assignacions al mén local.

O Suprimir els grups concertats que generin sobreoferta a la planificacié
inicial, de manera reversible

Mentre no hi hagi un nou decret, el Departament ha de suprimir a I’oferta inicial els grups concertats que
no responguin a les necessitats d’escolaritzacio, amb el compromis de tornar a obrir-los a 'oferta final si
es comprova un excedent de demanda que ho justifiqui. Es una mesura reversible que permet ajustar la
sobreoferta sense penalitzar injustament cap centre.

e Condicionar 'augment del finangament a compromisos verificables
de corresponsabilitat

Lincrement de finangament vinculat al cost de la plaga és necessari a tots els centres del Servei d’Educacié
de Catalunya, i les mesures que promouen la gratuitat son una bona noticia; perd poden ampliar les dis-
funcions del sistema si no es vinculen a compromisos clars. El Departament ha d’establir estandards fixos
d’exigéncia per rebre més recursos —la matriculacié d’una proporcio considerable d’alumnat de proximi-
tat o d’una proporcié d’alumnat vulnerable similar a la de I'entorn— i mecanismes de seguiment, en lloc
d’un augment lineal sense contrapartides.

e Establir un pla d’eliminacié progressiva de les quotes vinculat
a l'increment del finangament

L'objectiu ha de ser I'eliminacié de les quotes d’activitat complementaria i 1a prohibicié de les aportacions
a fundacions vinculades als centres, de manera gradual i lligada a I'increment del modul de concert: a
mesura que el finangcament public cobreixi el cost real de la plaga, les quotes han de desapareixer. Mentre
es completa el procés, cal fixar una relacio tancada dels conceptes pels quals els centres poden requerir
aportacions i els imports maxims corresponents al cost real de cada servei. El control principal ha de ser
una auditoria externa anual que desglossi els comptes del centre i els de les fundacions o empreses de
serveis vinculades; cal activar un canal de denincia andnima, reforcar la Inspeccié i establir un regim
sancionador que pugui comportar la revocacio del concert.

Estendre I'actualitzacié de les motxilles econdomiques a la xarxa publica
i controlar-ne I'Gs efectiu

El financament de les activitats complementaries de I’alumnat vulnerable no pot ser un avantatge com-
petitiu del sector concertat: ha de ser un dret de 'alumnat que s’exerceix en qualsevol centre del Servei
d’Educacié de Catalunya. Cal, paral-lelament, establir I’obligacié que tots els centres que rebin el financa-
ment de «motxilles» justifiquin documentalment que la totalitat de I'alumnat NESE B ha participat en
totes les activitats financades —incloses colonies i sortides— i que cap alumne no n’ha quedat exclos per
raons economiques.
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e Incorporar I'escola concertada a la planificacié a mitja termini
amb criteris transparents

Les taules locals han dissenyat per primera vegada una planificacié a mitja i llarg termini de ’oferta tenint
en compte les tendeéncies demografiques, pero no hi han inclos ’escola concertada i els criteris de modi-
ficacié no han estat clars. Aquesta planificacié ha de preveure escenaris d’'impacte sobre la segregaciéo —no
nomeés sobre la demanda— i ha de tenir en compte tots els centres financats amb fons publics. La reduccid
de ratios s’ha d’entendre com una mesura per garantir una distribucié equilibrada de la matricula, no com
un pedac per ajornar decisions de fons sobre el mapa escolar; i el Departament ha d’identificar casos reei-
xits de fusions i reconversions de centres i preveure un acompanyament intensiu alla on siguin adequades.
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