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Introduccié i objectius

Els ensenyaments professionals gaudeixen d’una posicié academicament
i politicament molt favorable. La literatura académica ha assenyalat que
els ensenyaments professionals redueixen I’abandonament escolar pre-
matur, promouen la continuitat academica als ensenyaments superiors
(Farré et al., 2025; Zancajo i Bueno, 2024) i afavoreixen la insercio laboral
(Cedefop, 2022; Kemper, 2025). Tant és aixi que, sobre la base d’aquestes
evidencies, els organismes internacionals han considerat els ensenya-
ments professionals com un dispositiu clau tant per millorar els sistemes
educatius com per impulsar la productivitat economica. Aquest ha estat
especialment el cas de la Comissio Europea, tal com ha establert a través
dela Declaracio de Copenhaguen (2002), el Comunicat de Bruges (2014), les
Conclusions de Riga (2015), la Declaracié d’Osnabriick (2020) i la Declara-
cié d’Herning (2025). En el cas especific de Catalunya, a més, aquestes
qiiestions son paral-leles a la tendéncia de creixement sostingut de la ma-
tricula de la Formacio Professional (FP), especialment accentuada des de
la crisi economica de 2008.
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Tot i aquests consensos, recomanacions i creixement de matricula —in-
dubtablement positius —I’FP a Catalunya presenta també una serie de
reptes i tensions de caracter estructural: el seu complex encaix amb les
vies academiques i els debats sobre la seva funcié en el si de la secunda-
ria postobligatoria; la dificil articulacio de les preferéncies de 'alumnat
amb les necessitats productives del territori; la parcial existéncia d’'una
infraoferta cronica, especialment en algunes especialitats del sector pu-
blic, com les de salut.!

Aquests reptes es relacionen amb la governanca de I’FP. HistOricament,
s’ha considerat que la governanca de I'’FP, tant a Espanya com a Catalu-
nya, és fortament corporativa, caracteritzada per una descentralitzacio
competencial tipica de models federals, i que ha tingut la capacitat d’in-
cloure parcialment la veu del mén local en aquesta governancga (Martin-
Artiles et al., 2019; Termes, 2022; Valiente i Scandurra, 2017). Aquest
arranjament de governanca atorga a les comunitats autbnomes una no-
table capacitat d’adaptacio i resposta, perd també deriva en una gover-
nanga fragmentada i poc integrada en I’ambit estatal (Oliver, 2010). De
manera contraintuitiva, si bé el model de governanca corporativa ha fa-
cilitat la interlocucié i el dialeg entre actors (estatals i socials), en contra-
posicid, la presencia del mén local en els processos de diagnostic, disseny
i planificacié de I'’FP ha estat a Catalunya, sovint, limitada.

L’actual context normatiu facilita el debat sobre els instruments de
planificacié de I'FP, especialment en relacié amb el mandat del mapa in-
tegrat de I'FP. En aquest sentit, com és propi de models federals, la gover-
nanca de I'FP s’ha articulat legislativament combinant ambdds nivells, el
central i 'autonomic. En 'ambit autonomic, les responsabilitats de plani-
ficacio de l'oferta han recaigut sobretot al Departament d’Educacié i FP,

.........................................................................

1. Eldeéficit de places a Barcelona ha estat assenyalat per I'informe Cap a un nou model de
formacid professional a la ciutat de Barcelona. Linies estratégiques i pla director d’equipa-
ments professionalitzadors, del CEB (2022). Alguns d’aquests déficits es troben al sector
sanitari, considerat estrategic segons el V Pla General del Sistema de Formacio i qualifica-
cid Professional de Catalunya (2025 —2028) elaborat per ’Agéncia FPCAT.
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si bé els ens locals tenen un rol significatiu, segons el que estableixen els
articles 44, 621159 de la Llei 12/2009 d’Educacio de Catalunya (LEC). Pos-
teriorment, la Llei 10/2015, que crea la Comissid Rectora del Sistema de
Formacidé i Qualificacio Professionals, com a organ rector de planificacio
estratégica de I'FP. En 'ambit estatal, la Llei 3/2022, d’ordenacio i inte-
gracio de I’FP estableix 'obligacié d’impulsar un mapa de I’FP per comu-
nitats autonomes, amb informacié integrada sobre I'oferta formativa,
itineraris, mercat laboral i prospectives sectorials (art. 95). Aquest man-
dat, a Catalunya, s’ha desplegat amb l’acord de govern 159/2023, que im-
pulsava la creacidé del mapa integrat de I'’FP, la implementacié del qual
recau en I’Agencia Publica de Formacio i Qualificacié Professionals de
Catalunya (FPCAT) que ha de garantir la dimensio territorial en el diag-
nostic i la planificacio de I'FP.

Una de les tensions fonamentals de I’FP és la seva mobilitat intermunici-
pal intrinseca, un assumpte que genera diversos reptes de planificacié de
la seva oferta i de governanca institucional d’aquesta.

Alhora, aquests reptes no poden entendre’s al marge d’un debat territorial
més ampli sobre com s’organitzen els serveis publics i quin paper tenen
les escales territorials en la garantia efectiva de drets. Cal recordar que
lorganitzacio territorial no és un detall administratiu, siné una dimensié
substantiva de la construccio institucional d’un pais: defineix qui deci-
deix, des d’on i amb quins recursos, com es coordinen les politiques, com
s’assignen responsabilitats i amb quina capacitat de redistribucié i de
garantia efectiva dels drets sobre el territori. Quan les politiques sectorials
redibuixen arees de gestio i circuits d’accés —sanitat, educacio o justicia—,
els limits deixen de ser invisibles i passen a tenir efectes concrets sobre
recorreguts i oportunitats. En aquest marc, la Formacio Professional cons-
titueix un cas paradigmatic: per la seva naturalesa especialitzada, opera
necessariament en una logica territorial funcional (fluxos i arees de cap-
tacid) que sovint no coincideix amb els contorns administratius, i aixo
tensiona la planificacié de 'oferta i la governanca multinivell. Dit d’'una
altra manera, analitzar la mobilitat intermunicipal de ’FP és també una


https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-5139
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-5139
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via per observar com el «mapa» institucional condiciona, i de vegades am-
plifica, desigualtats educatives i territorials.

Justament, aquest capitol analitza la mobilitat intermunicipal de I'FP i,
a partir d’aquesta analisi, identifica els reptes que se’'n deriven, en clau de
governanca institucional i de planificaci6 territorial.

Aquesta analisi i aquests reptes parteixen de dues premisses. D’'una ban-
da, que I'elevada mobilitat intermunicipal de I'FP n’és un element con-
substancial, deguda a la seva naturalesa especialitzada —en contraposicio
a la menor mobilitat de les vies academiques, com Batxillerat, de natura-
lesa més generalista. I, d’altra banda, que I’elevada mobilitat intermunici-
pal no és un fenomen intrinsecament negatiu, donades les correctes
circumstancies: una planificaciéo amb perspectiva espacial; una oferta
equitativa als diversos ambits; unes infraestructures de mobilitat publi-
ques eficaces; i una accessibilitat similar en tots els territoris.

En el cas catala, malauradament, conflueixen algunes situacions que fan
que aquesta elevada mobilitat intermunicipal pugui tenir conseqiiencies
negatives. Aixi, la seva planificacio, historicament, ha tingut poc en
compte variables geografiques (Tarabini i Jacovkis, 2020). Conseqiient-
ment, la seva oferta ha tendit a concentrar-se desproporcionadament en
grans nuclis urbans, especialment a les capitals comarcals. Aix0 s’ha
produit en paral-lel amb una mobilitat intermunicipal condicionada per
un funcionament suboptim de les infraestructures de transport publi-
ques. A més, els diversos grups socials tenen una capacitat desigual de
mobilitat, ja que aquells amb més recursos socioeconomics poden des-
placgar-se substancialment més que els qui en tenen menys (Termes i
Checa, 2025).

De totes maneres, tot i la seva importancia, aquest continua essent un
fenomen escassament explorat a Catalunya, amb notables excepcions
(p. ex., Bonal et al., 2004; Porcel, 2013).



Metodologia i fonts e

D’acord amb aquest plantejament, els dos objectius d’aquest capitol son:

1. Analitzar I’estructura territorial de 'oferta i la mobilitat intermuni-
cipal de I'FP educativa (graus mitjans i superiors).

2. Proposar models de planificacio i de governanca de I'FP que afavo-
reixin la justicia espacial i I'equitat educativa.

En contrapartida, I’analisi no incorpora I’FP ocupacional ni els nivells
basics.

Per donar resposta a aquest doble objectiu, I’estructura del capitol és la
seglient:

1. Esdescriuen la metodologia i les fonts en que es basa I’analisi de la
mobilitat intermunicipal de I'FP;

2. S’interpreta la mobilitat intermunicipal de I'FP a Catalunya; i

3. Es discuteixen les recomanacions i propostes que es deriven
d’aquesta analisi.?

Metodologia i fonts

La metodologia de I'estudi és quantitativa i combina diferents técniques
descriptives i exploratories a partir de diverses fonts de dades. D’una
banda, s’utilitzen dades del Departament d’Educacié i de Formacié Pro-
fessional per caracteritzar I’'oferta educativa dels municipis catalans, de
manera descriptiva.

.........................................................................

2. El capitol es beneficia de les aportacions—ordenades alfabeticament— d’Alba Castejon
(Institut Escola del treball, Barcelona), Francesc Colomé (exdirector general d’FP del Mi-
nisteri d’Educacio), José Luis Duran (Secretari executiu de ’Agencia Publica de Formacié i
Qualificacié Professionals de Catalunya), Paco Gonzdlez (Institut Escola del treball, Lleida),
Maria Lorente (Institut Bonanova FP Sanitaria, Barcelona), Aléxia Malivern (Consorci
d’Educacié de Barcelona), Rafael Merino (Universitat Autbnoma de Barcelona), Angel
Tarrifio (Fundacié BCN Formacio Professional) i Adridn Zancajo (Universitat Autbnoma de
Barcelona), aixi com de Laura Moraté i Miquel Angel Alegre (Fundaci6 equitat.org).
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D’altra banda, s’utilitzen les dades de I’Estadistica de la mobilitat obli-
gada per rad d’estudis no universitaris, EMOESC, d’Idescat per identificar
la mobilitat intermunicipal de I’alumnat. En concret, a partir d’EMOESC
hem construit una base de dades pel curs 2024/2025 de tot Catalunya,
que incorpora un total de 261.709 alumnes (101.822 de Batxillerat i 159.887
d’FP). EMOESC no distingeix segons grau dels cicles (mitjans, supe-
riors), la qual cosa fa que I’analisi que es descriu a continuacié no pugui
distingir entre ambdds. Estudis previs posen de relleu la major mobilitat
dels graus superiors en relacié amb els graus mitjans (p. ex., Termes i
Checa, 2022, 2023, 2025). Per caracteritzar la mobilitat hem utilitzat di-
versos indicadors:

e La taxa d’autocontencid, identificada com la proporcié d’alumnat
resident al municipi que estudia al mateix municipi. Expressada en
percentatge, el seu valor oscil-la entre O (tot I'alumnat estudia fora
del municipi) i 100 (tot I'alumnat estudia al municipi).

e La ratio de professionalitzacio, calculada com I'alumnat que estu-
dia FP dividit per 'alumnat de Batxillerat. Calculada com a ratio, 1
assenyala una situacié d’equilibri, valors inferiors a 1 indiquen pre-
domini de les vies academiques, i superiors a 1 predomini de les
professionals.

¢ Els fluxos de mobilitat, calculats en funcié de la mobilitat intermu-
nicipal. Es calculen tant segons ambits territorials (vegueries, Ser-
veis Territorials, ST) com mida municipal (trams de poblacid). La
seva interpretacio permet descriure i mapejar les caracteristiques de
la mobilitat intermunicipal.

El coeficient de determinacio R?>derivat de models lineals bivariants s’ha
utilitzat per explorar el grau d’associacio entre algunes variables consi-
derades explicatives (com poblacié municipal, oferta educativa o cen-
tralitat territorial). El valor d’R? s’interpreta com la proporcio de variancia
compartida entre dues variables, i indica la capacitat explicativa de la
relacié observada, sense implicar necessariament causalitat.
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L'oferta i la mobilitat intermunicipal
de I'FP a Catalunya

L'oferta de I'FP a Catalunya segons la mida municipal

Les ofertes de Batxillerat i d’FP —incloent-hi graus mitjans i superiors—
presenten una distribucio territorial desigual. Batxillerat tendeix a estar
més present a municipis petits i mitjans, mentre que I’FP es concentra
sobretot en municipis mitjans i grans (vegeu el Grafic 1). L'elevada ratio
d’FP en municipis molt petits (menys de 2.000 habitants) s’explica per la
preséncia puntual, pero significativa en termes relatius, d’instituts espe-
cialitzats (en materia agraria, hotelera, alimentaria) que, en municipis
amb poca poblacio, eleven artificialment la ratio per habitant del tram
poblacional.?

GRAFIC 1

Ratio de places ofertes de Batxillerat i FP per 1.000 habitants, segons
la mida dels municipis. Catalunya, 2024/25
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Font: elaboraci6 propia a partir d’EMOESC.

3. Estracta d’instituts que estan fortament lligats a I'estructura productiva local. En con-
cret, a Monells (Girona) I’Escola agraria i Alimentaria de 'Emporda; a ’Alt Pirineu, Insti-
tut d’Ostalaria de Les-Val d’Aran, Escola agraria del Pirineu de Montferrer i Castellbo,
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La concentracid de places d’FP es dona, com es descriu més endavant, en
capitals comarcals i ciutats amb funcions de centralitat educativa —tant
per la dimensié demografica com per la seva connectivitat i disponibili-
tat d’equipaments.

Tal com la literatura academica ha posat de relleu, existeixen diversos
factors que expliquen aquesta situacio:

a)

c)

El seu caracter especialitzat: I'FP s'organitza en 26 families pro-
fessionals i més d’un centenar de cicles formatius, fet que contras-
ta amb la naturalesa generalista del Batxillerat, estructurat en no-
més quatre modalitats. Aquesta especialitzacio limita la capacitat
dels municipis petits i mitjans d’oferir una gamma completa d’iti-
neraris formatius i reforca la necessitat de desplacament de I'alum-
nat cap a municipis amb una oferta més amplia i diversificada.

La necessitat de recursos materials i humans especialitzats (ta-
llers, laboratoris, equipaments, professorat especialitzat) que son
meés sostenibles en centres amb una massa critica d’alumnat i amb
capacitat d’oferir itineraris complets.

L’articulacié amb el teixit productiu local, 1a qual cosa condicio-
na les oportunitats de practiques i formacié dual, i tendeix a refor-
car el paper dels municipis amb major densitat d’activitat econo-
mica i amb millor accessibilitat.

Un model de governanca institucional poc receptiu a les necessi-
tats dels ens locals (Termes i Checa, 2026) i una planificacio que
ha tingut poc en compte variables geografiques (Tarabini i Ja-
covkis, 2020). Tot plegat consolida una geografia de I'FP en que el
creixement de 'oferta ha implicat generalment una intensificacio
de la centralitat d’alguns municipis.

En definitiva, aquesta concentracio de l'oferta es tradueix en més volum

i més diversificacio (més families professionals i especialitats), especial-

.....

....................................................................

I'Institut Escola d’Oliana, i ’'Escola agraria del Pallars de Talarn; i a Comarques Centrals
I’Escola agraria del Solsones d’Olius.
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ment en aquells cicles que requereixen instal-lacions especifiques. Com
a resultat, molts municipis petits i una part dels municipis mitjans esde-
venen emissors nets d’alumnat, amb saldos negatius de mobilitat cap a
aquests nodes educatius, tal com descriu el proper apartat.

La mobilitat intermunicipal del Batxillerat
i de I'FP a Catalunya

D’aquesta distribucid territorial desigual de 'oferta se’n deriven patrons
de mobilitat diferenciats segons el nivell educatiu: mentre que 'alum-
nat que estudia al mateix municipi és el 75,5% del total a Cicles formatius
de grau mitja (CFGM) i el 45,7% al superior (CFGS), és el 84,6% a Batxille-
rat (dades de Catalunya per al curs 2023/2024, segons dades del RALC).
Aquestes diferencies posen de manifest una major dispersio territorial i
una mobilitat intermunicipal substancialment més elevada a I'FP que no
pas a les vies academiques.

La mobilitat intermunicipal és especialment elevada en ’'alumnat d’FP
resident en municipis petits i mitjans: la mitjana d’autocontencié de
I’alumnat d’FP €s inferior al 7% en municipis de menys de 10.000 habi-
tants; del 21% en municipis de 10.000 a 50.000 habitants; del 41% als
municipis d’entre 50.001 i 100.000 habitants; del 64% als municipis de
més de 100.000 habitants; i del 91% a Barcelona. En canvi, I’autoconten-
cio de I'alumnat de Batxillerat és de menys del 54% als municipis de
menys de 10.000 habitants; entre el 74 i el 89% als municipis de més de
10.001 habitants; i arriba al 97% a Barcelona (vegeu el Grafic 2).
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GRAFIC 2

Taxa d’autocontencié segons mida municipal i estudis. Catalunya,
2024/2025
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Font: elaboraci6 propia a partir d'EMOESC.

Aquesta mobilitat es produeix principalment des dels municipis petits
cap als de major rang poblacional. Per exemple, el 87,6% de 'alumnat
resident a municipis de menys de 10.000 habitants estudia a un altre mu-
nicipi (el 39,6% a municipis de 10.001 a 50.000 habitants). Aixi mateix, el
48,4% dels qui resideixen a municipis d’entre 10.001 i 50.000 i el 45,4%
dels qui resideixen en municipis de 50.001 a 100.000 habitants tampoc

estudien al seu municipi de residéncia, en aquest darrer cas, un 18,3% ho
fa a Barcelona (Taula 1). La diagonal indica que I’'alumnat estudia a mu-
nicipis del mateix tram poblacional en qué resideix —pero no implica

necessariament autocontencié municipal.
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TAULA1
Matriu de mobilitat (% sobre municipi d'origen) de I'alumnat d’FP.
Catalunya, 2024/25

HABITANTS MOBILITAT
ENTRE
Menys De De De Més TRAMS
HABITANTS de 10.001 a | 50.001 a | 100.001 a de POBLACIO-
10.000 50.000 | 100.000 | 1.000.000 | 1.000.000 NALS
Menys de 10.000 12,4 39,6 11,4 27,4 9,1 87,6
De 10.001 a 50.000 24 51,6 12,3 17,2 16,5 48,4
De 50.001 a 100.000 0,7 14,1 54,6 9,6 21,1 45,4
De 100.001 a 1.000.000 0,7 1,7 41 69,2 18,3 30,8
Més de 1.000.000 04 1,9 2,7 58 89,3 10,7
Total & 26,9 15,2 28,4 26,2 383

Font: elaboraci6 propia a partir d'EMOESC.

La mobilitat de I'FP segons ambits territorials

Les dinAmiques de mobilitat varien significativament segons els ambits
territorials. L'autocontencio és molt elevada (>90%) als ambits Metropo-
litd, Ponent, Camp de Tarragona i Comarques Gironines. En canvi, és subs-
tancialment més reduida al Penedes (64,0%) i ’Alt Pirineu i Aran (70,5%).

Alguns ambits presenten una elevada interconnexié funcional: aixi,
I’Ambit Metropolita matricula una elevada proporcié d’alumnat dels am-
bits del Penedes (29,3%), Alt Pirineu i Aran (10,0%) i Comarques Centrals
(9,8%). També es produeixen moviments entre ambits adjacents: de I'Alt
Pirineu a Ponent (12,3%) i de Terres de I’Ebre al Camp de Tarragona
(9,2%) (vegeu la Taula 2).
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TAULA 2

Matriu de mobilitat (% sobre ambit de residéncia) de I'alumnat d’FP.
Catalunya, 2024/25

CAMP |COMAR-|COMAR- MOBILI-
ozl DE | QUES | QUES METRO-| PENE- |0 oo TERAES | TaT
| ARAN TARRA- | CEN- |GIRONI-| POLITA DES L'EBRE |NTE_
GONA | TRALS NES RAMBIT

Alt Pirineu
i Aran 705 1.6 4,2 11 10,0 04 12,3 0,0 29,5
Camp
de 0,2 94,0 0,1 0,1 24 1,1 0,8 12 6,0
Tarragona
Comariues| o3 0,1 85,1 29 9,8 08 09 00 | 149
Centrals
Comarques
Giromines | 01 | 00 | 24 | 905 | 66 | 00 | 01 | 02 | 95
Metropolita| 0,1 0,0 0,7 0,8 97,9 0,3 0,1 0,1 21
st 02 | 43 | 13 | 01 | 293 | 640 | 07 | 02 | 360
Ponent 09 0,5 0,6 0,1 1,5 0,3 95,9 0,1 4,1
Terres
de I'Ebre 01 | 92 | o1 | o1 | 29 | 00 | 11 | 863 | 137
Total
general 0.9 75 54 9,1 64,8 4,5 5,1 2,7 -

Font: elaboracié propia a partir d'EMOESC.

En paral-lel, la mobilitat intermunicipal depén en gran mesura del con-

junt de I'oferta dels ambits territorials: és a dir, que les caracteristiques

del conjunt de municipis (o nodes) condicionen la mobilitat de cadascun
d’ells (les dinamiques de la xarxa). Aixi, als ambits on hi ha ciutats grans

(de més de 50.001 habitants), ’'autocontencié de les ciutats mitjanes —de
10.001 a 50.000 habitants— és més reduida: Camp de Tarragona (25,4%),
Comarques Centrals (43,1%), Comarques Gironines (35,1%), Penedes
(25,5%), Ponent (37,7%) i, especialment, Metropolita (només 12,8%).
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En canvi, als ambits on les capitals son de 10.001 a 50.000 habitants ’au-
tocontencio és molt superior: Alt Pirineu i Aran (61,8%, gracies a I’elevada
autocontencié de La Seu d’Urgell, 69,8%, i Puigcerda, 53,2%) i Terres de
I’Ebre (50,3%, a causa de I’elevada autocontencié d’Amposta, 71,5%, i Tor-
tosa, 78,2%), la qual cosa reflecteix el seu paper central en xarxes territo-
rials menys denses (vegeu la Taula 3).

TAULA 3
Autocontencié municipal (%) segons el nombre d’habitants i ambits
de residéncia de 'alumnat. Catalunya, 2024/2025

HABITANTS
e 5001a | 10001a | 50001a |100001a| de
10.000 50.000 100.000 | 1.000.000 | 1.000.000

Alt Pirineu i Aran 16,7 52,7 61,8 - - -
Camp de Tarragona 4,3 6,3 25,4 - 71,2 -
Comarques Centrals 1,2 10,4 43,1 78,3 - -
Comarques Gironines 0,4 4.8 35,1 - 69,1 -
Metropolita 0,7 0,7 12,8 37,1 55,5 89,3
Penedes 0,0 25 25,5 51,6 - -
Ponent 2,8 234 37,7 - 94,1 -
Terres de I'Ebre 75 17,6 50,3 - - -
Mitjana Catalunya 1,8 6,4 21,6 1,7 62,2 89,3

Font: elaboracié propia a partir d'EMOESC.

A més, les analisis dutes a terme permeten descriure cadascun dels am-
bits de planificacio territorial (Taula 4), incloent-hi les mobilitats entre
els diversos municipis (on les fletxes indiquen el caracter del flux: unidi-
reccional — o bé bidireccional <=). La Taula 5 emfatitza especificament
els Serveis Territorials (ST) relatius a I’ambit metropolita:

e L’Alt Pirineu i ’Aran és un ambit de reduida autocontencio (no-
més del 70,5% de I’ambit), on es produeix una elevada porositat i
mobilitat interambit, tant en direccié a Ponent (12,3%) com a I’am-
bit metropolita (10,0%) —la qual cosa apunta a la capacitat d’atraccio
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de Lleida i Barcelona, respectivament. A I’'ambit s’hi ubiquen tres
ciutats mitjanes amb elevada autocontencio: especialment, La Seu
d’Urgell (23,2% de la matricula de I’ambit, i autocontencié del
69,8%), Tremp (13,9% i 65,8%) i Puigcerda (12,5% i 53,2%). L'elevada
mobilitat inter-ambit combinada amb una autocontencio alta en
ciutats mitjanes apunta a un patré de mobilitat molt dualitzat.

o ElCamp de Tarragona es caracteritza per una autocontencio molt
elevada (del 94,0% de I’ambit) i, complementariament, per una es-
cassa presencia del patrd de centralitzacié envers Barcelona (no-
més de 1'1,8%). Es tracta d’'un ambit amb una capitalitat molt forta:
Tarragona, que té una autocontencié del 85,8% i representa el 51,9%
de la matricula de ’ambit. Els fluxos que s’hi produeixen soén, pre-
cisament, de centralitzacid de les subcapitals envers Tarragona:
Reus (28,0% del seu alumnat s’hi matricula), Valls (18,9%), Cambrils
(46,3%) i Vila-seca (57,9%). En menor grau, Reus matricula també
alumnat provinent de Cambrils (10,1%) i Vila-seca (8,0%).

¢ Les Comarques Centrals tenen una elevada autocontencio (85,1%
de 'ambit) i, de manera complementaria, escassa mobilitat envers
Barcelona (4,6%). Lambit esta compost per dos espais. D’'una ban-
da, Manresa (33,3% de I'alumnat de I’ambit, i autocontencio del
78,3%) que actua de capital, atraient alumnat de, p. ex., Sant Viceng
de Castellet i Berga. D’altra banda, Vic (18,7% de I’ambit, autocon-
tencio del 62,5%), fortament connectat amb Manlleu.

Les Comarques Gironines constitueixen un ambit d’elevada auto-
contencid, escassament connectat amb Barcelona (3,2%). Girona és
la capital de I'ambit, amb un 31,5% de la matricula de I'ambit, i una
autocontencio elevada, del 69,1%. Girona rep alumnat de Figueres,
Olot, Blanes, aixi com de Banyoles i Palafrugell. Destaca, també, la
molt elevada autocontencio d’Olot (del 79,3%). En I’ambit es dona
també un flux bidireccional entre diversos espais: Salt <= Girona,
Palamds <— Palafrugell, Lloret de Mar <— Blanes.
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e L’ambit Metropolita té com a capital Barcelona (39,6% de la matri-
cula de I'ambit i autocontencio del 89,3%). Per la magnitud d’aquest
ambit (96.780 alumnes) val la pena desgranar I’analisi per ST.

- EI ST del Baix Llobregat (autocontencié reduida 60,5%) té una
centralitzacio elevada envers Barcelona (20-36%), i presenta dos
fluxos interperiférics: Castelldefels <— Gava <— Viladecans, aixi
com Cornella de Llobregat — L’'Hospitalet de Llobregat.

- EI ST Barcelona Comarques (autocontencié molt reduida, del
52,7%) es caracteritza per una elevadissima centralitzacié envers
Barcelona, superior al 40%. A més, s’observen dos fluxos in-
terperiférics: Badalona <— Santa Coloma de Gramenet i, també,
Cornella de Llobregat <> L’Hospitalet de Llobregat.

- EIST Maresme - Vallés Oriental (autocontencio elevada, 71,1%)
té una molt menor centralitzacié envers Barcelona (13 - 26%), i
Mataro funciona com a capital (14,6% de I’ambit i, sobretot, molt
alta autocontencid: 79,9%). En paral-lel, destaca el flux interperi-
féric Granollers <= Mollet del Vallés.

- EIST Vallés Occidental (autocontencio elevada, 78,0%) presen-
taunaxarxa meés integrada, amb forca fluxos interperiférics ope-
rant-hi: Terrassa <= Sabadell <= Rubi, i també Cerdanyola del
Valles — Ripollet. Destaca que el 52% de I'alumnat de Sant Cugat
estudia a Barcelona, la qual cosa apunta a patrons d’integracié
funcional.

- EIST Barcelona - ciutat és un ambit sui generis, que destaca per
ser receptor net d’alumnat (el 52,2% del seu alumnat prové d’al-
tres ST), i altissima autocontenci6 (92,4%).

e El Penedés és especialment pords, caracteritzat per una reduida
autocontencio (només 64,0% de I'ambit), mentre que bona part del
seu alumnat estudia a I’ambit Metropolita (29,3%). Tant és aixi que
les seves capitals (Igualada, 16,1%, i Vilanova i la Geltru, 14,0%)
matriculen practicament el mateix nombre d’alumnat resident a
I’ambit que Barcelona (16,0%). Igualment, també destaca I’elevada



La planificacié i la governanga de la Formacié Professionail:
desigualtat territorial i justicia espacial

mobilitat del Vendrell envers Tarragona (12,6 %). L’abséncia de
fluxos intra-ambit (amb notables excepcions, com Sant Pere de Ri-
bes <= Vilanova i la Geltrd, i Sant Sadurni d’Anoia < Vilafranca
del Penedés) apunta a I’escassa integracié funcional d’aquest. En
aquest sentit, la frontera administrativa no sembla adequar-se a la
seva mobilitat funcional.

e Ponent té una capital molt consolidada, Lleida (amb un 65,1% de
matricula sobre el total del flux) i, també, una elevada autoconten-
cio de I'ambit, del 94,1%. Les altres ciutats tendeixen a repetir
aquest patrod de centralitzacid: bona part de I'alumnat de Mollerussa,
Tarrega, Cervera, Balaguer, Guissona i Les Borges Blanques s’hi ma-
tricula. També destaca la integracié funcional de tres municipis:
Cervera « Tarrega <~ Mollerussa.

e LesTerres de ’Ebre tenen una elevada autocontencio de I'ambit, del
86,3%. Es tracta d’'un ambit relativament petit i bicefal, en queé les
dues grans capitals sén Tortosa (37,7% del flux) i Amposta (30,8%),
amb una elevada autocontencié municipal (78,2% i 71,5%) i, a més,
estan interconnectades: el 10,5% de I’alumnat de Tortosa estudia a
Amposta i, viceversa, el 19,2% d’Amposta estudia a Tortosa.

TAULA 4

Dades de mobilitat intermunicipal de I'FP segons ambits de planificacié
territorial (vegueries). Catalunya, 2024/2025

AMBIT FLUXOS PRINCIPALS* PR?;SF'JI\“ES** % AMBIT A#Eﬂg?é""

Alt Pirineu | Puigcerda — La Seu La Seu d'Urgell 23,2 69,8

i Aran d'Urgell. Tremp 139 65,8

Puigcerda 12,5 53,2

Camp de | Reus, Valls, Cambrils, Tarragona 51,9 85,8

Tarragona |i ViIa-s.eca.l % Tarragona. Reus 194 57.0
Cambrils, i Vila-seca

—> Reus. Valls 79 73,0

Cambrils 5,6 24,8

>>>
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N & DESTINS N AUTOCON-
AMBIT FLUXOS PRINCIPALS PRINCIPALS** % AMBIT TENCIO
Comar- Sant Viceng de Castellet, Manresa 333 78,3
ques i Berga —> Manresa. Vi 187 625
Centrals | vic < Manlleu. ' :
Manlleu 8,0 51,3
Comar- Figueres, Olot, Girona 31,5 69,1
ques Blanes — Girona. Figueres 88 657
Gironines | Salt < Girona. . .
Palamds <—> Palafrugell. Olot o 79,3
Lloret de Mar <= Blanes. | Salt 1,7 35,5
Metro- Centralitzacio envers Barcelona 39,6 89,3
polita Barcelona. L'Hospitalet de Llobregat 6,0 47,7
Terrassa <—> Sabadell
&> Rubi. Sabadell 59 60,8
Granollers <— Mollet Terrassa 49 63,0
del Valles. Mataro 37 77
Badalona < Santa
Coloma de Gramenet. Badalona 33 42,5
Cornella de Llobregat Granollers 2,8 51,6
<> 'Hospitalet de N
Llobregat <—> El Prat Mollet del Valles 2,4 50,3
de Llobregat <> Sant Sta. Coloma de Gramenet 2,1 41,8
Boi f’e Llobrfagat. Cornella de Llobregat 2,1 27,4
Gava < Viladecans.
El Prat de Llobregat 1,9 52,3
Sant Boi de Llobregat 1,9 42,3
Rubi 15 46,7
Sant Cugat del Valles 1,5 28,2
Viladecans 1,4 36,2
Montcada i Reixac 1,2 26,2
Barbera del Valles 11 12,8
Gava 1,0 36,4
Penedées | Sant Pere de Ribes Igualada 16,1 75,4
< Vilanovai la Geltry, 7 - -
i'sant Sadurni d'Anoia Vilanova i la Geltru 14,0 51,6
<> Vilafranca El Vendrell 8,8 48,0
del Penedes Vilafranca del Penedés 8,3 38,9
Ponent Centralitzacio envers Lleida. | | leida 65,1 941
Cervera <— Tarrega
<> Mollerussa. Mollerussa 13,1 67,3
Terres Amposta <— Tortosa Tortosa 37,7 78,2
de I'Ebre
Amposta 30,8 71,5

*Fluxos superiors al 5% sobre I'origen en ciutats de més de 5.000 habitants. Les fletxes indiquen el carac-
ter del flux: unidireccional —, o bé bidireccional <—>. **Destins principals calculats a partir del 5% de
matricula sobre I'ambit i/o matricules superiors a 1.000 alumnes.

Font: elaboraci6 propia a partir d'EMOESC.
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TAULA 5

Dades de mobilitat intermunicipal de I'FP segons éimbits de planificacié
territorial (ST corresponents a la vegueria de I'ambit metropolitér).
Catalunya, 2024/2025

AUTO- %
CON- o DESTINS % AUTO-
= TENCIO ARLEOSIFRLNERAS PRINCIPALS** AMBIT CON-
ST TENCIO
Baix 60,5 |Castelldefels < Gava Castelldefels 5,6 18,7
Llobregat <> Viladecans ‘
Cornella de Llobregat — Cornella de Llobregat 10,3 29,1
L'Hospitalet de Llobregat | El Prat de Llobregat 72 57,0
Centralitzacio envers .
B LI
Barcelona (20 — 36%) Sant Boi de Llobregat 99 45,8
Viladecans 8,8 38,6
Barcelona| 90,0 |Recepcié d'alumnat. Barcelona 100 92,4
- ciutat
Barcelona| 52,7 |Badalona<— Santa Badalona 32,2 44,6
- comar- Coloma de Gramenet. -
L'Hospitalet de Llobregat 4 4
ques Cornella de Llobregat = d 05 93
<> L'Hospitalet de Santa Coloma de Gramenet| 18,4 43,6
Llobregat
Barcelona (> 40%)
Maresme-| 71,1 |Granollers &< Mollet Granollers 57 71,2
Valles del Vallés. .
Oriental Centralitzacié envers Mataro 146 | 79
Barcelona (13 — 26 %) Mollet del Valles 52 66,7
Valles 78,0 | Terrassa <> Sabadell Cerdanyola del Valles 47 14,8
Occiden- <> Rubi. =
tal Cerdanyola del Valles bl 83 501
—> Ripollet. Sabadell 20,5 64,5
;Ssazn;;lugat —> Barcelona ['q, Cugat del Valles 4,1 33,7
Centralitzacié envers Terrassa 24 66,8
Barcelona (11 — 52%)

*Fluxos superiors al 5% sobre I'origen en ciutats de més de 5.000 habitants. Les fletxes indiquen el carac-
ter del flux: unidireccional —, o bé bidireccional <—>. **Destins principals calculats a partir del 5% de
matricula sobre I'ambit i/o matricules superiors a 1.000 alumnes.

Font: elaboraci6 propia a partir d'EMOESC.

En definitiva, s’observen alguns ambits de menor mobilitat, com Mares-
me —Valles Oriental, Valles Occidental i Comarques Centrals, amb una
autocontencié superior al 70% i menys del 20% d’alumnat extern. En una
dinamica encara més extrema, els ambits de Ponent, Comarques Gironi-
nes i Camp de Tarragona, amb una autocontencio superior al 90%.
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Es tracta dels ambits situats a la part inferior dreta del Grafic 3. En paral-
lel, s’identifiquen d’altres ambits amb major mobilitat, molt més porosos,
amb una autocontencié reduida, caracteritzats per centralitzacio envers
Barcelona: Baix Llobregat, Penedeés, Alt Pirineu i, sobretot, Barcelona Co-
marques (part esquerra del Grafic 3). Per ultim, Barcelona ciutat ocupa
una posicié excepcional, caracteritzada per una elevadissima autocon-
tencid, propera al 90%, perd també una gran capacitat d’atraccié de
lalumnat: més del 40% del seu alumnat resideix en altres municipis.

GRAFIC 3

Taxa d’autocontencié i alumnat extern a I'ambit a I'FP, segons ambits
territorials. Catalunya, 2024/2025
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50 Alta mobilitat: expulsio Barcelona - ciutat
L ]
_ LT T Alta mobilitat: atraccié
£ 40 .
© //® Barcelona 5 Camp de Tarragona
3 4 - comarques b
= 30 |/ - Comarques
= Alt Pirineu i Aran | Gironines
E ! Baixamobilitat
= 2| TV N IR -
\\\ Baix Llfbregat /,/1 Comarques Centrals o R |
10 © B Terres de I'Ebre o o |
. Penedes o ) 3. Maresme © Vallés Occidental 3
el . -Vallés Oriental y
0 oellssaney o >
50 60 70 80 90 100

Autocontencid de I'ambit

Font: elaboraci6 propia a partir d'EMOESC.

Tal com s’ha esmentat préviament, els fluxos de mobilitat intermunicipal
descrits s’expliquen, en gran mesura, per les relacions funcionals entre
municipis dins de cada ambit. Es a dir, és la relacié de proximitat/dis-
tanciaiel volum i la diversitat de I'oferta de cada municipi en el marc del
conjunt de ’ambit (i, per tant, segons la presencia/abséncia d’altres
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municipis amb més/menys oferta) la que determina la seva capacitat de
retencid i d’atraccid, expressada a través d’indicadors d’autocontencio i
d’alumnat resident fora del municipi.

Aquesta relacid és especialment clara en municipis d’entre 50.001
i100.000 habitants, en casos d’elevada autocontencié, com Manresa, ca-
pital de les Comarques Centrals, amb una autocontencio de Batxillerat del
96,7% i A’FP del 78,8%. Manresa té una elevada oferta relativa a la seva
poblacid: 8,9 places de Batxillerat per cada 1.000 habitants i 20,8 d’FP.

En I’extrem oposat, de reduida autocontencio, hi trobem Castelldefels
(autocontencié del 59,0% i 12,3%, respectivament), atesa la seva elevada
integracio en I’espai metropolitd. L'oferta de Castelldefels relativa a la
seva poblacio és, comparativament, molt baixa: només 4,4 places de
Batxillerat per cada 1.000 habitants i 3,1 d’FP.

En els municipis grans d’entre 100.001 i 1.000.000 d’habitants, desta-
quen en un sentit positiu les capitals, o nodes centrals, dels ambits fun-
cionals de Ponent (Lleida, amb una taxa d’autocontencié de Batxillerat
del 98,6% i d’FP del 93,0%) i del Camp de Tarragona (Tarragona, 92,0% i
85,8%, respectivament). En ambdos casos, es tracta de municipis amb
elevada oferta relativa a la seva poblacio, especialment d’FP: Lleida ofe-
reix 8,3 places de Batxillerat per cada 1.000 habitants i 21,3 d’FP; Tarra-
gona, per la seva part, ofereix 6,7 i 25,2 respectivament.

En canvi, les grans ciutats integrades funcionalment en ’'ambit metropo-
lita presenten indicadors substancialment menors d’autocontencid, com
Badalona (86,1% i 47,8%), L'Hospitalet de Llobregat (74,1% i 49,0%), i San-
ta Coloma de Gramenet (66,1% i 43,6%). Es tracta de ciutats amb elevada
oferta relativa a la seva poblacié: Badalona ofereix 6,0 places de Batxille-
rat per 1.000 habitants i 8,2 d’FP; L’'Hospitalet de Llobregat ofereix 5,7 i
9,6, respectivament; i Santa Coloma de Gramenet 4,9 i 8,6.
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FIGURA1

Flux principal intermunicipal residéncia-estudi, 2024/2025

Flux nombre d'estudiants
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Font: elaboraci6 propia a partir d'/EMOESC i bases cartografiques de I'ICGC. Nota: El flux principal es refe-
reix al primer flux de cada municipi obviant el d'autocontencié i de com a minim 10 estudiants.

La relacié entre caracteristiques sociodemografiques,
oferta i mobilitat de I'FP

La mobilitat esta estretament vinculada a les caracteristiques sociode-
mografiques territorials, tal com es despréen de la correlacio entre quatre
variables: d’'una banda, I’'autocontencié municipal de I'FP amb I’autocon-
tencié de Batxillerat (per identificar el grau d’aillament i retencié d’'una
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ciutat); i d’altra banda, la renda mitjana dels municipis amb la ratio de
professionalitzacié —que calcula la ratio entre I'alumnat d’FP i 'alumnat
de Batxillerat, on indicadors inferiors a 1 assenyalen el predomini de les
vies academiques, mentre que els superiors a 1 indiquen la prevalenca de
les vies professionals (Taula 6).

Aquestes analisis permeten identificar una correlacio elevada entre
Pautocontencio d’FP i de Batxillerat (en ocasions, amb valors superiors
a 0,5), de caracter positiu, fet que indica que determinades ciutats esde-
venen nodes centrals en els seus ambits funcionals educatius de referén-
cia. Es el cas de Manresa (Comarques Centrals), Lleida (Ponent) i
Tarragona (Camp de Tarragona), amb autocontencio elevada tant a FP
(>75%) com a Batxillerat (>90%): I'alumnat d’aquestes capitals funcionals
dels ambits escassament es desplaca per estudiar els ensenyaments se-
cundaris postobligatoris. En menor grau, ciutats de menys de 50.000 ha-
bitants es troben en situacions similars, com Figueres, Mollerussa, Olot i
Valls, que presenten escassa mobilitat i elevada autocontencio, tant d’FP
(>65%) com de Batxillerat (>85%).

Finalment, s’observa una correlacié negativa entre renda municipal i
ratio de professionalitzacio, sobretot en municipis d’entre 50.001
1100.000 habitants (R?>=0,695). Ciutats historicament de rendes mitjanes-
baixes, industrialitzades i amb una elevada presencia de classes treballa-
dores, presenten ratios de professionalitzacié forca més elevades (Sant
Boi de Llobregat, Cornella de Llobregat, El Prat de Llobregat, Rubi, i Mo-
llet del Valles, amb valors entre 1,9 i 1,7) que no pas municipis de rendes
mitjanes i rendes mitjanes-elevades, com Sant Cugat, amb una ratio de
professionalitzacié de només 0,5. Aquest patro es reprodueix en les ciu-
tats grans, de 100.001 a 1.000.000 habitants, on les ciutats historiques de
classe obrera presenten una major ratio de professionalitzacio: L'Hospi-
talet, 1,8; Santa Coloma de Gramenet, 1,8; i Badalona, 1,6 (R?=0,306).*

.........................................................................

4. La interpretacio d’aquest diferencial en els coeficients de determinacié és que les ciu-
tats grans, d’entre 50.001 i 100.000 habitants son les que permeten una diferenciacio
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TAULA 6
Coeficients de determinacio entre renda, autocontencié educativa, i ratio
de professionalitzacié, segons mida municipal. Catalunya, 2024/2025

CORRELACIO ENTRE CORRELACIO ENTRE
Ll AUTOCONTENCIO A BATXILLERAT RENDA | RATIO DE
(Habitants) | AUTOCONTENCIO A FP (R2) PROFESSIONALITZACIO (R?)
5.001 a 10.000 0,151 0,417
10.001 a 50.000 0,480 0,253
50.001 a 100.000 0,562 0,695
100.001 a 1.000.000 0,544 0,306

Font: elaboracié propia a partir d'EMOESC.

Aquestes analisis son complementaries amb dues qliestions que, per li-
mitacions d’espai, no hem pogut abordar en aquest capitol. D’'una banda,
la infraoferta d’FP, especialment en algunes especialitats del sector
public: p. ex., en el cas de Barcelona, Sanitat. Aquesta associacié no és
nomeés conceptual: en el cas dels centres de ’area metropolitana de Bar-
celona, la mobilitat captada es relaciona amb la seva composicio social, i
els centres amb menor complexitat socioeconomica (més renda) ten-
deixen a captar alumnat de més lluny. Aquest patré s’inscriu en una mo-
bilitat educativa globalment més exigent en distancia: 10,1 km de mitjana
a I'’FP (vs 3,2 km a Batxillerat) i, dins I'FP, 12,0 km a CFGS (vs 74 km a
CFGM). Sobre aquest darrer aspecte, vegeu, per exemple, les analisis de
mobilitat intermunicipal a ’'area metropolitana de Barcelona i del Con-
sorci Besos en Termes i Checa (2022, 2023 i 2025). A més, aquesta major
capacitat de mobilitat és paral-lela a la major capacitat d’eleccié de cen-
tres privats, d’elevats costos economics.

.........................................................................

socioeconomica més acurada, ja que son més homogenies internament. En canvi, en mu-
nicipis més grans, la diversitat socioecondmica interna tendeix a diluir aquesta correlacid.
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El debat territorial i 'educacié: un sistema fragmentat
per escales i logiques

Els patrons de mobilitat intermunicipal observats en els resultats no po-
den llegir-se unicament com un efecte «natural» de 'especialitzacio de
I’FP. Formen part d’un debat territorial més ampli i, avui, especialment
viu: fins a quin punt 'organitzacio espacial dels serveis publics —en for-
ma d’arees, zones d’influéncia o demarcacions— condiciona I’accés efec-
tiu als drets. En particular, ens referim als béns i serveis publics basats en
equipaments i, per tant, necessariament territorialitzats, que generen
territoris funcionals sovint divergents: els ambits de proximitat i co-
bertura no coincideixen entre sectors ni entre nivells dins d’'un mateix
sector. Quan un sistema es governa «per arees», els limits deixen de ser
invisibles: defineixen circuits, recorreguts, temps i costos, i, per tant, po-
den reforcar o reduir desigualtats socioespacials.

Aquesta quiestio és transversal i no afecta només I’educacié. En sanitat,
els dispositius i arees de gestio (atencid primaria, hospitals de referéncia,
xarxes assistencials) generen territoris funcionals que estructuren la pro-
ximitat i la continuitat de ’'atencié (Llei 15/1990).° En justicia, les demar-
cacions judicials configuren un altre mapa operatiu, sovint rigid, amb
logiques propies que no sempre encaixen amb les dinamiques urbanes i
metropolitanes (Llei 38/1988). En tots els casos el mapa sectorial no €és
neutre: és una peca constitutiva de la politica publica.

En el cas educatiu, els resultats dialoguen amb un fet conegut pero sovint
poc explicitat: cada etapa territorialitza el dret educatiu de manera dife-
rent (LEC, 12/2009). A I’educacio obligatdria predomina una logica de
proximitat i contencié de fluxos, el batxillerat tendeix a un patro hibrid i
I’FP opera de forma més marcada en una logica funcional i especialitzada,

.........................................................................

5. Per exemple, es pot consultar la recent proposta sobre el nou mapa sanitari https://
govern.cat/salapremsa/notes-premsa/790372/nou-mapa-sanitari-planteja-ordenar-mi-
llor-serveis-reforcar-lequitat-30-arees-integrades-salut


https://govern.cat/salapremsa/notes-premsa/790372/nou-mapa-sanitari-planteja-ordenar-millor-serveis-reforcar-lequitat-30-arees-integrades-salut
https://govern.cat/salapremsa/notes-premsa/790372/nou-mapa-sanitari-planteja-ordenar-millor-serveis-reforcar-lequitat-30-arees-integrades-salut
https://govern.cat/salapremsa/notes-premsa/790372/nou-mapa-sanitari-planteja-ordenar-millor-serveis-reforcar-lequitat-30-arees-integrades-salut
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amb arees de captacié de facto que poden desbordar contorns adminis-
tratius. Aix0 genera un desencaix: els ambits habituals de planificacio
educativa —pensats sobretot per etapes de baixa mobilitat intermunici-
pal— responen pitjor quan els fluxos s’intensifiquen i s’estenen territo-
rialment, com passa en I'’FP. Aquesta logica s’inscriu també en el marc
normatiu recent del sistema integrat d’FP (LO 3/2022) i en la seva ordena-
cié a Catalunya (Decret 284/2011). La universitat, emmarcada en el marc
estatal del sistema universitari (LOSU, 2/2023) i en la regulacio propia del
sistema universitari catala (LUC, 1/2003), accentua encara més la logica
supramunicipal (sovint metropolitana o interregional), perque 'atraccio
de titulacions i campus es combina amb factors de mobilitat i habitatge
que condicionen I’'accés real. En aquest continu, I'’FP ocupa una posicio
especialment sensible: comparteix ’especialitzacio i la mobilitat amb
I’educacié superior, perd manté una vocacio d’equitat propia de la secun-
daria postobligatoria.

Tot plegat es complica per un factor institucional: Catalunya és un mosaic
d’escales i actors. La planificacio i provisié de serveis es reparteix entre
municipis (i sovint consells comarcals), diputacions/provincies, Generali-
tat i Estat, amb competéncies creuades i instruments diversos. Aquesta
superposicio fa que el debat territorial no sigui només quin mapa és millor,
sind com es coordina la presa de decisions entre nivells, com s’eviten buits
(o solapaments) de responsabilitat i com s’assegura que els mapes sectori-
als no produeixin desigualtats sistematiques. Per aix0, la mobilitat inter-
municipal de I'FP revela, al mateix temps, una logica funcional en bona
part inevitable i els limits d’un disseny territorial i institucional que no
sempre esta orientat a garantir accessibilitats equivalents.

Finalment, cal incorporar-hi el paper del planejament urbanistic i terri-
torial (Llei 23/1983; DL 1/2010). A diferencia d’altres politiques sectorials,
l'ordenacid del territori opera amb instruments jerarquics i de llarg ter-
mini (plans territorials i urbanistics) que defineixen centralitats, estruc-
tura urbana, reserves d’equipaments i condicions d’accessibilitat.
Tanmateix, la localitzacid i dimensionament de I'oferta d’FP, com mostren
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els resultats, respon sovint a una logica de xarxa i especialitzacié amb
cicles de decisié més curts. La tensid entre «territori planificat» i «terri-
toris funcionals» ajuda a interpretar per qué la concentracio d’oferta en
determinades centralitats pot ser eficient, pero alhora generar desigual-
tats d’accés si no es compensa amb criteris d’accessibilitat, transport
public i cobertura territorial efectiva.

Aquest marc interpretatiu permet entendre que la mobilitat intermu-
nicipal de I'FP és consubstancial a la seva naturalesa, pero els seus efec-
tes depenen de com es planifica 'oferta, com s’articulen les escales de
governanca i com s’asseguren condicions materials d’accessibilitat. Es
des d’aquesta perspectiva que I’apartat segiient formula recomanacions
de planificacié i governanca orientades a la justicia espacial i 'equitat
educativa.

Recomanacions i propostes

L’analisi presentada en aquest capitol ha posat de manifest com la con-
centracio de I'oferta de I'FP a les ciutats mitjanes i grans genera dinami-
ques d’elevada mobilitat intermunicipal (substancialment superior a la
de Batxillerat). El patro general de mobilitat a Catalunya és que I'alumnat
resident a ciutats petites i mitjanes tendeix a estudiar en les més pobla-
des i amb una oferta formativa més amplia.

Les analisis descriuen I’'existéncia de diversos ambits funcionals de mo-
bilitat, que es poden categoritzar en tres grans tipus:

a) Ambits d’escassa mobilitat, com Maresme —Valles Oriental, Valles
Occidental, Comarques Centrals, Ponent, Comarques Gironines i
Camp de Tarragona —amb autocontencié superior al 70%;

b) Els ambits de major mobilitat, amb dinamiques d’expulsio d’alum-
nat i saldo net de mobilitat, com Baix Llobregat, Penedes, Alt Piri-
neu, i Barcelona Comarques.
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¢) Barcelona ciutat ocupa una posicio excepcional, caracteritzada per
una elevadissima autocontencio, propera al 90%, perd també una
gran capacitat d’atraccié de I'alumnat, i on més del 40% del seu
alumnat no resideix al municipi.

El factor clau que explica aquests fluxos no és nomes 'oferta i la poblacio
absoluta de cadascun dels municipis que componen I'ambit, sind la seva
relacid funcional: és a dir, ’oferta relativa sobre el conjunt de I’ambit.
Aquesta diferéncia és molt més acusada en les vies professionals que no
pas en les académiques. Aixi, els nodes centrals, sovint capitals comar-
cals, tendeixen a presentar elevada oferta (superior a 6 places de Batxille-
rati20 d’FP per cada 1.000 habitants) i reduida mobilitat (autocontencio
de més de 90% a Batxillerat i 75% a FP); es tracta de Manresa a Comatr-
ques Centrals, Lleida a Ponent, i Tarragona a Camp de Tarragona. En
contrast, als ambits de planificacié hi ha nodes periférics, no per la seva
poblacié absoluta, siné per la seva dependéncia funcional envers aques-
tes capitals. Aquesta dinamica és especialment clara en municipis de
molta poblacié integrats a 'ambit metropolita, com Castelldefels, Bada-
lona, L'Hospitalet de Llobregat i Santa Coloma de Gramenet. Sén muni-
cipis de baixa oferta (menys de 6 places de Batxillerat per cada 1.000
habitants, i menys de 9 d’FP) i molta mobilitat (autocontencié inferior al
75% a Batxillerat i del 50% a FP).

En contrast amb aquests ambits, fortament integrats funcionalment, exis-
teixen ambits molt porosos. D’una banda, el Penedes, on Igualada és un
node de feble capacitat d’atraccio, i on la porositat €s elevada, sobretot
envers Barcelona. D’altra banda, les Comarques Centrals, on Manresa, aixi
com Vic « Manlleu, son nodes centrals tot i que desconnectats entre ells.

A més, I'analisi també ha identificat dues qiiestions clau:
1. Lacorrelacié positiva entre autocontencié a FP i Batxillerat (la qual

cosa indica que les capitals dels ambits ho son de totes les vies edu-
catives, tant académiques com professionals).
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2. La correlacié negativa entre renda i ratio de professionalitzacio, la
qual cosa apunta a la persistent associacio entre rendes baixes i en-
senyaments professionals —especialment elevada a ciutats com
Sant Boi de Llobregat, Cornella de Llobregat, El Prat de Llobregat,
Rubi, Mollet del Valles, de menys de 100.000 habitants, i L'Hospi-
talet de Llobregat, Santa Coloma de Gramenet i Badalona —de més
de 100.000.

Aquestes evidéncies es poden llegir conjuntament amb quatre elements
tractats en treballs previs (Termes i Checa, 2025): 1a cronica infraoferta
d’FP, sobretot en algunes especialitats —com Sanitat—, especialment
acusada al sector public; la desigual mobilitat segons classes socials, on
com meés gran és la renda, major és la mobilitat; 1a prioritzacié del model
d’FP de hubs especialitzats (en detriment dels generalistes), que tendeix
a afavorir la mobilitat intermunicipal; i una planificacié de ’FP que ten-
deix a concentrar l'oferta en les capitals comarcals, en un model centra-
lista que no sempre respon a les necessitats locals. A tall d’exemple, dels
52 Centres de Formacio Professional Integrada autoritzats, 19 es troben a
Barcelona.

En definitiva, la planificacié de '’FP ha contribuit a configurar una oferta
de la formacio professional territorialment concentrada en les grans ciu-
tats i, en fer-ho, ha tendit a dificultar I’accessibilitat a I'FP especialment
de I'alumnat ubicat en ciutats petites i mitjanes, sovint de rendes baixes
i de classe treballadora. En aquest sentit, es tracta d’'una configuracio que
pot amplificar les desigualtats associades al lloc de residencia i reforcar
dinamiques proximes a I’«efecte barri» en educacié.
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6. La literatura académica ha posat a bastament de relleu que el barri on vivim condici-
ona drasticament les nostres vides: existeix una oferta i un accés desigual a serveis i equi-
paments publics, infraestructures de transport, espais publics i entorns de sociabilitat i
jugabilitat: 'anomenat «efecte barri» (Slater, 2021). Paradoxalment, a més a més, histori-
cament han estat els grups socials en situacié de major vulnerabilitat socioeconomica els
qui resideixen en barris sovint desatesos i estigmatitzats. Es per aixd que es considera
que sense justicia espacial no existeix ni justicia social ni equitat educativa (Soja, 2013).
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Ara bé, la mobilitat intermunicipal és un tret intrinsec dels ensenya-
ments professionals i, per tant, la planificacié de 'oferta de I'FP ha de
partir d’aquesta premissa. Aix0 exigeix una orientacio proactiva de
I’FP, que incorpori de manera sistematica tres dimensions:

a) La distribucio territorial de I'oferta, amb criteris d’equivalén-
cia territorial;

b) L’accessibilitat geografica com a component central de ’equi-
tat educativa; i

¢) La mobilitat intermunicipal com a variable clau per entendre
la relacid entre I’'oferta i la demanda educativa.

En aquest sentit, des de la perspectiva de la justicia espacial i 'equitat
socioeducativa, per garantir I’accessibilitat de I’FP és imprescindi-
ble una oferta territorialment equivalent, tot i que no necessaria-
ment idéntica. En ultim terme, es tracta de planificar una oferta d’FP
que tingui un caracter equivalent a tot el territori (i, aixi, mitigui I'«efecte
barri»). Sobre la base d’aquestes analisis i premisses, a continuacié es
recomanen una série de modificacions en la governancga i la planificacio
de I'FP i, complementariament, en la mobilitat. Les recomanacions no es
faran de manera general ni descontextualitzada, sin6 adaptades a tres
elements: el territori i les dinamiques de mobilitat; el nivell educatiu; i
I’especialitat.

1. La governanca de I'’FP és multinivell i té el repte d’articular diver-
sos espais de participacio i planificacid, amb competéncies diferen-
cialsicapacitats desiguals. En aquest sentit, es recomana potenciar
i aprofundir en les capacitats i competéncies dels espais de go-
vernanca supralocals (no necessariament municipals) ja exis-
tents. Aix0 permetria avangar envers un model de governanca de
I’FP més descentralitzat (amb més pes del nivell municipal) tot
reforcant ’estructura horitzontal i en xarxa, amb major capaci-
tat d’incidéncia local —sense necessariament incrementar els es-
pais institucionals ja existents. Una manera de fer-ho és promoure
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el desplegament territorial i la consolidacio institucional de les ei-
nes de participacio local, dotant-les de més capacitat tecnica, recur-
sos economics i legitimitat politica. Recentment, s’han creat
instruments de caracter local que han afavorit la participacio del
mon local en la governanca i en la planificacid de I'FP: les Taules
de planificacio, els consells territorials i les taules d’FP, el Forum de
ciutats amb Consell d’FP, i diversos plans municipals (a Barcelona i
a El Prat de Llobregat). Es tracta d’elements potencialment posi-
tius, pero el desplegament territorial i la consolidacié institucional
d’aquestes eines son encara molt irregulars. Alla on existeixen, cal
ampliar actors, sistematitzar diagnostics i reforcar la seva inci-
déncia. Alla on no existeixen, cal afavorir la seva creacio. Lobjectiu
és evitar una «geografia desigual» de la participacié i garantir una
cobertura territorial més homogenia. Aquests espais locals s’han de
coordinar amb d’altres espais institucionals, com els Serveis Terri-
torials, ’Area de Coordinaci6 dels Serveis Territorials i Entitats
Adscrites, 1a Direccié General de Formacio Professional, ’Ageéncia
Publica de Formacid i Qualificacio Professionals de Catalunya, i
d’altres administracions supralocals (Consells Comarcals, Diputa-
cions). En aquesta capacitacio técnica i coordinacié interinstitu-
cional és clau la governanca de les dades, especialment relatives a
I'oferta, la demanda, les practiques professionals i la insercié labo-
ral de 'alumnat; i, per aix0, 'explotacid i les analisis sistematiques i
compartides de FTEMOESC i el RALC s6n una finestra d’oportunitat
per avancar en aquest sentit.

. La planificacio de I'FP ha d’assolir una distribucié equivalent ter-
ritorial (que no idéntica), accessible geograficament i que tingui en
compte la mobilitat intermunicipal ja existent.

- Cal enriquir i complementar I'oferta per millorar I’accessi-
bilitat territorial de I’FP als ambits d’escassa mobilitat, i
augmentar la capacitat d’atraccio als ambits caracteritzats
per dinamiques d’expulsid. L’accessibilitat és ben diferent
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segons territoris i dinamiques de mobilitat. Per aixo, es recoma-
na enriquir 'oferta d’ambits funcionalment integrats d’elevada
autocontencid i escassa mobilitat interambits: per fer-ho, es pot
reforcar la capitalitat estratégica de Tarragona, Manresa, Lleida,
Girona i, alhora, la complementarietat dels fluxos intermunici-
pals, com Vic <= Manlleu, Palamos < Palafrugell, Lloret de
Mar < Blanes, Amposta <— Tortosa. En canvi, en els territoris
d’elevada mobilitat i escassa autocontencio (és a dir, caracterit-
zats per dinamiques d’expulsié) es recomana incrementar
l’atraccio, a partir de hubs i centres-tractors, d’especialitats es-
trategiques, i replantejar la seva relacié de dependéencia funcio-
nal envers les capitals —sobretot, Barcelona. Per aix0 seria Optim
potenciar tant el rol de capitals (p. ex., L'Hospitalet de Llobregat)
com la complementarietat de I'oferta en fluxos interperiférics:
Castelldefels <= Gava <= Viladecans, Terrassa <— Sabadell <=
Rubi, Badalona < Santa Coloma de Gramenet, Cornella de Llo-
bregat <> L'Hospitalet de Llobregat. I, en paral-lel, ampliar
I'oferta educativa d’Igualada, per tal que pugui assumir una ma-
jor capitalitat educativa al Penedés, aixi com reforcar la comple-
mentarietat entre Sant Sadurni d’Anoia <> Vilafranca del
Penedés. Per ultim, Barcelona ha esdevingut de facto la capital
metropolitana de I’FP i, amb aix0, ha convertit diversos ST (so-
bretot, Baix Llobregat i Barcelona Comarques) en relativament
desajustats per planificar I'oferta de I'FP.’
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7. La tensio entre fronteres fixes administratives i els canviants espais d’integracio fun-
cional no és pas exclusiva de I'FP, ans al contrari. Seguint I’analogia entre els sectors sa-
nitariieducatiu, 'administracié ofereix simultaniamentien equipamentsterritorialitzats
alguns serveis des de la proximitat (centres d’atenci6 primaria en sanitat, escoles d’edu-
cacio infantil, primaria i secundaria en educacio) i d’altres des de la distancia —com ara
hospitals i universitats. Els ensenyaments secundaris postobligatoris s’inscriuen en
aquest continuum entre proximitat i distancia. El repte que tenen les administracions és
oferir serveis sectorials en espais molt diferents, des d’equipaments fixats territorialment
iamb administracions que s’adapten a la integraci6 funcional de només alguns dels béns
i serveis que ofereixen.
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- L’accessibilitat territorial ha de ser més gran en els graus
mitjans que en els superiors, donades les diverses funcions
que compleixen ambdds nivells. Davant la multifuncionalitat
de I’FP, cal tenir en compte la funcié de recuperacié académica
d’alumnat en situaci6 —més habitualment— de vulnerabili-
tat socioeconodmica, i de resultats académics negatius (Zancajo
i Bueno, 2024), més jove i amb menor capacitat de mobilitat
(Termes i Checa, 2025): per tant, els CFGM s’han de disseminar
més homogeniament pel territori, esdevenint accessibles de
manera quasiuniversal per a un public potencial amb menor ca-
pacitat de mobilitat. En contrast, els graus superiors, orientats a
la insercio laboral i a la continuitat académica, i adrecats a un
public —habitualment— en situacions de menor vulnerabilitat
socioecondomica i amb millors resultats académics, amb una
mitjana d’edat més alta i una capacitat de mobilitat més gran:
per aixo, els CFGS poden distribuir-se de manera més concen-
trada pel territori.

- La combinacié entre nivell i especialitat és un repte clau. L’ac-
cessibilitat territorial ha de construir-se a través d’una clus-
teritzacio selectiva, pero territorialment dispersa, atenta
sobretot a les especialitats estratégiques de grau superior.
En canvi, ha d’articular-se a partir d’'una proximitat genera-
litzada en les especialitats de grau mitja.

- La identificacio dels casos d’integracio funcional desajus-
tats del seu ambit de planificacié administratiu. Es el cas,
p. ex., de Ripoll, que si bé administrativament forma part de les
Comarques Gironines, esta de facto integrat a les Comarques
Centrals, ja que el seu alumnat estudia en gran mesura a Vic
(22,1%) i Manlleu (17,6%) —comparat amb tan sols un 2% a Giro-
na. Es, també, el cas de I’ambit del Penedés, que presenta una
forta integracié funcional amb el Metropolita.
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- Resoldre de manera contextual les tensions funcionals de
I’FP. LU'FP compleix funcions complementaries: reduccié de
I’'abandonament escolar, continuitat académica envers nivells
educatius superiors i insercid laboral. Ocasionalment, aquestes
multiples funcions poden esdevenir parcialment contradictori-
es. Justament, des d’aquest capitol partim de la premissa que la
planificacio de I'FP ha de resoldre aquestes tensions de manera
contextual i territorial: és a dir, als nivells mitjans, prioritzant les
funcions de recuperacié académica i afavorint I’escolaritzacid
de proximitat; i, als nivells superiors, potenciant les funcions de
continuitat académica i bastint una oferta més especialitzada i
dispersa. A més, la planificacié de I’FP pot ser sensible a les idio-
sincrasies locals. P. ex., segons I'Index socioeconomic territorial
(IST d’Idescat), la poblacidé jove sense estudis postobligatoris
oscil-la entre menys del 5% a les agrupacions censals de Les
Corts i Sarria - Sant Gervasi a Barcelona (La Font dels Ocellets,
Santa Gemma, Mandri, etc.) i Sant Cugat del Valles, fins a un ma-
xim de més del 60% a Salt, Figueres - Oest, el nucli antic de Bala-
guer, o La Font de la Pdlvora - Vila-roja a Girona. Tant aquesta
recomanacié com l’anterior tenen com a objectiu, per tant, no
pas una oferta idéntica arreu, sind equivalent en el seu valor, que
garanteixi a tot el jovent unes oportunitats comparables d’accés
i valor formatiu, independentment del seu lloc de residencia.

3. Potenciar la mobilitat jove i adulta intermunicipal amb instru-
ments de suport economic i territorialment orientats, vincu-
lats a I'equitat d’accés. Les evidencies apunten a una desigual
capacitat de mobilitat segons classes socials (Termes i Checa, 2025):
a major renda, major capacitat de desplacament i, per tant, major
capacitat efectiva d’eleccié educativa. Aix0 pot convertir part de
I’alumnat de renda baixa en «captiu» de I'oferta local, sovint menys
diversa i amb majors barreres d’accés a especialitats. Cal desplegar
instruments que augmentin el radi potencial de mobilitat d’aquest
perfil d’alumnat mitjancant beques i ajuts de mobilitat, pero no de
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manera generica: convé orientar-los territorialment segons (i)
fluxos educatius reals, (ii) temps i costos de desplacament, i (iii) in-
dicadors socials (renda/IST). Els consells comarcals i els ens supra-
municipals poden tenir un paper rellevant en la gestid i focalitzacié
d’aquests instruments, evitant que la capacitat de desplacament
sigui un mecanisme implicit de seleccio social.

Un ultim apunt, des de la perspectiva de I'economia politica: és essencial
identificar els possibles (des)alineaments que les recomanacions aqui
presentades tenen amb les estrategies ja existents, i que condicionen
drasticament la seva factibilitat i condicions de possibilitat. En aquest
sentit, s’observa una situacié ambivalent.

Per una banda, aquestes recomanacions s’alineen amb algunes iniciatives
jaen cursiles intensifiquen. Aixi, la recomanacié de planificar I'oferta de
I’FP partint dels fluxos de mobilitat identificats s’alinea amb el Pla d’accio
departamental 2024-2028 del Departament d’Educacié i FP, que té com
a objectiu —entre d’altres— «reforcar la formacid professional amb una
oferta accessible, dual i integrada amb el teixit productiu», que inclou
com a mesures «redimensionar el mapa de I’FP», «Dissenyar una unitat
d’orientacio territorial d’accés a la formacio professional per als municipis
de més de 20.000 habitants». També, la recomanacié de potenciar la mo-
bilitat jove i adulta s’alinea amb el Pla d’accio departamental 2024-2028,
que contempla la mesura de «Promocionar ajuts a la mobilitat per a alum-
nes de formacio professional dels programes de formacié i insercid, grau
basic, grau mitja i grau superior». De manera similar, la recomanacié
d’avancar envers un model de governanca de I'FP descentralitzat, horit-
zontal i en xarxa és coherent amb les recomanacions europees, com la del
Consell de la Unid Europea del 24 de novembre de 2020, que demana que
la planificacio tingui en compte les necessitats locals.

Per altra banda, aquestes recomanacions estan desalineades amb dues
tendéncies existents: a) la concentracid de 'oferta en les grans capitals
dels ambits funcionals, molt notablement de Barcelona en relacié amb


https://educacio.gencat.cat/ca/departament/linies-estrategiques/pla-departamental/
https://educacio.gencat.cat/ca/departament/linies-estrategiques/pla-departamental/
https://educacio.gencat.cat/ca/departament/linies-estrategiques/pla-departamental/

Bibliografia @

d’altres ST de I'ambit metropolitd; i b) la concentracié en hubs del con-
junt de I'FP, que no permet una resolucié més matisada de les tensions
de I'’FP, impedint una distribucio territorial més homogenia i accessible
dels graus mitjans, i dificultant la seva funcié de recuperacié académica.

En conclusid, les recomanacions apunten a una governanca multinivell
de I'FP (capacitant i legitimant les eines de participacio i planificacio su-
pralocals ja existents) i a un model de planificaciéo més territorialitzat. Es
tracta de recomanacions parcialment alineades amb iniciatives ja exis-
tents, i que poden incrementar I’equitat educativa i la justicia espacial
dels ensenyaments professionalitzadors.
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L’Anuari de 'Educacié porta 20 anys radiografiant

el panorama educatiu al nostre pais, analitzant
l'evolucié dels seus indicadors principals

i comparant-los internacionalment. Aquesta
radiografia ens ha permes, al llarg dels anys,
identificar els principals reptes del sistema educatiu
i fer propostes per millorar-ne la qualitat i garantir
el dret a 'educacié de tot 'alumnat.

Les conclusions d'aquest Anuari 2026 assenyalen
que 'educacié a Catalunya ha entrat en una

fase de cronificacié de les desigualtats i de mals
resultats, i que és ja imperatiu replantejar
profundament el sistema i les politiques educatives.
Els greus problemes de finangament, d'ineficiéncia

i de manca de prioritats que arrossega impedeixen,
fins i tot, que els importants augments de la
despesa publica permetin recuperar els resultats
d'anys anteriors.

Miquel Angel Alegre (cap de projectes d’Equitat.org
i expert en politiques educatives) i Francesc Pedré
(catedratic de politiques educatives a la Universitat
Pompeu Fabra i exresponsable de programes
educatius de 'OCDE i la UNESCO) lideren les
conclusions i les propostes d'aquest anuari. Ho fan
comptant amb la collaboracié de 15 experts, autors
dels capitols, i 50 professionals del sector implicats
en seminaris de treball.
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