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Introducción
Un problema cada vez mayor y ya presente

Hace más de una década que la investigación científica alerta sobre las condiciones de excesivo calor que 
sufren tanto el alumnado como los equipos docentes en muchas aulas escolares (Wargocki y Wyon 2013).

El aumento de la exposición al calor en los espacios exteriores de los centros educativos a causa del cambio 
climático también se ha convertido en un reto preocupante (Ruiz-Mallén et al. 2026), ya que los niños y las 
niñas pueden pasar más del 40 % de la jornada escolar en los patios (extraescolares incluidas) y los meses 
más calurosos cuando se encuentran en los campamentos urbanos de verano.

Actualmente, casi la mitad de las escuelas e institutos de Europa se encuentran en zonas urbanas con 
fuertes impactos por el efecto isla de calor (> 2 ºC), de modo que la comunidad educativa está expuesta a 
altas temperaturas dentro y fuera de las aulas durante cada vez más días al año (European Environmental 
Agency 2022).

Además, en Cataluña hemos sufrido una sequía extrema que en muchos casos ha llevado a prohibir el uso 
de fuentes y áreas de juego con agua para refrescar y bajar la temperatura de los niños y las niñas tanto en 
la escuela como en los campamentos de verano (mientras que se permitían para otros usos comerciales), 
lo que empeora el impacto negativo del calor en su bienestar. Una situación de sequía que es recurrente 
debido al cambio climático.

Este conjunto de factores apunta a un problema que ya no es puntual, sino estructural.

Impacto del calor en la salud de los niños y las niñas: una vulnerabilidad específica

La exposición al calor en los centros educativos conlleva graves consecuencias para la salud y el aprendi-
zaje del alumnado, tanto en horario escolar como cuando las instalaciones albergan actividades extraes-
colares o campamentos de verano.

El calor en las aulas es ya un problema estructural que afecta a la salud, el bienestar y el 
aprendizaje de los niños y las niñas, y que empeorará en los próximos años con el cambio 
climático. La evidencia muestra que más días de calor implican problemas de salud y peores 
resultados, con un impacto especialmente intenso en el alumnado más vulnerable.

Hoy en día el sistema educativo no está preparado para hacerle frente: muchos centros 
son antiguos, no existen estándares adecuados de confort para los niños y las niñas, y las 
medidas adoptadas son parciales e insuficientes. Si no se actúa, el calor puede aumentar 
las desigualdades, empeorar los resultados y poner en tensión el propio funcionamiento 
de las escuelas.

Este documento plantea una ambición clara y alcanzable: adaptar el sistema educativo a 
este nuevo contexto climático. Propone una apuesta en tres niveles: proteger inmediata-
mente todos los centros con un plan de choque, impulsar una transformación estructural 
durante los próximos 5 a 10 años de edificios y patios, y establecer un acuerdo de país que 
garantice recursos, gobernanza y un marco normativo.

Con una inversión estimada de entre 500 y 1300 millones de euros, el mensaje es claro: 
actuar ahora es viable, más eficiente en términos de costes que no hacerlo e imprescindi-
ble para asegurar la salud, el aprendizaje y la equidad del sistema educativo.
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Tal y como apuntan el pediatra Ferran Campillo (2025) y el informe de UNICEF (2023), los niños y las niñas 
son un grupo altamente vulnerable al calor porque: 

•	 Tienen un sistema termorregulador que todavía es inmaduro. 

•	 Producen más calor por kilogramo de peso que los adultos porque presentan una relación mayor entre 
la superficie y la masa corporal. 

•	 Tienen una menor tasa de sudoración.

Estas características físicas y fisiológicas hacen que absorban más calor del ambiente y, al mismo tiempo, lo 
pierdan y disminuya su temperatura corporal más lentamente cuando están expuestos a altas temperaturas.

Su metabolismo acelerado les lleva a perder más líquidos de los que ingieren, lo que aumenta el riesgo de 
deshidratación. Sin una supervisión correcta, es posible que los niños y las niñas no se hidraten de mane-
ra suficiente después de hacer ejercicio durante los días de altas temperaturas y humedad elevada.

Los niños y las niñas pueden padecer desde síntomas leves hasta golpes de calor (Departamento de Edu-
cación 2023a). Para ser exactos, la exposición al calor excesivo puede provocar trastornos de distinta 
gravedad, inclusive, entre otros (SEUP 2024):

•	 Trastornos leves: calambres y edemas por calor.

•	 Trastornos moderados: síncope y agotamiento por calor, con síntomas como dolor de cabeza, mareos, 
deshidratación o una respiración y frecuencia cardiaca aceleradas.

•	 Trastornos graves: golpe de calor, con síntomas como fiebre alta, falta de sudoración y alteraciones del 
estado mental y del comportamiento.

De hecho, los niños, niñas y adolescentes son los que precisan de más servicios de ambulancia duran-
te los días más calurosos: los menores de 9 años tienen casi un 70 % más de probabilidades de necesitar 
asistencia sanitaria que en días con temperaturas óptimas (Janos 2025).

Impactos en el aprendizaje y la cognición

Además de los impactos negativos del calor en la salud de los niños, las niñas y los jóvenes, la exposición 
prolongada a las altas temperaturas también afecta a sus habilidades cognitivas, incluidos el aprendizaje 
y el rendimiento académico (OCDE 2026).

Los resultados de una investigación con datos de casi 15 millones de estudiantes de primaria, secundaria 
y universidad de 61 países son concluyentes: la exposición al calor a largo plazo perjudica al aprendizaje 
acumulativo de los estudiantes, es decir, a su capacidad para construir nuevos conocimientos y habi
lidades sobre aprendizajes previos (Vasilakopoulou y Santamouris 2025). Por lo tanto, la exposición a las 
altas temperaturas afecta más negativamente a la capacidad del alumnado para llevar a cabo tareas com-
plejas como serían: 

•	 El álgebra, en el caso de las matemáticas, que requiere la comprensión de fracciones y proporciones. 

•	 La comprensión lectora, en el caso de la lengua, que se basa en saber leer con fluidez. 

La evidencia científica también muestra que la eficiencia de la actividad neuronal y de las tareas de 
memoria del alumnado disminuye en condiciones de estrés térmico debido al calor (Assari y Zare 2025).

El calor no solo afecta negativamente a las funciones cognitivas de niños, niñas y jóvenes, sino también 
a las del profesorado, en concreto a la memoria y el rendimiento cognitivo, lo que repercute negativamen-
te en su capacidad para enseñar (Park et al. 2021).

Esta combinación de factores provoca que, a medida que el número de días con altas temperaturas aumen-
ta durante el periodo lectivo, los impactos negativos también se incrementen en detrimento del aprendi-
zaje. Es decir, más días de calor implican peores resultados educativos.

Así lo demuestra un estudio longitudinal con datos de temperatura y de rendimiento del informe PISA de 
58 países entre 2000 y 2015 (Park et al. 2021) que deja constancia de que:
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•	 El alumnado escolarizado en periodos más calurosos obtiene peores resultados que sus compañeros del 
mismo país que estaban escolarizados en periodos de menos calor.

•	 Cada día que el alumnado pasa en la escuela expuesto al calor (temperatura ≥ 26,7 ºC) reduce sus 
puntuaciones en las pruebas PISA en un 0,18 %, incrementándose el porcentaje en grupos de población 
con ingresos más bajos, mientras que el calor en días no escolares tiene poco efecto en las notas.

Un estudio experimental en Dinamarca respalda esta tendencia aportando datos concretos de temperatu-
ra interior: cuando la temperatura del aire en el aula se reduce de 25 a 20 ºC, el rendimiento del alumnado 
en las pruebas de aritmética y lengua mejora significativamente (Wargocki y Wyon 2013).

Todos estos resultados demuestran que el calor en la escuela interfiere directamente y de manera ne-
gativa con el proceso de enseñanza y el tiempo de aprendizaje, dificultando el acceso a una educación 
de calidad, empeorando los resultados educativos y privando a los niños, niñas y adolescentes de alcanzar 
su capacidad máxima de desarrollo. Una situación que tiene consecuencias negativas en la edad adulta 
porque reduce los ingresos y la calidad de vida.

Desigualdades y efecto acumulativo

Los efectos del calor excesivo sobre la salud y el aprendizaje de los niños, niñas y jóvenes se observan con 
mayor frecuencia e intensidad en entornos con bajo nivel socioeconómico, lo que pone en evidencia múl-
tiples desigualdades en las posibilidades de adaptación al calor (Gallez et al. 2024; Satorras et al. 2026). 
Esto se debe a:

•	 Las condiciones y baja calidad de los edificios y las viviendas.

•	 La falta de acceso a sistemas de refrigeración afecta negativamente al confort térmico interior tanto de 
día como de noche, lo que impide también el descanso (EEA 2022; Vasilakopoulou y Santamouris 2025). 

•	 Un menor acceso a los espacios verdes públicos y a los entornos naturales frescos.

Cuando este estrés térmico se reproduce en distintos espacios cotidianos se genera un efecto acumulativo 
que intensifica el riesgo. De hecho, en el área metropolitana de Barcelona, la falta de espacios verdes cer-
canos está relacionada con un mayor impacto del calor en la mortalidad (Xu et al. 2013).

Convertir los centros educativos y sus entornos cercanos en unos espacios saludables y de igualdad, ga-
rantizando el confort y el desarrollo de cualquier niño, niña y adolescente con independencia de su origen 
y clase social, es una política de equidad clave para romper este ciclo de estrés térmico.

Necesidad de actuación

Desarrollar esta y otras medidas y acciones para reducir la temperatura y maximizar el confort térmico en 
los centros educativos es, por tanto, necesario y prioritario.

Por un lado, se deben rehabilitar energéticamente los equipamientos educativos, tanto desde el punto 
de vista arquitectónico como de los sistemas, con el fin de mantener las condiciones de temperatura y 
humedad adecuadas y confortables para el alumnado y el profesorado. Entre otras cuestiones, se debe:

•	 Mejorar el aislamiento térmico.

•	 Promover otras estrategias bioclimáticas, como la ventilación cruzada o el uso de protecciones solares.

•	 Instalar ventiladores de techo.

•	 En los casos en los que sea necesario, instalar ventilación mecánica y aire acondicionado empleando 
sistemas de alta eficiencia, como serían las bombas de calor.

Por otro lado, se ha demostrado que aumentar las zonas verdes en los patios y entornos escolares, así 
como la instalación de pérgolas y porches que generen más espacios de sombra, favorece la microrregu-
lación del aire y la disminución de la temperatura exterior durante los días de calor (Ruiz-Mallén et al. 
2026; Artero y Calçada 2023; Nieuwenhuijsen y Ubalde 2022).
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Aumentar las fuentes y elementos de juego con agua en estos espacios exteriores incrementa la evapo-
transpiración y reduce la temperatura del aire, y permite al alumnado y a los adultos refrescarse, rebajan-
do la temperatura corporal (ídem).

Es clave incorporar los criterios de equidad cuando se aplican y desarrollan las distintas medidas.

Objetivo del documento

En este contexto, la urgencia para actuar es clara debido al agravamiento de los episodios de calor y su 
impacto, este informe de políticas públicas se propone ofrecer una síntesis clara y propositiva sobre 
cómo preparar la red de centros educativos públicos de Cataluña ante las altas temperaturas.

Partiendo de la evidencia existente, el documento no presenta un plan exhaustivo, sino los elementos 
fundamentales que debería incluir una política pública sólida, ambiciosa y realista de adaptación climá-
tica en el contexto educativo.

Después de esta introducción, el documento:

•	 Presenta un diagnóstico de la situación.

•	 Analiza las respuestas actuales.

•	 Recopila experiencias locales e internacionales.

•	 Propone actuaciones y estimaciones económicas.

Desarrollar y aplicar políticas de adaptación de los centros educativos en situación de emergencia climá-
tica es, además de una cuestión ética, una responsabilidad política que debe velar por los derechos 
fundamentales del alumnadoal tiempo que protege su integridad y desarrollo.

Breve diagnóstico
Ausencia de umbrales adecuados para los niños y las niñas

En la actualidad no existe un consenso claro sobre cuáles deberían ser las temperaturas máximas en los 
centros educativos para garantizar la salud, el aprendizaje y unas condiciones laborales adecuadas, tanto 
en lo que se refiere a las condiciones de temperatura exterior como interior (aula, comedor o gimnasio, 
entre otros espacios). Con relación a las temperaturas interiores:

•	 El Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios (RITE, Real Decreto 1017/2007) marca que las 
aulas deben estar entre 23-26 ºC los meses de calor, tal y como indica la norma UNE-EN ISO 7730. 

•	 El artículo 7 y el anexo iii del Real Decreto 486/1997 por el que se establecen las disposiciones mínimas 
de seguridad y salud en los puestos de trabajo indican que no pueden superar los 27 ºC. 

Estos umbrales no están del todo alineados con la literatura científica y los estudios que se han descrito 
anteriormente, que optan por umbrales más bajos (Park et al. 2021; Wargocki y Wyon 2013). Probablemen-
te se debe profundizar en la investigación sobre el calor en las aulas, por ejemplo, para incorporar cuál es 
el impacto de la humedad relativa y la velocidad del aire sobre el confort térmico y el aprendizaje, así 
como el bienestar de los niños, las niñas y los jóvenes, o si las diferencias climáticas regionales influyen 
en el umbral a partir del que se comienzan a sentir los efectos del calor, o cómo afecta el tiempo de expo-
sición a las altas temperaturas.

Lo que se puede afirmar en la actualidad es que ninguno de los umbrales de temperatura máxima de-
finidos por las normativas existentes se puede garantizar, especialmente en el contexto de cambio 
climático en el que nos encontramos.
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Umbrales de temperatura exterior y malestar

En lo que se refiere a las temperaturas exteriores, el Servicio Meteorológico de Cataluña define como um-
bral de calor intenso el que corresponde al percentil 981 de la temperatura máxima diaria de junio, julio y 
agosto a lo largo de los últimos 10 años.

Este umbral es distinto para cada punto de la geografía catalana y se define a nivel municipal y comarcal. 
Por ejemplo, en el Vallès Occidental se supera el umbral de calor intenso cuando la temperatura exterior 
está por encima de los 36,5 ºC; y, en el Segrià, se encuentra a partir de los 39,3  ºC de temperatura exterior.

Asimismo, en 2023 el Departamento de Educación definió los umbrales de temperatura exterior a partir 
de los cuales los centros educativos presentan incidencias por malestar (Departamento de Educación 
2023a). En estas situaciones se considera que:

•	 El alumnado y el equipo docente sufren sensaciones de excesivo calor.

•	 Les puede ocasionar malestar y cansancio.

•	 Se ve afectado el desarrollo normal de las tareas, así como el proceso de enseñanza y aprendizaje.

Estos umbrales son a escala comarcal. Por ejemplo, en el Vallés Occidental el umbral de calor en los cen-
tros educativos a partir del cual los niños, las niñas, los jóvenes y el profesorado sufren malestar térmico 
está marcado por temperaturas exteriores superiores a los 32 ºC, y en el Segrià a partir de los 35 ºC.

Ambos umbrales están representados en la figura 1, donde se reflejan temperaturas superiores a los 30 ºC 
en casi todas las comarcas de Cataluña.

1.  El percentil es una medida estadística que divide datos en cien partes iguales, ordenados de menor a mayor. En este caso, los 
datos ordenados son las temperaturas registradas en verano en cada población. El percentil 98 significa, pues, que solo se ha alcan-
zado una temperatura superior a este valor el 2 % de los días del periodo considerado.

Figura 1. Umbral de temperatura exterior por calor intenso (izquierda) y umbral de temperatura 
exterior por calor en los centros educativos (derecha)

Fuente: elaboración propia a partir de los umbrales establecidos por el Departamento de Educación (2023a).

Umbral calor intenso (2023) Umbral calor centros educativos (2023)

Temperatura (ºC)

 �28-30

 30-32

 �32-34

 34-36

 �36-38

 �38-40
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Considerando que más del 50 % de los centros educativos se construyeron antes del año 2000, cuando la 
normativa de edificación casi no exigía criterios de eficiencia energética y no disponen de niveles adecua-
dos de aislamiento ni sistemas de climatización óptimos, y muchos de los espacios exteriores no están 
acondicionados como refugios climáticos, estos umbrales marcados por el Departamento de Educación 
son demasiado elevados y en la mayoría de los casos no garantizarán unas condiciones seguras de 
temperatura en los espacios interiores y exteriores de los centros educativos. 

Más allá de la temperatura: factores clave para el confort

En estas circunstancias, marcar el umbral de calor considerando únicamente la temperatura del aire es 
del todo insuficiente, ya que otros aspectos pueden condicionar la percepción de confort, tanto en adultos 
como en menores. La percepción de confort térmico puede empeorar considerablemente si a las tempe-
raturas elevadas añadimos:

•	 El efecto de la humedad relativa: cuanto más elevada es, más malestar produce.

•	 Una baja velocidad del aire.

•	 Una elevada irradiación solar.

•	 Realizar actividad física intensa.

De modo que, a la hora de definir los umbrales de calor, debemos tener en cuenta el impacto de otros pa-
rámetros ambientales. Un ejemplo de indicador podría ser el índice de calor (Lu y Romps 2022; National 
Weather Service 2023), que combina el efecto de la temperatura del aire y la humedad relativa para deter-
minar la temperatura que el cuerpo humano percibe realmente.

El cuerpo humano normalmente se enfría debido a la transpiración o el sudor: si la humedad relativa del 
aire es elevada, se reduce la capacidad de evaporación y, por consiguiente, la capacidad de enfriar el cuer-
po, con el consecuente aumento de malestar térmico. Existe una clasificación de peligrosidad del índice 
de calor, en función del impacto en la salud que puede originar una exposición sostenida a altas tempera-
turas. El umbral de la categoría «Precaución» (índice de calor = 27 ºC) es bueno para determinar las con-
diciones máximas de exposición al calor, especialmente en zonas húmedas. Por ejemplo, el índice de calor 
alcanza los 27 ºC y, por tanto, la categoría de precaución:

•	 Cuando se está a una temperatura todavía suave (25 ºC), pero con altos niveles de humedad relativa (> 85%).

•	 Cuando se llega a temperaturas más altas (27 ºC), manteniendo niveles de humedad relativa menores (< 25%).

Los centros educativos deberían garantizar espacios, tanto interiores como exteriores, donde las con-
diciones de temperatura y humedad relativa no superen el índice de calor de 27 ºC. Por encima de estas 
condiciones, los niños, las niñas y el personal docente pueden padecer fatiga cuando la exposición es 
prolongada o la actividad física intensa.. 

Tendencia climática e impacto actual en los centros educativos

En los últimos años, Cataluña ha sufrido temperaturas excepcionalmente cálidas con anomalías térmicas 
superiores a los 2 ºC, respecto al periodo de referencia 1961-1990 (Servicio Meteorológico de Cataluña 2024):

•	 + 2,7 ºC en 2022 

•	 + 2,4 ºC en 2023 

•	 + 2,2 ºC en 2024 

•	 + 2,1 ºC en 2025 

Este incremento de temperatura media se ve reflejado también en un aumento de la temperatura máxima 
(horas diurnas) y de la temperatura mínima (horas nocturnas). Aun así, este aumento no es uniforme, al 
ser la temperatura diurna la que experimenta un aumento superior.

La figura 2 muestra esta tendencia al alza en todo el territorio catalán, siendo especialmente relevante en 
los últimos años.
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Destaca que los meses en los que se registran diferencias de temperatura más elevadas son los meses de 
primavera y otoño (mayo, junio y octubre), que coinciden con el periodo lectivo.

Por ejemplo, el mes de mayo de 2022 hubo una anomalía de temperatura media de alrededor de los + 2 a 
+ 4 ºC respecto al periodo 1991-2020.

El impacto del cambio climático afecta especialmente al periodo escolar, tanto en lo que se refiere a las 
temperaturas máximas diurnas, como al aumento más significativo de la temperatura durante los 
meses lectivos.

Escenarios futuros: más días de calor

Según la Agencia Ambiental Europea (2022), en Cataluña y otras regiones del sur de Europa, se prevé que 
en el escenario climático de altas emisiones el número anual de días de olas de calor (entendido como el 
periodo prolongado de temperatura y humedad extremas) pasará de los cinco días que teníamos a fi-
nales del siglo xx a superar los 30 o 40 días entre 2031 y 2060.

Las proyecciones para el 2050 del Servicio Meteorológico de Cataluña muestran indicadores similares 
(Altava-Ortiz y Barrera-Escoda 2020), al identificar que:

•	 Los días de calor (≥ 30 ºC) y tórridos (≥ 35 ºC) en 2050 se encontrarían por encima de los 65 y 20 días 
respectivamente en la zona interior y superarían los 55 y 10 días en la zona litoral y prelitoral.

•	 Coincidiendo con la tendencia actual (figura 2), estos modelos también especifican que la temperatura 
anual aumentará considerablemente en la primavera y el otoño, es decir, durante el curso escolar, con 
valores que podrían llegar a los + 6 ºC y + 5 ºC respectivamente y con aumento mayor que en el verano 
(+ 4 ºC).

Figura 2. Anomalía de temperatura media en Cataluña: diferencia entre la temperatura media 
observada y la media climática del periodo de referencia (1991-2020), para cada mes y año 

Fuente: Servicio Meteorológico de Cataluña (2026).
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Impacto previsto en los centros educativos

Con el fin de realizar una estimación de cómo este aumento de temperaturas puede afectar a los centros 
educativos, se ha calculado el número de días del periodo escolar (inicio del curso escolar la segunda se-
mana de septiembre y finalización la penúltima de junio) en los que la temperatura exterior es superior a 
una serie de umbrales, utilizando ficheros climáticos futuros para el año 2030 del escenario intermedio 
de emisiones de GEH (RCP4.5) desarrollado por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio 
Climático (IPCC, por sus siglas en inglés).

Se han considerado las cuatro capitales de provincia, Barcelona, Tarragona, Girona y Lleida, y dos umbrales:

•	 El umbral de 26,7 ºC propuesto para el estudio científico mencionado anteriormente 

•	 (Park et al. 2021). 

•	 El umbral de «Precaución» del índice de calor (27 ºC), donde se relacionan la temperatura y la humedad 
relativa.

El gráfico 1 muestra los resultados y en él se observa cómo el número de días con temperaturas superio-
res a los 26,7 ºC oscila entre los 16 y los 63; Lleida es la ciudad con un mayor número de días de calor. Si 
incorporamos el efecto de la humedad relativa y analizamos el índice de calor, el número de días au-
menta, especialmente en las ciudades costeras, pasando de 16 a 22 días en Barcelona, y de 42 a 49 días en 
Tarragona.

Las previsiones del clima futuro y su impacto en la comunidad educativa requieren, pues, de actuaciones 
claras y ambiciosas. En concreto, es preciso actualizar los centros educativos con criterios de resiliencia 
climática para garantizar:

•	 Condiciones de salud.

•	 Confort térmico.

•	 Un entorno adecuado para el aprendizaje.

Gráfico 1. Número de días del periodo escolar en el que la temperatura exterior es superior a 26,7 ºC 
(Park et al. 2021) y el índice de calor es superior a 27 ºC (categoría «Precaución»), utilizando ficheros 
climáticos futuros para el año 2030 del escenario intermedio de emisiones de GEH (RCP4.5) del IPCC

Fuente: elaboración propia.	
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Respuesta actual y retos pendientes 

Marco general: qué se ha hecho hasta ahora y qué continúa faltando

Partiendo del diagnóstico de urgencia mencionado, esta sección presenta una visión sintética de cómo se 
está afrontando el calor extremo en el ámbito educativo en Cataluña e identifica los principales retos que 
todavía persisten.

Se describen las actuaciones desarrolladas hasta ahora tanto por el Departamento de Educación como por 
diversas administraciones locales, incluyendo espacios interiores y exteriores de los centros escolares, así 
como experiencias y marcos normativos de otros territorios fuera de Cataluña que pueden ser fuente de 
inspiración. Este conjunto de experiencias se resume en la tabla 1.

Finalmente, también abordamos de manera transversal los límites y las carencias de estas respuestas, con 
el objetivo de comprender qué elementos se deben reforzar para avanzar hacia una estrategia integral y 
efectiva con el fin de adaptar los centros escolares a las altas temperaturas actuales y futuras.

Un parque educativo amplio, envejecido y desigual

El parque de infraestructuras educativas de Cataluña es amplio y heterogéneo, resultado de varias etapas 
históricas de construcción.

Incluye más de 2 500 edificios que abarcan desde construcciones del siglo xix y de la Segunda República, 
hasta centros edificados en el marco de los planes de urgencia de la década de 1970 y las construcciones 
más recientes. Este conjunto presenta estados de conservación desiguales, a menudo relacionados con las 
tipologías constructivas de cada periodo.

Aunque una parte significativa de los edificios más antiguos ha sido sometida a reformas o rehabilitacio-
nes integrales, algunos modelos específicos —como los relacionados con los planes de urgencia— conti-
núan mostrando patologías estructurales y funcionales que requieren intervenciones de rehabilitación.

Además, en 2021 todavía había 85 centros sin edificio propio y 41 en espacios provisionales como  módulos 
prefabricados (Departamento de Educación 2021).

Este punto de partida es relevante: el reto del calor extremo se superpone con una base de infraestructuras 
muy desigual. Por ello, deben enfrentarse dos retos:

•	 Garantizar unos mínimos de calidad en todos los edificios en una red muy desigual.

•	 Preparar las edificaciones para un nuevo paradigma climático.

El Plan Director de Infraestructuras Educativas y los primeros pasos

En este contexto, el Departamento de Educación inició en 2019 la revisión de los criterios de construcción 
de centros educativos, y en 2021 aprobó el Plan Director de Infraestructuras Educativas que preveía 
desplegar nuevas construcciones para dar respuesta a las necesidades de escolarización actuales y al mis-
mo tiempo rehabilitar y reformar las infraestructuras escolares con mayor antigüedad y mal estado de 
conservación (Departamento de Educación 2021). Consta de dos ejes: 

•	 El primero elabora un plan de construcciones escolares a medio plazo (2020-2026) priorizando 213 
nuevas construcciones y la retirada de módulos («barracones») a través de diferentes líneas de inversión 
que, en total, alcanzaban los 268 millones de euros.

•	 El segundo, prevé alargar la vida útil de los edificios educativos y al mismo tiempo rehabilitarlos ener-
géticamente, poniendo el foco en los 1477 centros educativos públicos —430 institutos y 1047 escue-
las— construidos antes del año 2000 y no reformados con posterioridad.
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En el plan no se especifica el presupuesto previsto por el segundo eje, pero en 2022 se anunciaron obras 
de mejora de la eficiencia energética y el confort térmico por un valor de 102 millones de euros, finan-
ciadas con los fondos europeos de recuperación económica y que priorizaban 294 centros educativos 
(Departamento de Acción Exterior 2022). En 257 de estos centros se preveían actuaciones de mejora de la 
envolvente, es decir en fachadas, cubiertas, aperturas y protecciones solares, una actuación clave para 
la mejora del confort térmico tanto en invierno como en verano.

Aparte de los fondos Next Generation, que han servido para financiar el Programa de Impulso a la Reha-
bilitación de los Edificios Públicos (PIREP), las actuaciones en centros educativos también se han finan-
ciado con fondos propios del Departamento de Educación y fondos obtenidos por los ayuntamientos. 
Durante la primavera de 2026, también se anunció la movilización de 100 millones de euros adiciona-
les para mejorar las escuelas antiguas, inclusive la renovación de aislamientos, pero también otras medi-
das no vinculadas al confort térmico en verano como la retirada de amianto además de la reforma de 
cocinas y calderas (Departamento de Educación 2026). Aun así, no se han podido obtener datos de qué 
medidas de adaptación se han implementado a través de estos fondos y en qué centros.

Así pues, se estima que desde la aprobación del plan se han reformado como mínimo estos 258 centros, 
principalmente a través de actuaciones en su envolvente y, por tanto, todavía faltaría rehabilitar más de 
1200 edificios educativos pendientes de reformar. La magnitud de lo que queda pendiente continúa 
siendo muy elevada.

El estallido público del problema: calor en las aulas y demanda de respuesta

Justo el verano de 2022, en el marco de varias olas de calor excepcionalmente intensas y que se iniciaron 
precozmente durante el mes de mayo, tanto familias como profesorado hicieron públicas sus críticas por 
la falta de soluciones a las altas temperaturas que había en las aulas (Beteve 2022). En aquel contexto, al-
gunas familias y centros visibilizaron su malestar en las redes sociales a través de una campaña bajo las 
etiquetas #SensCouenelsFills y #ProuDesmaisalesAules (CCMA 2022a).

También los sindicatos de docentes volvieron a subrayar la necesidad de garantizar una temperatura ade-
cuada de entre 17 y 27 ºC, tal y como fijan el artículo 7 y el anexo iii del Real Decreto 486/1997 sobre condicio-
nes mínimas de seguridad y salud en los puestos de trabajo (USTEC 2022, CCOO 2025). En este caso, los 
sindicatos recomendaban que si en los centros se detectaban temperaturas que sobrepasaran el umbral legal 
se avisara a los Servicios Territoriales de Educación y se tramitara una comunicación de riesgo al correspon-
diente Servicio de Prevención de Riesgos Laborales.

No obstante, a diferencia del personal docente que sí dispone de un marco legal que regula su confort 
durante la actividad laboral, los menores no cuentan con ninguna normativa legal que garantice unas 
condiciones de confort seguras y adecuadas, dejándolos completamente desprotegidos. Este es uno de los 
vacíos más importantes del marco actual.

Las primeras medidas reactivas del Departamento

Ante este malestar creciente, el Departamento de Educación anunció en septiembre de 2022 como prime-
ra medida que enviaría ventiladores a las escuelas en las que se hubieran detectado temperaturas interio-
res por encima de los 30 ºC (CCMA 2022b).

A medio plazo, de cara a la siguiente temporada de calor, se anunciaban pequeñas intervenciones para 
mitigar las altas temperaturas como la instalación de toldos o persianas. Finalmente, ya a más largo plazo 
se preveía llevar a cabo un estudio en profundidad de las necesidades de cada centro.

El Plan de Adecuación al Cambio Climático de 2023

Estas medidas se agruparon en el Plan de Adecuación al Cambio Climático, anunciado por la Generalitat 
en la primavera de 2023, que reconoce la necesidad de adaptar los centros del sistema educativo catalán a 
los episodios recurrentes de altas temperaturas y al incremento medio de la temperatura (Departamento 
de Educación 2023b). 
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El plan incluye una guía de actuación para reducir los impactos de las altas temperaturas sobre la salud 
de los miembros de la comunidad educativa y presenta el Plan de Organización de Centro por Altas Tem-
peraturas (el POCAT), que los centros pueden redactar voluntariamente para planificar y coordinar sus 
actuaciones de preparación y mitigación de los efectos del calor extremo.

El plan se estructura en tres áreas prioritarias de actuación:

•	 El proyecto educativo y el currículum.

•	 La cultura y organización de los centros.

•	 La planificación de los entornos físicos.

Esta última línea se enfoca sobre todo en medidas de rehabilitación energética y la promoción de edificios 
de consumo casi cero (nZEB), y también incluye actuaciones básicas para obtener una sensación térmica 
más confortable y un primer plan de choque entre 2023-2028.

Las medidas que recoge el plan de choque incluyen:

1.	 Mejora de las envolventes (fachadas, cubiertas, aislamientos) en 257 centros (precisamente los des-
critos anteriormente).

2.	 Implementación de otras medidas pasivas más básicas (protecciones solares, toldos, fuentes y pun-
tos de agua).

3.	 Generación de espacios climatizados mediante la instalación de aire acondicionado en espacios de 
uso general del centro (comedor, biblioteca, aulas polivalentes, zonas de trabajo de docentes y ad-
ministración) con el fin de proporcionar zonas confortables en momentos de temperaturas muy 
elevadas.

4.	 Impulso a la renaturalización de los patios.
5.	 Entrega de ventiladores.

Se prioriza la climatización de espacios comunes en los centros de educación especial y guarderías de la 
Generalitat, seguido de los institutos, priorizando aquellos orientados al sur, con menor ventilación cru-
zada y construidos entre 1979 y 2007.

Un primer esfuerzo, pero claramente insuficiente

El plan representa un primer esfuerzo, reconocimiento y compromiso de abordar la problemática. Aun así, 
ha recibido críticas por parte de la comunidad educativa por ser considerado insuficiente tanto en los 
centros priorizados —que no incluyen los edificios donde el mantenimiento es de titularidad municipal, 
como las escuelas de primaria— como en el presupuesto destinado, así como por la falta de concreción. 
Además, se cuestiona la climatización de espacios comunes por el elevado coste energético y económico, 
además de las dificultades organizativas y pedagógicas que implica desplazar allí al alumnado.

Los sindicatos consideran necesario llevar a cabo un diagnóstico más preciso del estado de los centros 
educativos para plantear programas de actuaciones adaptados a la realidad de cada centro, reclaman datos 
sobre los centros climatizados y los protocolos que se están aplicando, y ante la «pasividad» que perciben 
continúan proponiendo circuitos al profesorado para denunciar las altas temperaturas en las aulas (CCMA 
2023; USTEC 2023; Social.cat 2023; Social.cat 2025; CCOO 2025).

Durante la primavera de 2026, también ha surgido por parte del profesorado la iniciativa «Aules que cre-
men» (Aulas que arden) para visualizar en tiempo real y denunciar de forma coordinada las condiciones 
de temperatura que se alcanzan dentro de los centros educativos. https://aulesquecremen.cat/

Por parte de las asociaciones de familias, también se perciben pocos avances, y estas reclaman un diag-
nóstico y un plan más concreto con medidas adecuadas adaptadas a cada territorio y centro (Social.cat 
2024). Según una encuesta impulsada por las Asociaciones Federadas de Familias de Alumnos de Catalu-
ña (aFFaC 2023) entre abril y mayo de 2023:

•	 La mayoría de los centros educativos no había instalado ventiladores (79 %), salvo aquellos que depen-
dían del Consorcio de Educación de Barcelona, donde se habían instalado en tan solo la mitad.

•	 La mayoría de los centros no habían instalado aire acondicionado en las aulas o en los espacios co-
munes (93 %).
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Más allá del envío de ventiladores de pie o la instalación de aparatos de climatización en espacios comu-
nes, que consideran medidas improvisadas e insuficientes, desde la aFFaC piden una estrategia a corto, 
medio y largo plazo para adecuar de forma estructural los centros educativos a las temperaturas extremas 
que al mismo tiempo mejore la eficiencia energética y garantice la sostenibilidad ambiental (aFFaC 2023; 
Social.cat 2024).

Finalmente, los expertos en salud pública siguen señalando la ausencia de un marco normativo que pro-
teja la salud ambiental de los niños y las niñas tanto en los centros como en los entornos educativos, y 
específicamente su confort térmico (Campillo 2025).

El papel de los ayuntamientos y el caso de Barcelona

Mientras que la inversión en los centros educativos tanto de primaria como de secundaria recae en el De
partamento de Educación, el mantenimiento de los primeros es competencia municipal. Esto ha llevado 
a que algunos ayuntamientos, de manera excepcional, también hayan impulsado programas para hacer 
frente a las altas temperaturas en las escuelas de primaria, con intensidad y capacidad muy desiguales. Un 
ejemplo es el del Ayuntamiento de Montornès, que entre 2023 y 2024 impulsó una reforma de la Escuela 
de Sant Sadurní con el aislamiento de las fachadas por la cara exterior, el aislamiento de la cubierta, la 
instalación de placas fotovoltaicas y una instalación de climatización de calor que garantiza la calidad del 
aire de todos los espacios.

Entre todos los ayuntamientos, cabe prestar una atención especial al caso de la ciudad de Barcelona, que 
ha actuado como referente por el alcance y la diversidad de sus intervenciones, impulsadas mayoritaria-
mente a través del Consorcio de Educación de Barcelona, pero también porque dispone de un volumen de 
recursos económicos y técnicos claramente superior al de la mayoría de los municipios catalanes.

De modo que los centros educativos del Consorcio de Educación han dispuesto del Programa de Confort 
Ambiental (PCA), enmarcado dentro del Plan de Eficiencia Energética (PEE), vigente desde 2016 y con 
una inversión anual media para los temas relacionados con el confort ambiental de 2,5 millones de euros 
que en 2023 se amplía a los 3,5 millones de euros. El programa combina intervenciones anuales para re-
ducir el impacto de las altas temperaturas con actuaciones de sensorización y monitorización de los edi-
ficios. Hasta 2023, se habían realizado 255 actuaciones vinculadas a la mejora energética y al confort 
ambiental de los centros.

Como continuidad de este programa, el reciente Plan Clima Escuela Barcelona pone el foco en la clima-
tización de 170 centros educativos entre 2024 y 2029 mediante sistemas de aerotermia alimentados con 
energía generada por placas fotovoltaicas (Ayuntamiento de Barcelona 2023).

El plan, financiado con la tasa turística, se ha implementado inicialmente en 24 escuelas seleccionadas 
según criterios técnicos de necesidad y viabilidad, y se ampliará a 60 centros adicionales que estarán cli-
matizados a finales de 2026, con una inversión media de unos 600 000 euros por escuela (Ayuntamiento 
de Barcelona 2026a).

No obstante, los estudios científicos y técnicos en rehabilitación energética subrayan que incorporar o 
mejorar la climatización antes de haber reducido la demanda energética del edificio no es la práctica 
más apropiada, ya que, aunque se utilizan equipos eficientes, gran parte de la energía que se está consu-
miendo se pierde en el ambiente debido al bajo nivel de eficiencia energética de la edificación (RECC 
2022a; Mayor of London 2023b; AGENEX 2020). Las intervenciones pasivas —como el aislamiento, la 
protección solar, la ventilación natural o la naturalización— constituyen el paso previo recomendado, 
dado que permiten dimensionar adecuadamente tanto los sistemas de climatización como la generación 
energética, evitando sobreconsumos y costes innecesarios.

En este sentido, es importante destacar iniciativas para promover el uso de medidas pasivas como el pro-
yecto interdisciplinario Escuelas + Ventiladas (véase la tabla 1), que tiene como objetivo analizar, testar y 
replicar estrategias de ventilación natural en los centros del Consorcio Educativo de Barcelona para la 
mejora del confort térmico y de la calidad del aire en sus espacios interiores.

El caso de Barcelona es relevante como referencia, pero también muestra los límites y dilemas de la 
adaptación cuando no se parte de una rehabilitación integral.
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La naturalización de los patios: una adaptación transformadora con recorrido

Esta perspectiva integrada de la rehabilitación también amplía la lógica de adaptación más allá del edificio 
para incorporar los espacios exteriores y el entorno. 

Una primera experiencia innovadora para adaptar las escuelas de manera holística (interiores y exteriores) 
al cambio climático se llevó a cabo a través del proyecto Climate Shelters (‘refugios climáticos’) en el curso 
2019/2020 en once escuelas de la ciudad de Barcelona que hicieron intervenciones para mejorar las envol-
ventes (persianas, aislamientos, ventilación cruzada) y al mismo tiempo convirtieron los patios escolares 
en refugios climáticos con una combinación de medidas azules (puntos de agua), verdes (zona verde en 
los patios) y grises (más espacios de sombra y usos de materiales permeables).

El proyecto tuvo un coste de 4 millones de euros y se financió en el marco de una acción de innovación 
urbana (Urban Innovation Action) para la Comisión Europea con el fin de adaptar las escuelas al cambio 
climático (Ayuntamiento de Barcelona 2023; Lopez-Plazas et al. 2023; Sanz-Mas et al. 2024).

A partir de esta experiencia piloto, en los siguientes cursos se han llevado a cabo seis ediciones del progra-
ma Transformamos los Patios impulsado por la Dirección de Educación del Ayuntamiento de Barcelona, 
con la colaboración del Instituto Infancia y Adolescencia de Barcelona (IIAB), la Asociación de Maestros 
Rosa Sensat y otras entidades (Ayuntamiento de Barcelona 2026b).

Este programa tiene como objetivo que en 2030 todos los patios de educación infantil y de primaria, los 
institutos escuelas y los centros de educación especial de la ciudad de Barcelona sean coeducativos, verdes 
y comunitarios.

La transformación de estos patios se ha guiado por seis criterios (IIAB 2021a) con el objeto de que el patio 
se convierta en un espacio valioso en los siguientes aspectos: 

•	 De aprendizaje, coeducación y convivencia dentro y fuera de la escuela.

•	 Con diversidad de ambientes y actividades lúdicas y creativas.

•	 Que garantice el contacto con la naturaleza (tierra, agua y vegetación).

•	 Que sea confortable y esté conectado con el entorno (sombra, fuentes, bancos, y accesible).

•	 Que permita una (re)distribución equilibrada de los espacios.

•	 Que sea lo suficientemente versátil para los diversos usos cuando se abra al vecindario o se hagan ex-
traescolares por las tardes y/o los fines de semana.

El programa cuenta con un presupuesto de unos 200 000 euros de inversión por escuela y en sus seis 
ediciones se han transformado un total de 72 centros.

La Asociación de Maestros Rosa Sensat ha impartido formaciones con contenido pedagógico a los equipos 
docentes con el fin de combatir y debatir la sostenibilidad y permanencia en el tiempo de la transforma-
ción de los patios alrededor de tres ejes (Rosa Sensat 2021):

•	 Naturalización y sostenibilidad.

•	 Juego, actividad física y actividad deportiva.

•	 Proyecto educativo de patio.

Escalabilidad y extensión territorial de las transformaciones de los patios 

Las políticas de transformación de los patios escolares parten de la idea clave de que el patio es parte de 
la escuela y, por tanto, forma parte del proyecto pedagógico y de los espacios educativos utilizados por la 
comunidad educativa (IIAB 2021b; El Globus Verd 2023).

Más allá de Barcelona, en los últimos años se han desplegado numerosos programas como el Patis x Clima 
impulsado por El Globus Verd, que ha acompañado y mapeado estas transformaciones en distintas loca-
lidades (El Globus Verd 2026) u otros programas de renaturalización y adaptación climática de patios 
impulsados directamente por ayuntamientos y/o el tejido comunitario, como el RENATUReus en Reus, 
Sant Boi Respira+Verd en Sant Boi de Llobregat, GiroNat en Girona, Re-Natura en Mataró, rePLANTegem 
en Sabadell, y Espacios que educan, patios para todos en Lleida (véase la tabla 1).
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Asimismo, hay municipios que han desplegado programas ambiciosos para incrementar la sombra en 
los patios escolares, como Hospitalet de Llobregat con intervenciones en 36 centros con un presupuesto 
total de unos 650 000 €; o Terrassa, que, partiendo de un estudio de confort térmico en 43 centros educa-
tivos de la ciudad, ha priorizado las intervenciones de sombra en los centros más vulnerables.

Además de programas municipales específicos, también se han desplegado subvenciones, ayudas públicas 
o presupuestos participativos para financiar estas transformaciones, por ejemplo, la Diputación de Barce-
lona pone a disposición de las entidades de municipios de menos de 300 000 habitantes subvenciones 
para renaturalizar los patios.

Finalmente, las propias comunidades educativas y especialmente las AFA han liderado la transforma-
ción de los patios involucrándose en etapas que van desde el diseño hasta la obras y el mantenimiento en 
varios centros educativos, como es el caso de la escuela Jaume I (Barcelona), la escuela Enxaneta (Terras-
sa), la escuela Montseny (Barcelona) o la escuela Finestres (Mieres).

Aprendizajes y límites de las transformaciones en marcha

Los procesos de transformación de los patios en refugios climáticos se han comenzado a evaluar median-
te estudios de entidades expertas en la infancia (IIAB 2024) o en salud pública (Continente y López 2022) 
y mediante proyectos de investigación interdisciplinarios como el COOLSCHOOLS (Ruiz-Mallén et al. 
2026), el Climate Shelters (Lopez-Planas et al. 2023; Sanz-Mas et al. 2024) o el reciente RE-ACT Schools 
(véase tabla 1).

A pesar de los avances, estas evaluaciones señalan retos significativos en la consolidación de los nuevos 
modelos de patio, especialmente en lo relativo a:

•	 El incremento de vegetación y sombra en detrimento de la pista de hormigón.

•	 La mejora de la accesibilidad para los niños y las niñas con diversidad funcional.

•	 La duración de los materiales.

•	 La gestión del riesgo.

•	 La necesidad de un mantenimiento efectivo que integre tanto a la administración como a la comunidad 
educativa.

Además, se subraya la importancia de reforzar:

•	 Los procesos de participación infantil.

•	 Ampliar la formación docente para el uso pedagógico del patio.

•	 Garantizar que los equipos trabajen alineados con criterios de naturalización, perspectiva de género, 
accesibilidad y juego.

Más allá del recinto escolar: los entornos escolares

Finalmente, también hay que tener en cuenta la creación de entornos escolares resilientes más allá del 
recinto escolar, especialmente en zonas con elevada vulnerabilidad climática.

La iniciativa «Entornos escolares seguros y saludables» promueve este tipo de transformaciones y, aparte 
de compartir buenas prácticas, ha desarrollado una serie de indicadores para que los municipios, las aso-
ciaciones, los centros escolares o cualquier organismo interesado puedan realizar autoevaluaciones sobre 
el estado de los entornos escolares y el fomento de la movilidad activa, sostenible y autónoma.

Esta iniciativa llevó a la aprobación en el año 2022 de la Proposición No de Ley para la conversión de los 
entornos escolares en áreas de protección de la salud de la infancia por parte de la Comisión de Seguridad 
Vial del Congreso de los Diputados.

Asimismo, el Grupo de Trabajo de la Sociedad Catalana de Pediatría ha trasladado durante la primavera 
de 2025 el Decálogo para unos entornos escolares seguros y saludables (Codina et al. 2023) al Parlamen-
to de Cataluña para instar que el compromiso se haga patente en cada escuela de Cataluña.

En el contexto de la AMB, un estudio reciente ha calculado que el 57 % de los centros escolares —unas 528 
escuelas— tienen entornos deficientes (TerritorisXlm y Matilla 2024). Los entornos escolares críticos se 
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definen combinando indicadores de vulnerabilidad climática con otros indicadores ambientales (p. ej. 
verde urbano, contaminación atmosférica y acústica), urbanísticos (p. ej. densidad, superficie de espacios 
libres, anchura de las aceras), de seguridad vial (accidentalidad), socioeconómicos (vulnerabilidad urba-
na) e indicadores específicos sobre las condiciones del centro.

En el caso de Barcelona, para actuar en estos entornos críticos, en 2020 el Ayuntamiento lanzó el programa 
Protegemos las escuelas con la finalidad de renovar 217 entornos escolares hasta 2023, transformándolos 
en áreas seguras y saludables, con menos contaminación atmosférica.

La evaluación de este programa (Ubalde-López et al. 2023) ha permitido comprobar que las pacificaciones 
de los entornos escolares han creado espacios de convivencia más inclusivos y saludables para los niños 
y las niñas y el resto de la comunidad.

Una de las cuestiones que se aborda en la evaluación es si estos espacios pacificados son un buen lugar 
para refrescarse en verano. En este caso, las percepciones de la comunidad escolar no muestran resultados 
concluyentes de la comparativa entre los entornos que se han pacificado y los que no.

Hay que tener en cuenta que en el contexto de la ciudad de Barcelona hay una desigualdad marcada en la 
presencia de zonas verdes dentro y fuera de las escuelas; estas son más comunes en aquellas situadas en 
los barrios más acomodados y coinciden en muchos casos con centros privados (Baró et al. 2021).

Experiencias de otros territorios

Más allá de las actuaciones desarrolladas hasta ahora en Cataluña, varios territorios especialmente tensio-
nados por la emergencia climática también han comenzado a impulsar programas específicos con el fin 
de preparar sus centros educativos ante el aumento de las temperaturas y la frecuencia de episodios ex-
tremos de calor.

Estas experiencias, que incluyen desde marcos normativos en proceso de negociación y de aprobación 
hasta programas estables, ofrecen aprendizajes valiosos para orientar las políticas catalanas.

Por este motivo, también hemos incluido en la tabla de síntesis de esta sección los principales programas 
e iniciativas inspiradoras identificados más allá de Cataluña, y que pueden servir como referentes para 
avanzar hacia una estrategia de país más coherente, ambiciosa y alineada con los estándares interna
cionales de adaptación climática en el ámbito educativo.

Tabla 1. Iniciativas, programas y proyectos que dan respuesta al reto de las altas temperaturas  
en las aulas y patios escolares

RETO RESPUESTA/
PROYECTO ÁMBITO DESCRIPCIÓN

Adaptación  
del edificio y patio
Mejora de la 
gobernanza

Plan de 
adecuación 
al cambio 
climático

Cataluña Plan de la Generalitat que agrupa medidas para adaptar los centros  
al calor, incluyendo mejoras pasivas y de climatización de espacios 
comunes, y propone nuevos instrumentos para los centros (el Plan de 
Organización de Centro por Altas Temperaturas, POCAT). Aunque es  
un primer esfuerzo, ha recibido críticas por falta de recursos asociados,  
poca concreción y un alcance limitado.

Adaptación  
del edificio y patio
Mejora de la 
gobernanza

Programa 
de Confort 
Ambiental

Barcelona Programa del Consorcio de Educación de Barcelona vigente desde 2016 
que incluye intervenciones de mejora del confort térmico de distintos 
niveles, con un presupuesto anual de entre 2,5-3,5 millones de euros.

Adaptación  
del edificio

Plan Clima 
Escuela 
Barcelona

Barcelona Programa implementado por el Consorcio de Educación de Barcelona  
para climatizar 170 centros entre 2024 y 2029 mediante aerotermia  
y energía fotovoltaica. Criticado por la necesidad de reducir la demanda 
energética previamente.

Adaptación  
del edificio y patio

Proyecto 
Refugios 
Climáticos 
(Climate 
Shelters)

Barcelona Proyecto piloto europeo implementado en once escuelas de Barcelona 
que combina mejoras en el interior con medidas pasivas y transformación 
verde, azul y gris de los patios, convirtiéndose en refugios climáticos.

> > >

https://educacio.gencat.cat/ca/arees-actuacio/centres-serveis-educatius/centres/pla-adequacio-canvi-climatic/index.html
https://educacio.gencat.cat/ca/arees-actuacio/centres-serveis-educatius/centres/pla-adequacio-canvi-climatic/index.html
https://educacio.gencat.cat/ca/arees-actuacio/centres-serveis-educatius/centres/pla-adequacio-canvi-climatic/index.html
https://educacio.gencat.cat/ca/arees-actuacio/centres-serveis-educatius/centres/pla-adequacio-canvi-climatic/index.html
https://enequip.edubcn.cat/confort-a-les-aules-387-actuacions-i-35-milions-en-solucions-sostenibles/
https://enequip.edubcn.cat/confort-a-les-aules-387-actuacions-i-35-milions-en-solucions-sostenibles/
https://enequip.edubcn.cat/confort-a-les-aules-387-actuacions-i-35-milions-en-solucions-sostenibles/
https://ajuntament.barcelona.cat/educacio/ca/pla-clima-escola-barcelona
https://ajuntament.barcelona.cat/educacio/ca/pla-clima-escola-barcelona
https://ajuntament.barcelona.cat/educacio/ca/pla-clima-escola-barcelona
https://www.barcelona.cat/barcelona-pel-clima/ca/escoles-refugi-climatic
https://www.barcelona.cat/barcelona-pel-clima/ca/escoles-refugi-climatic
https://www.barcelona.cat/barcelona-pel-clima/ca/escoles-refugi-climatic
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RETO RESPUESTA/
PROYECTO ÁMBITO DESCRIPCIÓN

Adaptación del patio 
Educación climática
Mejora de la 
gobernanza

Programa 
Transformamos 
los Patios

Barcelona Programa que promueve patios coeducativos, verdes y comunitarios, 
basado en criterios pedagógicos y ambientales, con 72 centros de 
Barcelona transformados en seis ediciones hasta 2026.

Diagnóstico  
Mejora del entorno
escolar 
Educación climática

Programa 
Protegemos  
las Escuelas

Barcelona Programa para pacificar 217 entornos escolares de Barcelona, creando 
espacios más seguros y saludables. La evaluación muestra beneficios en 
convivencia y salud, pero no existe una evidencia concluyente sobre su 
capacidad de refrescar el entorno.

Diagnóstico 
Adaptación del edificio 
Evaluación y 
seguimiento

Proyecto 
Escuelas + 
Ventiladas 
(E+V)

Barcelona Proyecto interdisciplinario que promueve y testa estrategias de ventilación 
natural para mejorar la calidad del aire y el confort interior de los centros 
educativos del Consorcio de Educación de Barcelona.

Adaptación  
del edificio

Proyecto 
Vigilantes  
del Calor

AMB Iniciativa de ciencia ciudadana que implica a niños, niñas y escuelas  
en la monitorización del confort térmico tanto en el interior de sus hogares 
como en las aulas y promueve la cocreación de soluciones de adaptación  
al calor en sus espacios cotidianos.

Educación climática
Evaluación y 
seguimiento 

Proyecto 
COOLSCHOOLS

Barcelona y 
otras ciudades 
europeas

Proyecto europeo transdisciplinario de investigación aplicada que ha 
analizado los beneficios de implementar soluciones basadas en la 
naturaleza para la adaptación climática de los entornos y patios escolares.

Diagnóstico 
Adaptación del patio
Evaluación y 
seguimiento

Proyecto 
RE-ACT 
Schools

Mataró, 
Diputación de 
Barcelona y 
otros territorios 
europeos

Proyecto europeo Interreg de 2 millones de euros para promover  
los patios escolares en el ámbito Mediterráneo resilientes al cambio 
climático, multifuncionales y saludables mediante soluciones basadas  
en la naturaleza y prácticas innovadoras

Adaptación  
del patio

RENATUReus Reus Proyecto de 4,2 millones de euros financiado con el programa 
NextGenerationUE (NextG) para impulsar la renaturalización urbana y la 
resiliencia climática, que incluye una primera fase del Plan de Refugios 
Climáticos actuando en cuatro escuelas con naturalización de patios, 
creación de sombra vegetal y sustitución de pavimentos duros por 
superficies permeables.

Adaptación  
del patio

San Boi 
Respira+Verde 
(SBR+V)

San Boi de 
Llobregat

Proyecto de 4 millones de euros financiado con el programa NextG  
para desplegar un nuevo modelo de verde urbano adaptado al cambio 
climático, que incluye la transformación de patios de 14 centros  
educativos en espacios más verdes, sombreados y saludables, integrando 
elementos naturales que mejoren el confort térmico, el juego,  
el aprendizaje y la convivencia.

Diagnóstico 
Adaptación del patio
Educación climática

GiroNat Girona Proyecto de 3,2 millones de euros financiado con el programa NextG para 
transformar Girona en una ciudad más verde y resiliente, que incluye un 
programa de renaturalización de patios escolares basado en diagnóstico, 
codiseño participativo, capacitación docente y apertura y dinamización de 
los patios como refugios climáticos para la comunidad.

Diagnóstico
Adaptación del patio

Re-Natura 
Mataró

Mataró Proyecto de 6 millones de euros financiado con el programa NextG  
que incluye la transformación de los centros educativos, creando refugios 
climáticos y espacios educativos de biodiversidad en patios, tras un 
proceso de diagnóstico y consenso con la comunidad educativa.

Adaptación  
del patio

rePLANTegem 
Sabadell

Sabadell Proyecto de fomento de la biodiversidad urbana desarrollado durante  
el año 2020 gracias a los presupuestos participativos y liderado por 
entidades y centros de investigación. Ha impulsado la renaturalización  
de patios en varias escuelas, integrando procesos participativos de 
codiseño y, en algunos casos, de construcción.

Adaptación  
del patio

Espacios  
que Educan, 
Patios para  
Todos

Lleida Proyecto participativo coordinado por una alianza entre entidades, 
arquitectos, y administraciones públicas para el rediseño de los patios 
escolares. Durante el curso 2021/2022 ha acompañado tres escuelas  
de Lleida en un proceso de repensar los patios con criterios 
pedagógicos, comunitarios y ambientales.

Adaptación del patio
Educación climática
Mejora de la 
gobernanza

Programa 
Patios x Clima

España Programa liderado por Globus Verd que impulsa la renaturalización  
de espacios educativos a través de procesos de colaboración, formación  
y acción comunitaria.

> > >

https://ajuntament.barcelona.cat/educacio/ca/transformem-els-patis
https://ajuntament.barcelona.cat/educacio/ca/transformem-els-patis
https://ajuntament.barcelona.cat/educacio/ca/transformem-els-patis
https://ajuntament.barcelona.cat/ecologiaurbana/ca/que-fem-i-per-que/urbanisme-per-als-barris/protegim-escoles
https://ajuntament.barcelona.cat/ecologiaurbana/ca/que-fem-i-per-que/urbanisme-per-als-barris/protegim-escoles
https://ajuntament.barcelona.cat/ecologiaurbana/ca/que-fem-i-per-que/urbanisme-per-als-barris/protegim-escoles
https://emv.upc.edu/
https://emv.upc.edu/
https://emv.upc.edu/
https://emv.upc.edu/
https://vigilantsdelacalor.institutmetropoli.cat/
https://vigilantsdelacalor.institutmetropoli.cat/
https://vigilantsdelacalor.institutmetropoli.cat/
https://coolschools.eu/
https://coolschools.eu/
https://re-actschools.interreg-euro-med.eu/
https://re-actschools.interreg-euro-med.eu/
https://re-actschools.interreg-euro-med.eu/
https://www.reus.cat/serveis/refugis-climatics
https://www.santboi.cat/ciutat/sant-boi-respira-verd/accions-de-sbrv
https://www.santboi.cat/ciutat/sant-boi-respira-verd/accions-de-sbrv
https://www.santboi.cat/ciutat/sant-boi-respira-verd/accions-de-sbrv
https://web.girona.cat/gironat/accions
https://www.mataro.cat/sites/re-natura
https://www.mataro.cat/sites/re-natura
https://replantegem.cat/vivim-respirem-replantegem-sabadell/
https://replantegem.cat/vivim-respirem-replantegem-sabadell/
https://www.paeria.cat/ca/actualitat/noticies/34574
https://www.paeria.cat/ca/actualitat/noticies/34574
https://www.paeria.cat/ca/actualitat/noticies/34574
https://www.paeria.cat/ca/actualitat/noticies/34574
https://thegreenballoon.org/patisxclima/es/
https://thegreenballoon.org/patisxclima/es/


17Calor en la escuela

RETO RESPUESTA/
PROYECTO ÁMBITO DESCRIPCIÓN

Diagnóstico
Adaptación  
del edificio y patio
Educación climática

Acción por  
el Clima en 
los Centros 
Educativos

España Proyecto impulsado por la Red Española de Ciudades por el Clima que 
proporciona herramientas de diagnóstico, orientación y buenas prácticas 
para definir hojas de ruta de adaptación climática de los centros 
educativos, combinando medidas interiores, exteriores y de educación 
climática

Adaptación del 
el edificio y patio
Educación climática 

Proyecto 
Escuelas 
Naturales por 
el Cambio

España Proyecto impulsado por SEO BirdLife con financiación de la Fundación 
Biodiversidad que promueve la acción climática desde los centros 
educativos mediante soluciones basadas en la naturaleza. Incluye un 
concurso con implementación de medidas en tres centros ganadores,  
así como actividades educativas y una guía para elaborar planes de 
adaptación climática escolar.

Adaptación  
del edificio

Plan de 
Bioclimatiza-
ción de  
los Centros 
Educativos

Andalucía Programa que desarrolla la ley aprobada en 2020 por el Parlamento  
de Andalucía que impulsa la bioclimatización y el uso de energías 
renovables en los centros más afectados por el calor, pero con 
implementación y financiación insuficientes.

Adaptación  
del edificio

Plan Piloto de 
Climatización 
de Centros 
Educativos

Islas Baleares Programa piloto de 23 millones de euros impulsado por el Gobierno  
de las Islas Baleares, aplicado a diecinueve centros para implementar 
mejoras de climatización y confort térmico.

Adaptación  
del edificio 
Mejora de la 
gobernanza

ILP sobre 
Climatización  
y Adecuación 
de los Centros 
Educativos

Comunidad  
de Madrid

Iniciativa Legislativa Popular (ILP) que proponía protocolos de calor, 
criterios bioclimáticos en nuevos centros y rehabilitación de los 
existentes. A pesar de haber recogido más de 70 000 firmas, fue 
rechazada en 2025 por el Parlamento de la CCAA de Madrid.

Adaptación del patio
Educación climática
Mejora de la 
gobernanza

Programa 
Oasis

París Transformación de doscientos patios escolares incorporando vegetación, 
mejoras en la gestión del agua y espacios que actúan como refugios 
climáticos.

Adaptación del patio
Educación climática
Mejora de la 
gobernanza

Green-blue 
schoolyards 
(‘patios verdes 
y azules’)

Róterdam Programa que financia y ofrece soporte técnico a escuelas de Róterdam 
para renaturalizar patios y abrirlos a la comunidad, con más de cuarenta 
proyectos impulsados. 

Diagnóstico
Adaptación  
del edificio y patio
Educación climática
Mejora de la
gobernanza

Programa 
Climate 
Resilient 
Schools (CRS)

Gran Londres Programa impulsado por la Greater London Authority (GLA) que ofrece 
orientaciones y planes de adaptación climática a las escuelas, inclusive 
una guía con medidas físicas, operativas y comportamentales. Se ha 
desarrollado un análisis de la vulnerabilidad climática a partir del cual, 
desde 2023, se han elaborado Planes de Adaptación Climática 
personalizados para sesenta centros, identificando riesgos y 
proponiendo intervenciones para reforzar su resiliencia.

Adaptación del patio
Educación climática

Patio Vivo Región 
metropolitana 
de Santiago de 
Chile 

Organización que ha transformado más de cien patios escolares  
en espacios verdes y adaptativos, fomentando el juego y el aprendizaje 
al aire libre.

Diagnóstico
Adaptación  
del edificio 
Educación climática
Mejora de la 
gobernanza

Educación  
a Prueba de 
Calor

América Latina 
y el Caribe

Proyecto impulsado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)  
que proporciona herramientas de diagnóstico, orientación y buenas 
prácticas para definir hojas de ruta que fortalezcan la resiliencia de los 
sistemas educativos de América Latina y el Caribe ante el calor extremo, 
combinando medidas interiores de educación climática y de 
gobernanza.

Adaptación  
del edificio y patio
Educación climática
Mejora de la 
gobernanza

Heat Smart 
Schools

Internacional Guía desarrollada por la Coalición para la infraestructura Resiliente 
frente a los Desastres (CDRI) que propone un marco integral con siete 
pasos para preparar las escuelas ante el calor extremo, combinando 
medidas estructurales, naturales y de gobernanza.

Educación climática
Mejora de la 
gobernanza

Comprehensive 
School Safety 
Framework 
(CSSF) 
2022-2030

Internacional Marco integral propuesto por la Alianza Global para la Reducción del 
Riesgo de Desastres y la Resiliencia en el Sector Educativo (GADRRRES) 
con el fin de proteger a los niños y las niñas y los sistemas educativos 
ante el cambio climático y otros riesgos y desastres, mediante la gestión 
del riesgo y la mejora de la infraestructura y gobernanza educativa. 
Todavía no ha sido adoptado por los gobiernos de España ni de Cataluña.

Fuente: elaboración propia.

https://redciudadesclima.es/sites/default/files/accionxclimacc/index.html
https://redciudadesclima.es/sites/default/files/accionxclimacc/index.html
https://redciudadesclima.es/sites/default/files/accionxclimacc/index.html
https://redciudadesclima.es/sites/default/files/accionxclimacc/index.html
https://seo.org/escuelas-naturales-por-el-cambio/
https://seo.org/escuelas-naturales-por-el-cambio/
https://seo.org/escuelas-naturales-por-el-cambio/
https://seo.org/escuelas-naturales-por-el-cambio/
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/epaise/estructura/transparencia/planificacion-evaluacion-estadistica/planes/detalle/610036.html
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/epaise/estructura/transparencia/planificacion-evaluacion-estadistica/planes/detalle/610036.html
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/epaise/estructura/transparencia/planificacion-evaluacion-estadistica/planes/detalle/610036.html
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/epaise/estructura/transparencia/planificacion-evaluacion-estadistica/planes/detalle/610036.html
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/epaise/estructura/transparencia/planificacion-evaluacion-estadistica/planes/detalle/610036.html
https://www.caib.es/sites/siepub/ca/pla_de_climat/
https://www.caib.es/sites/siepub/ca/pla_de_climat/
https://www.caib.es/sites/siepub/ca/pla_de_climat/
https://www.caib.es/sites/siepub/ca/pla_de_climat/
https://www.fapaginerdelosrios.org/grupos-de-trabajo-de-la-fapa/ilp-climatizacion
https://www.fapaginerdelosrios.org/grupos-de-trabajo-de-la-fapa/ilp-climatizacion
https://www.fapaginerdelosrios.org/grupos-de-trabajo-de-la-fapa/ilp-climatizacion
https://www.fapaginerdelosrios.org/grupos-de-trabajo-de-la-fapa/ilp-climatizacion
https://www.fapaginerdelosrios.org/grupos-de-trabajo-de-la-fapa/ilp-climatizacion
https://uia.urban-initiative.eu/en/uia-cities/paris-call3
https://uia.urban-initiative.eu/en/uia-cities/paris-call3
https://thegreenballoon.org/patisxclima/mapa-es/green-blue-schoolyards-2/
https://thegreenballoon.org/patisxclima/mapa-es/green-blue-schoolyards-2/
https://thegreenballoon.org/patisxclima/mapa-es/green-blue-schoolyards-2/
https://thegreenballoon.org/patisxclima/mapa-es/green-blue-schoolyards-2/
https://www.london.gov.uk/programmes-strategies/environment-and-climate-change/climate-change/climate-adaptation/climate-resilient-schools
https://www.london.gov.uk/programmes-strategies/environment-and-climate-change/climate-change/climate-adaptation/climate-resilient-schools
https://www.london.gov.uk/programmes-strategies/environment-and-climate-change/climate-change/climate-adaptation/climate-resilient-schools
https://www.london.gov.uk/programmes-strategies/environment-and-climate-change/climate-change/climate-adaptation/climate-resilient-schools
https://patiovivo.cl/
https://publications.iadb.org/es/educacion-prueba-de-calor-en-america-latina-y-el-caribe
https://publications.iadb.org/es/educacion-prueba-de-calor-en-america-latina-y-el-caribe
https://publications.iadb.org/es/educacion-prueba-de-calor-en-america-latina-y-el-caribe
https://cdri.world/heat-smart-schools/
https://cdri.world/heat-smart-schools/
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Síntesis: avances parciales, insuficiencia estructural 

A pesar de los esfuerzos de los últimos años a diferentes escalas, las respuestas actuales en Cataluña con-
tinúan siendo claramente insuficientes ante un riesgo que crece rápidamente. No invertir ahora significa 
que miles de niños, niñas y jóvenes estudien en espacios que comprometen su salud, su bienestar y sus 
oportunidades educativas.

Este compromiso no se puede aplazar todavía más si se considera el marco internacional: la Observación 
General n.º 26 de la Convención sobre los Derechos del Niño de las Naciones Unidas reconoce explícitamen-
te el derecho de todos los niños y las niñas a un entorno escolar seguro, saludable y sostenible, e insta a las 
administraciones públicas a renovar edificios y patios para afrontar los efectos del calor extremo. 

Garantizar escuelas resilientes es, por tanto, una obligación de país en términos de derechos de niños y 
niñas, de salud pública y de justicia social.

Y es precisamente para dar respuesta a esta responsabilidad que se precisan propuestas ambiciosas y 
una nueva hoja de ruta que oriente una adaptación climática transformadora del sistema educativo en 
los próximos años.

Propuestas y estimaciones 
económicas
La magnitud del reto que plantea el aumento de las temperaturas en los centros educativos requiere una 
respuesta pública que vaya más allá de actuaciones puntuales o reactivas. Tal y como se ha mostrado en 
los apartados anteriores, nos encontramos ante un problema estructural, creciente y con impactos direc-
tos sobre la salud, el aprendizaje y la equidad educativa de los niños y las niñas.

Dar respuesta implica combinar medidas inmediatas de protección con una transformación profunda del 
sistema a medio y largo plazo, así como reforzar las capacidades educativas e institucionales para sostener 
este cambio en el tiempo. No se trata solo de adaptar los centros educativos, sino de repensar el conjun-
to del sistema educativo como infraestructura resiliente ante la emergencia climática.

A partir de esta base, proponemos estructurar la respuesta en tres grandes líneas de actuación comple-
mentarias, síncronas e interdependientes, como se muestra en la figura 3:

•	 Una primera línea orientada a garantizar una protección inmediata ante los episodios de calor extremo 
con condiciones interiores y exteriores saludables.

•	 Una segunda centrada en la transformación estructural de los centros y entornos educativos en un 
horizonte de 5 a 10 años, reforzando la dimensión pedagógica de la adaptación climática.

•	 Una tercera orientada a dotar de coherencia, escala y viabilidad el conjunto de la respuesta a través de 
un acuerdo de país.

Estas líneas se tienen que desplegar de manera coordinada y sostenida en el tiempo. Las medidas de 
emergencia no pueden sustituir las transformaciones estructurales, pero tampoco se puede esperar a estas 
para garantizar condiciones mínimas de salud y confort. Del mismo modo, la inversión en infraestructuras 
debe ir acompañada de actuaciones para incorporar la educación climática de forma transversal, y de un 
marco institucional que garantice la continuidad.

Finalmente, se presentan estimaciones económicas del conjunto de las actuaciones, así como considera-
ciones sobre la priorización y despliegue, con el objetivo de situar el debate en términos de viabilidad y de 
impacto.
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Figura 3. Estrategia integral para la resiliencia climática de los equipamientos educativos

Fuente: elaboración propia.

1 	 Plan de choque para proteger todos los centros durante los episodios 
de calor extremo

Mientras las políticas estructurales se despliegan —y estas a menudo requieren años de planificación, 
inversiones importantes y obras complejas— es imprescindible garantizar medidas inmediatas que pro-
tejan todos los centros educativos durante los episodios de calor extremo. Por todo ello, proponemos re-
impulsar y concretar el plan de choque, convirtiéndolo en una línea de actuación universal de protección 
mínima ante el calor.

El propósito de esta primera línea es asegurar unas condiciones básicas de confort y salud a corto plazo, 
evitando que la falta de actuaciones estructurales deje expuestos durante años a los niños y las niñas, el 
profesorado y el resto de personal de los centros. No se trata de sustituir las reformas integrales, sino de 
garantizar una cobertura inmediata mientras estas no llegan.

En este sentido, proponemos que el plan de choque incluya, como mínimo, las actuaciones siguientes en 
todos los centros:

•	 Garantizar ventiladores de techo en todas las aulas donde sea posible e instalar otros ventiladores en 
las aulas donde este sistema no sea posible (falsos techos, forjados, etc.).

•	 Mejorar la ventilación nocturna o a primera hora de la mañana para reducir la temperatura interior 
antes del comienzo de la jornada mediante las medidas organizativas necesarias.

Diagnóstico

Plan de 
adaptación 

climática

Seguimiento 
y evaluación

Mejora integral del edificio 
•	 Reducción de la demanda mediante medidas 

pasivas.
•	 Selección de sistemas de alta eficiencia.
•	 Sistemas de monitorización y gestión 

energética.
•	 Sistemas de energías renovables.
•	 Plan de mejora y mantenimiento.

Gobernanza

•	 Ventiladores de techo en todas las aulas.
•	 Ventilación nocturna o a primera hora de la mañana.
•	 Sistema de sombra natural o bioclimático en el patio.
•	 Fuentes de agua en todos los patios.
•	 Espacios estratégicos climatizados (gimnasio, comedor…).

Transformación de los patios
•	 Preparar y enriquecer el suelo.
•	 Sistemas de recogida de agua de lluvia.
•	 Crear una infraestructura de soluciones 
basadas en la naturaleza, que incluya:
–	 infraestructura verde (vegetación)
–	 infraestructura azul (puntos de agua)
–	 infraestructura gris (elementos de sombra, 

pavimentos permeables).

Educación climática
•	 Acompañamiento y formación a los docentes 

relacionados con las actuaciones de mejora 
implementadas en la escuela. 

•	 Competencias ecosociales para el alumnado.
•	 Patios abiertos a la ciudadanía.
•	 Educar en la prevención de los riesgos por calor.

Plan 
de choque
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•	 Habilitar espacios estratégicos climatizados dentro de cada centro, consensuados con cada comuni-
dad educativa (como la biblioteca, el gimnasio para la actividad física o el comedor para momentos de 
máximo calor y concentración de personas).

El plan de choque actualmente en vigor que recoge el Plan de Adecuación al Cambio Climático también 
incorpora algunas de estas medidas. Ahora bien, no explicita qué centros pueden acogerse (por ejemplo, 
el envío de ventiladores de pie o la climatización de espacios se ha hecho en algunos centros educativos, 
pero sin unos criterios claros, públicos y consensuados de priorización). Se necesita, pues, un compromi-
so para garantizar que el plan de choque llega a todos los centros públicos del país donde se padezcan si-
tuaciones de malestar térmico.

2 	 Plan de Adaptación Climática de los centros en un horizonte  
de 5 a 10 años

Una vez garantizadas las medidas urgentes, se debe avanzar hacia una transformación profunda de la red 
de centros educativos públicos que asegure el confort climático de manera permanente. Proponemos, por 
tanto, un Plan de Adaptación Climática con un horizonte de entre 5 y 10 años, basado en un diagnóstico 
previo obligatorio y articulado alrededor de tres grandes componentes: la mejora integral de los edificios, 
la transformación de los patios y entornos inmediatos y la educación climática del conjunto de la co-
munidad educativa. La tabla 3 recopila la batería de posibles actuaciones que se pueden desarrollar para 
cada una de estas líneas, el nivel de inversión que requieren, las guías y documentos disponibles y los 
efectos de estas en lo que se refiere a la adaptación al calor y otros cobeneficios.

Diagnóstico previo como punto de partida obligatorio

Antes de iniciar cualquier intervención, es imprescindible formular un diagnóstico de la situación inicial 
de todos los centros educativos que sea obligatorio, transparente y con criterios compartidos. El Depar-
tamento de Educación de la Generalitat debe liderar y financiar este diagnóstico con la colaboración del 
centro educativo, incorporando una visita in situ y la opinión de la comunidad educativa.

El diagnóstico ha de permitir caracterizar:

•	 La zona climática donde se sitúa el centro.

•	 Los impactos climáticos actuales y proyectados en el futuro.

•	 Las características del edificio y de su entorno.

•	 La orientación, la radiación solar y la ventilación natural.

•	 Las características constructivas (aislamiento, materiales, inercia térmica).

•	 Las características de los elementos exteriores (sombras, verde existente, pavimentos, puntos de agua, etc.).

•	 El uso y la ocupación de los espacios.

Una aproximación transversal y multidisciplinaria permite identificar sinergias entre los espacios interio-
res y exteriores, la adaptación de distintos riesgos, y tener una visión global del centro.

A pesar de que el alcance de este diagnóstico no incluiría formalmente los entornos escolares por una 
cuestión de competencias, es recomendable que el entorno urbano forme parte de él, sobre todo en ciuda-
des densamente pobladas donde el efecto isla de calor y los niveles de contaminación y ruido elevados 
afectan a la temperatura y el confort tanto en las aulas como en el patio. En este sentido, las acciones para 
optimizar los centros han de ir acompañadas de actuaciones en movilidad, urbanismo y salud pública a 
escala urbana, como por ejemplo los ejes verdes y supermanzanas en el caso de Barcelona.

A partir de este diagnóstico, cada centro debería disponer de un paquete propio de actuaciones, escogien-
do las medidas más adecuadas según su contexto, necesidades y recursos, y alineándolas con su proyecto 
educativo. Esto debería permitir establecer una hoja de ruta coordinada, eficiente e integral. Finalmente, 
se debe prever desde el comienzo un sistema de evaluación y seguimiento con indicadores de confort y 
de beneficios pedagógicos que permita verificar la eficacia de las medidas y retroalimentar el proceso en 
un ciclo de mejora continua.
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Realizar un buen diagnóstico no supone un coste adicional, sino que es una inversión necesaria para ga-
rantizar que las intervenciones posteriores sean eficientes, tengan beneficios reales sobre el confort, la 
salud y el aprendizaje, se ajusten a las necesidades de cada centro y cuenten con una mejor comprensión 
y adhesión por parte de la comunidad educativa.

Mejora integral de los edificios educativos

En lo que se refiere a los edificios, el criterio rector de las intervenciones debería seguir una secuencia 
clara en cuatro pasos:

1.	 Reducir la demanda y mejorar el confort mediante mejoras de la envolvente y el uso de estrategias 
pasivas y de naturalización.

2.	 Seleccionar equipos de climatización de alta eficiencia.

3.	 Implementar sistemas de gestión energética eficiente.

4.	 Instalar energías renovables para cubrir el consumo energético del edificio.

Esta secuencia es importante porque evita sobredimensionar soluciones activas antes de haber abordado 
las causas estructurales del sobrecalentamiento.

La primera etapa debe comenzar mejorando la envolvente arquitectónica, clave para reducir el calenta-
miento excesivo de los espacios interiores y, en consecuencia, la demanda energética relacionada. Esta 
fase incluye actuaciones como (véanse todas las opciones en la tabla 3):

•	 Mejora del aislamiento en fachadas y cubiertas.

•	 Renovación o sustitución de carpinterías y acristalamientos.

•	 Incorporación de protecciones solares efectivas.

•	 Cubiertas verdes y jardines verticales.

•	 Tratamientos reflectantes o fotocatalíticos (cool roofs y paredes frías).

También es importante evitar que un exceso de aislamiento y estanqueidad acabe generando problemas 
de sobrecalentamiento. Por este motivo, se deben ajustar bien las soluciones en cada caso.

Una vez reforzada la envolvente, se debe definir la estrategia de ventilación más adecuada, que puede 
abarcar desde la ventilación natural y los ventiladores de techo hasta sistemas híbridos o mecánicos, in-
clusive el free-cooling y recuperadores entálpicos. En esta selección es importante considerar la contami-
nación atmosférica y el ruido del entorno.

En paralelo, otras actuaciones interiores no estructurales —como la redistribución de espacios para faci-
litar la ventilación cruzada o la definición de protocolos de mantenimiento y seguimiento— pueden opti-
mizar el confort sin incrementar el consumo. En general, se deben priorizar medidas pasivas y, cuando se 
tengan que sustituir materiales, optar por los de menor impacto ambiental.

Solamente después de haber reducido la demanda energética y mejorado el confort mediante la reha-
bilitación pasiva es el momento de incorporar sistemas de climatización. En esta etapa es preciso valo-
rar si es necesario refrigerar todo el edificio o únicamente algunos espacios interiores —aulas, comedor, 
gimnasio o espacios con un mayor aislamiento— según las condiciones climáticas y hasta donde hayan 
llegado las medidas pasivas. Entre las tecnologías posibles hay la aerotermia o bomba de calor aire-agua 
con fan-coils, radiadores de baja temperatura o techos/suelos radiantes, así como sistemas de enfriamien-
to evaporativo.

También es recomendable incorporar sistemas de gestión eficiente del edificio y sus equipos, desde siste-
mas de monitorización hasta sistemas de control avanzado que permitan optimizar el funcionamiento y 
aplicar estrategias de flexibilidad energética. Finalmente, estas intervenciones se pueden complementar 
con generación renovable —solar fotovoltaica o, allí donde sea posible, minieólica— que, a pesar de no 
actuar directamente sobre el confort térmico, mejora la eficiencia global del centro, reduce emisiones y 
libera recursos para nuevas inversiones.
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Para que el impacto sea el esperado, todas estas medidas tienen que ir acompañadas del mantenimien-
to adecuado y de un acompañamiento a la comunidad educativa sobre el uso racional de los sistemas, 
incluyendo materiales divulgativos e implicación del alumnado, tal y como promueve el proyecto Escue-
las + Ventiladas. En este sentido, los procesos de codiseño y cocreación son claves para fomentar la parti-
cipación desde el principio.

La priorización de las intervenciones en edificios debería basarse en una combinación de criterios:

•	 Severidad climática en verano (véase la figura 4).

•	 Características físicas del edificio y de su entorno.

•	 Vulnerabilidad socioeconómica.

•	 Edad del alumnado.

•	 Necesidades especiales de la comunidad educativa.

Esta combinación es la que debería guiar la ordenación de prioridades y la calendarización (para el caso 
de AMB, véase Domene et al. 2024).

En términos económicos, el coste varía según la secuencia de actuaciones necesaria. En los centros donde 
solo se precisen medidas pasivas (envolvente, ventanas, ventilación natural), la inversión se sitúa aproxi-
madamente entre 300 000 y 350 000 € por centro. Cuando estas medidas se tienen que complementar 
con climatización activa y generación de energía, el coste total puede elevarse hasta los 800 000-1 000 000 € 
por centro. Estas estimaciones se tienen que ajustar en función del tamaño del centro, las condiciones 
climáticas locales y las características constructivas de cada edificio.

Figura 4. Mapa municipal de severidad climática de verano (izquierda) e invierno (derecha)  
de acuerdo con las zonas climáticas definidas por el Código Técnico de la Edificación (CTE)
Para el conjunto de España, la escala de verano va del 1 (condiciones climáticas menos severas) al 4 (condiciones climáticas  
más severas); mientras que la escala de invierno va de A (menos severas) a E (más severidad de invierno).

Fuente: elaboración propia, a partir de los datos del CTE.
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Transformación de los patios escolares y de los espacios exteriores inmediatos

Otro componente indispensable del Plan de Adaptación es la transformación de los patios y entornos es-
colares en refugios climáticos y resilientes, capaces de ofrecer confort y seguridad durante episodios de 
calor extremo. Esta línea parte también de un diagnóstico previo y tiene que acompañarse de un diseño 
que cumpla con la normativa vigente. Además, las mejoras en los espacios exteriores no solo benefician el 
patio, sino que contribuyen a reducir la temperatura del entorno inmediato y refuerzan las medidas de 
eficiencia energética y confort interior.

Las intervenciones centrales se basan en la renaturalización e incluyen:

•	 Reducción y sustitución de superficies pavimentadas por materiales con menor carga térmica.

•	 Preparación y enriquecimiento del suelo para reducir la captación de radiación solar y mejorar la 
permeabilidad.

•	 Generación de sombras efectivas priorizando el arbolado y otros elementos vegetales y, en segundo 
lugar, la instalación de estructuras de sombreo híbridas o artificiales.

•	 Instalación de puntos de agua en todos los patios para refrescarse e hidratarse.

Se trata de promover soluciones inspiradas en la naturaleza adaptadas a las condiciones de escasez de 
agua y altas temperaturas del clima mediterráneo. También se pueden incorporar otros elementos azules 
complementarios, como balsas, jardines de lluvia o sistemas de nebulización en puntos estratégicos (véa-
se la tabla 3).

En lo que se refiere a las sombras artificiales, se debe tener en cuenta que, si bien proporcionan sombra, 
no ofrecen el mismo efecto climatizador que las cubiertas vegetales, ya que pueden impedir la circulación 
de las masas de aire cálido (RECC 2022b). Además, es importante contemplar acciones que enriquezcan la 
funcionalidad pedagógica y ecológica de los patios, como huertos escolares, jardines comestibles, jardines 
de sombra o espacios de aprendizaje al aire libre.

Tal y como proponen las guías especializadas (RECC 2022b; El Globus Verd 2023; IIAB y Ayuntamiento de 
Barcelona 2024), incluir a la comunidad educativa en el diseño y la gestión, así como garantizar protocolos 
de mantenimiento es clave para la efectividad y la continuidad de estas actuaciones.

Asimismo, es imprescindible acelerar los procesos de naturalización de patios y entornos identificando y 
resolviendo barreras legales como la homologación de los elementos que se incorporan, y estableciendo 
alianzas con entidades del barrio o del municipio para transformar los entornos escolares de manera cola-
borativa con la comunidad local que posteriormente utilizará mediante los programas de patios abiertos.

La priorización de estas intervenciones debería basarse en una combinación de criterios climáticos, físicos 
y sociales, haciendo especial hincapié en:

•	 Ámbitos con más radiación solar (veáse la figura 5).

•	 Zonas con efecto isla de calor.

•	 Grado de pavimentación.

•	 Presencia o ausencia de sombra vegetal.

•	 Disponibilidad de agua.

•	 Vulnerabilidad socioeconómica.

•	 Necesidades específicas del alumnado.

En términos económicos, el coste de la transformación de los patios varía según la ambición de las actua-
ciones y las condiciones de partida. En intervenciones básicas —vegetación puntual, mejora del drenaje, 
espacios de sombra y puntos de agua— la inversión se sitúa alrededor de los 30 000 € por patio. Cuando 
la transformación es integral, combinando renaturalización extensa, pavimentos permeables, sombra 
vegetal, zonas de juego natural, elementos de agua y reordenación general del espacio, los costes pueden 
llegar a los 300 000 € por patio. Por ejemplo, el programa Transformamos los Patios de Barcelona dedica 
unos 200 000 € por centro.
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Programa de educación climática para la comunidad educativa

La transformación física de los centros educativos es imprescindible, pero no es suficiente por sí sola. Sin 
un acompañamiento pedagógico a la comunidad educativa (incluyendo también servicios de comedor 
y actividades extraescolares), muchas de las intervenciones pueden perder eficacia o no aprovechar 
todo su potencial. La tercera línea del Plan de Actuación aporta una mirada pedagógica para aprovechar 
las intervenciones en edificios y espacios exteriores como oportunidades de aprendizaje.

Esta medida da respuesta a la necesidad de lograr que la adaptación al calor se vehicule y traduzca tam-
bién en capacidades, cultura y prácticas educativas sostenidas en el tiempo que garanticen los dere-
chos fundamentales de los niños y las niñas en una educación de calidad, en un entorno saludable y en 
contacto con la naturaleza.

Por este motivo, se propone desplegar un programa de educación climática impulsado y financiado por 
el Departamento de Educación, con vocación sistémica pero implementado en colaboración con múlti-
ples actores (centros educativos, administraciones locales, entidades ambientales, instituciones científi-
cas y otros agentes del territorio).

En lo que se refiere a los contenidos, el programa debería articularse alrededor de dos grandes ejes, tra-
bajados de manera transversal con el alumnado en el currículum:

•	 Prevención y gestión de los riesgos vinculados al calor en el día a día de los centros, incluyendo há-
bitos de hidratación, uso de los espacios interiores y exteriores, identificación de situaciones de riesgo 
y protocolos de actuación.

•	 Comprensión del cambio climático desde una perspectiva ecosocial y de justicia climática, desarro-
llando competencias ecosociales de manera transversal en el currículum a través de situaciones de 
aprendizaje que conecten los impactos locales y globales con las causas y consecuencias del cambio 
climático y las desigualdades sociales.

Estos contenidos deben permitir que el alumnado no solo entienda el fenómeno, sino que desarrolle ca-
pacidades para tomar decisiones y actuar de manera informada y responsable en el presente y a lo largo 
de su vida adulta.

Figura 5. Mapa de irradiación global diaria, media actual (izquierda) y media del mes de junio (derecha)

Fuente: ICAEN 2000.
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Otro componente clave es la formación y acompañamiento al profesorado y a los equipos del centro para 
que puedan integrar la adaptación climática en su práctica educativa y en la organización Esto incluye:

•	 Formaciones específicas para docentes, haciendo especial hincapié en la educación al aire libre para 
maximizar el uso de los patios naturalizados y sombreados como espacios de aprendizaje, superando 
la mirada instrumental hacia la naturaleza y potenciando su papel como coeducadora.

•	 El desarrollo y difusión de materiales didácticos de calidad, adaptados a distintas etapas educativas 
y contextualizados a las diferentes realidades climáticas y sociales.

El programa también debe incorporar una dimensión comunitaria, con acciones específicas dirigidas a 
familias y vecindario, con el doble objetivo de ampliar la cultura climática más allá del centro educativo 
y de reforzar la coherencia entre lo que se trabaja en las escuelas y las prácticas cotidianas fuera de ella. 
Esta dimensión puede incluir, entre otros:

•	 Uso de patios escolares fuera del horario lectivo como espacios comunitarios de aprendizaje sobre 
prevención de riesgos por el calor y refugio climático.

•	 Actividades formativas e informativas que conecten escuela y barrio para mejorar la cultura climática 
de niños, niñas y adultos.

Finalmente, el programa se debe alimentar de la colaboración con actores externos, para enriquecer y 
reforzar los contenidos, las formaciones docentes y la capacidad de implementación, mediante:

•	 La creación de un catálogo de formadores o asesores de referencia, que puedan acompañar a los cen-
tros de manera sostenida, incluyendo colaboraciones y potenciaciones de redes ya existentes (como la 
Red de Escuelas para la Sostenibilidad).

•	 Alianzas con entidades ambientales, universidades, centros de investigación y programas de educa-
ción ambiental que faciliten la participación de los centros en proyectos de investigación e innova-
ción aplicada, especialmente en ámbitos como la monitorización del confort térmico o la cocreación 
de soluciones.

•	 Nuevas líneas de financiación o soporte a proyectos externos que trabajen en esta dirección y que 
puedan actuar como recursos para los centros.

Iniciativas como Vigilantes del Calor o Escuelas + Ventiladas muestran el potencial de este tipo de colabo-
raciones para generar conocimiento aplicado, implicar al alumnado y mejorar las estrategias de adapta-
ción desde la práctica (para más información, consúltese la tabla 1).

3 	 Acuerdo de país para la adaptación climática de los centros educativos

Durante años, el sistema educativo catalán no ha conseguido disponer de una red de equipamientos con 
condiciones homogéneas de confort y calidad, especialmente en lo que se refiere al aislamiento, la venti-
lación o la climatización de los edificios. Tal y como se ha expuesto en el diagnóstico, más de la mitad de 
los centros fueron construidos antes del año 2000 y presentan déficits importantes en términos de eficien-
cia energética y confort térmico.

Este déficit estructural ya suponía un reto relevante en un contexto climático estable. Pero hoy nos encon-
tramos ante un cambio de paradigma climático que amplifica y acelera este problema.

El reto ya no es solo garantizar unos estándares mínimos y homogéneos de calidad en todos los centros, sino 
asegurar que el conjunto de la red educativa esté preparado para un aumento sostenido de las tempera-
turas y para episodios de calor cada vez más frecuentes e intensos, también durante el curso escolar.

Esto implica un salto de escala en la respuesta pública. El reto es hoy mucho más grande, más urgente y más 
complejo que en el pasado. Y, al mismo tiempo, el coste de no actuar —o de alargar excesivamente los pla-
zos de respuesta— es elevado: en términos de salud, de bienestar, de resultados educativos y de equidad.

Ante esta situación, no es realista ni eficiente abordar el reto de manera fragmentada o con actuaciones 
parciales, ni tampoco confiar únicamente en instrumentos pensados para la emergencia. Es preciso tener 
una respuesta sostenida, planificada y a escala de país.
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Este acuerdo tendría que implicar, como mínimo:

•	 Los departamentos de la Generalitat con competencias en educación, salud, acción climática, plan de 
barrios, energía y urbanismo.

•	 El Parlamento de Cataluña, para dotar de cobertura política y normativa los objetivos acordados.

•	 Los municipios, a través de entidades municipales, por su papel clave en el mantenimiento de los cen-
tros y los entornos escolares.

•	 Las instituciones supramunicipales, como diputaciones y consejos comarcales.

También debería contar con la participación de la comunidad educativa (centros, equipos directivos y 
docentes), las familias y sus organizaciones, entidades pedagógicas, ambientales y de salud pública.

Estos actores tienen que participar en la definición, despliegue y seguimiento de los instrumentos 
clave del acuerdo —hoja de ruta, marco normativo y protocolos operativos—, asumiendo compromisos 
concretos en función de sus competencias y capacidades.

Hoja de ruta de compromisos interinstitucional con objetivos, hitos y recursos

El acuerdo de país se tiene que concretar en un documento de compromisos interinstitucional, que es-
tablezca una hoja de ruta compartida, con objetivos, calendario y recursos relacionados.

Este documento tendría que:

•	 Definir objetivos e hitos calendarizados en un horizonte de 5 a 10 años, con una cobertura progresiva 
del conjunto de centros educativos.

•	 Incluir memorias económicas relacionadas, que expliciten los recursos que cada administración se 
compromete a movilizar.

•	 Establecer criterios de priorización, basados en la vulnerabilidad climática y social de los centros.

•	 Prever mecanismos de seguimiento y rendición de cuentas.

El objetivo es evitar una adaptación desigual del sistema y garantizar que ningún centro público quede 
atrás por falta de recursos o capacidad de inversión.

Se deben también esclarecer las competencias y obligaciones en adaptación climática de los centros 
educativos actualmente compartidas entre varias administraciones, especialmente entre los ayuntamien-
tos y el Departamento de Educación. 

Marco normativo sobre el confort térmico de los menores

Actualmente, los niños y las niñas no cuentan con una protección normativa específica de su confort 
térmico en el ámbito educativo, a diferencia de lo que sucede con el personal adulto en los entornos la-
borales. Esta ausencia genera una situación de desprotección y dificulta tanto la toma de decisiones como 
la exigibilidad de las actuaciones.

Por este motivo, tal y como la Sociedad Catalana de Pediatría y otros expertos en salud pública han puesto 
de manifiesto, es necesario desplegar un marco normativo claro sobre confort ambiental, adaptado a la 
realidad de los centros educativos y a la vulnerabilidad de los niños y las niñas, y que incluya el confort 
térmico. Este marco tendría que definir los niveles de confort específicos para los niños y las niñas y ten-
dría que estar en sintonía con la Observación General n.º 26 de la Convención de los Derechos del Niño de 
las Naciones Unidas que reconoce el derecho de los niños y las niñas a un entorno escolar seguro, saluda-
ble y sostenible.

Reformulación de los Planes de Organización de Centro por Altas Temperaturas (POCAT)

Es preciso reformular los actuales Planes de Organización de Centro por Altas Temperaturas (POCAT) para 
que sean protocolos de emergencia realmente operativos y coherentes con el conjunto de la estrategia, 
sin sobrecargar a los centros educativos con más burocracia.

Actualmente, no constan datos sobre los centros que ya disponen de POCAT y la efectividad de estos pla-
nes para hacer frente a las emergencias de calor. Resulta, por tanto, necesario disponer de un sistema de 
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seguimiento de estos planes y acompañar a los centros educativos tanto a la hora de elaborarlos como de 
actualizarlos para asegurar que sean herramientas útiles y aplicables, y no solo documentos formales.

Además, estos planes a menudo se aplican en un contexto en el que el problema es estructural y generali-
zado. Esto crea una contradicción: los protocolos de emergencia están pensados para situaciones ex-
cepcionales, pero el calor extremo ya no es una excepción, sino una condición cada vez más habitual.

Por eso, los POCAT se tienen que redefinir con una doble función:

•	 Mientras el centro no se haya adaptado estructuralmente, tienen que incorporar medidas realistas de 
mitigación y organización para reducir la exposición al calor, teniendo en cuenta las limitaciones reales 
de los centros.

•	 Una vez el centro se ha adaptado, deben actuar como verdaderos protocolos de emergencia para situa-
ciones excepcionales, con criterios claros de actuación, reorganización de actividades y protección del 
alumnado y del personal.

Esto implica también reforzar el contenido a través de:

•	 Un diagnóstico climático basado en los datos locales actuales y proyectados que lleve a cabo un ente 
especializado (no los propios centros educativos).

•	 Protocolos operativos claros.

•	 Mecanismos de coordinación con los servicios responsables de la emergencia como el Centro de Coor-
dinación Operativa de Cataluña (CECAT), el Servicio Meteorológico de Cataluña o los ayuntamientos.

4 	 Estimaciones económicas y despliegue

Globalmente, la inversión total necesaria para desplegar estas líneas estratégicas de adaptación climática 
en los centros educativos de Cataluña se estima en un rango de entre 500 y 1 300 millones de euros.

Este margen responde a dos escenarios de intervención:

•	 Una renovación parcial basada exclusivamente en medidas pasivas y transformaciones moderadas de 
los patios, con un coste aproximado de 380 000 € por centro.

•	 Una renovación integral para los centros donde sea necesaria, incorporando, además, sistemas de re-
frigeración, generación renovable de energía y una transformación más profunda del patio y el entorno, 
con un coste de aproximadamente 1 millón de euros por centro.

Todo se tendría que estructurar en fases y calendarizar adecuadamente (véase la tabla 2). Si se quiere 
completar la transformación en 5 años, se tendría que intervenir en unos 250 centros anualmente, con 
un presupuesto de 90 a 260 millones de euros al año. Si el programa se extiende a lo largo de 10 años, el 
ritmo sería de unos 125 centros anuales, con una inversión de entre 45 y 130 millones de euros al año.

Esta propuesta correspondería a invertir unos 2000 € por alumno/a, una cifra muy inferior a los costes 
en salud y aprendizaje que puede implicar no adaptar el sistema educativo al calor.

Tabla 2. Inversión estimada para adaptar los centros educativos públicos de Cataluña al calor: 
totales y anuales en escenarios de 5 y 10 años

N.º DE CENTROS 
PENDIENTES DE 
TRANSFORMAR

PRESUPUESTO 
RENOVACIÓN 
COMPLETA*

PRESUPUESTO 
RENOVACIÓN 

PARCIAL**

PRESUPUESTO 
MEDIO

PRESUPUESTO  
MEDIO POR AÑO  
Y ALUMNO/A***

Transformación global 1220 centros 1 281 000 000 € 463 600 000 € 872 000 000 € 2 000 €

Transformación en 5 años 244 centros/año 256 200 000 €/año 92 720 000 €/año 175 000 000 €/año  400 €

Transformación en 10 años 122 centros/año 128 100 000 €/año 463 600 00 €/año 87 000 000 €/año 200 €

*La renovación completa incluye rehabilitación con medidas pasivas de envolvente y ventanas (estimada en 350 000 €), sistemas de refrigeración 
(400 000 €) y de generación de energía mediante fuentes renovables (100 000 €) y la transformación del patio (200 000 €). **La Renovación Par-
cial incluye las medidas pasivas de envolvente y ventanas (estimada en 350 000 €) y una transformación del patio más modesta (30 000 €). ***La 
inversión por alumno/a se ha calculado estimando el alumnado total de estos 1220 centros a partir de los datos del Anuario Estadístico de Cata-
luña (Idescat 2025).
Fuente: elaboración propia. 
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Equipo central de acompañamiento a la implementación

Para que este plan de adaptación de 5-10 años sea viable, no basta con definir líneas de actuación: se pre-
cisa una capacidad estable de acompañamiento técnico, planificación y seguimiento. Por este motivo, 
proponemos la creación de una oficina técnica multidisciplinaria dentro del Departamento de Educa-
ción, con funciones de planificación, coordinación, apoyo a los centros, seguimiento y evaluación del 
proceso de transformación.

Esta oficina debería incluir perfiles de arquitectura, ingeniería, medio ambiente, educación, salud pública, 
administración, contabilidad y derecho, con una estructura de unos treinta profesionales. Su función no 
debería ser únicamente técnica, sino también de acompañamiento en la toma de decisiones, de resolución 
de dudas, de homogeneización de criterios y de alivio de la carga burocrática de los equipos directivos.

El coste anual estimado de esta oficina se sitúa entre 1 y 2 millones de euros.

¿Cómo desplegarlo en un contexto presupuestario tensionado?

No obstante, tal y como alertan estudios recientes, este esfuerzo inversor choca con un marco presupues-
tario muy tensionado (Bos et al. 2025). Actualmente, más del 60 % del gasto educativo se concentra en 
retribuciones del personal docente, lo que reduce el margen disponible para infraestructuras, innovación 
y adaptación climática, mientras que la dependencia de transferencias entre administraciones y de asig-
naciones históricas dificulta priorizar los centros más expuestos.

Ante estas limitaciones, se deberá aumentar progresivamente el presupuesto global de educación y 
crear partidas específicas para financiar la adaptación sin reducir recursos de otros ámbitos igualmen-
te prioritarios. Los 4700 millones de euros más para Cataluña en 2027 que implican el nuevo modelo de 
financiación son una oportunidad para realizar esta inversión necesaria y urgente. Al mismo tiempo, es 
necesario explorar nuevas fuentes de financiación para la resiliencia climática procedentes de otros de-
partamentos —como salud, urbanismo o cambio climático—, así como fondos climáticos internacionales.

Tan importante como movilizar recursos es asegurar que se distribuyen de manera justa. Se precisan 
modelos de distribución diferenciada según la vulnerabilidad social y climática, que permitan dirigir las 
inversiones hacia los centros más expuestos y con menos capacidad de adaptación (Domene et al. 2024; 
Bos et al. 2025). En definitiva, para cada centro se tendrá que definir su nivel de vulnerabilidad y un pa-
quete propio de intervenciones a partir de auditorías y diagnósticos previos precisos y transparentes.

No actuar también lleva asociados costes significativos. En ausencia de una estrategia política ambiciosa y 
coordinada, es previsible que proliferen soluciones aisladas y parciales, impulsadas por comunidades edu-
cativas y AFA con recursos desiguales, empeorando la brecha entre los centros. Al mismo tiempo, los ayun-
tamientos podrían avanzar de manera desordenada, con enfoques técnicos y ritmos muy distintos, lo que 
ampliaría de nuevo las diferencias entre territorios y centros educativos de un mismo sistema público.

No solamente entre centros, sino dentro de una misma aula pueden darse situaciones de discriminación 
derivadas del uso de ventiladores personales o de otras opciones de adaptación no disponibles para todo 
el alumnado. Finalmente, la persistencia de situaciones de calor extremo podría derivar en un acorta-
miento del calendario escolar, suspensiones de días lectivos, incrementos de ausentismo y otras afec-
taciones al derecho a la educación, especialmente relevantes para el alumnado más vulnerable. En 
conjunto, además de los problemas de salud, la no acción supone un riesgo real de desigualdad, inefi-
ciencia en la adaptación y empeoramiento de los resultados educativos.

El mensaje es, pues, claro: se debe actuar ahora. El calor ya es un reto presente y se agravará en los próxi-
mos años; no solo afecta a la salud de los niños, las niñas y el personal docente, sino también al aprendi-
zaje y la equidad educativa. Posponer decisiones implica costes más altos y oportunidades perdidas: una 
acción decidida y sostenida hoy es una inversión para que las generaciones actuales y futuras crezcan en 
escuelas seguras, saludables y preparadas ante la emergencia climática.
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