Financament
dels partits
politics

Debats
de Can Bordoi

L

Politiques 20

Llibres apareguts en aquesta col-leccio

1. «<ELS ESTRANGERS A ESPANYA»
M. Carrillo, H. Garcia Morago,

J. M.? Mante, J. Pascual.

Coordinacio: Marc Carrillo.

Setembre 1992.

2. «LA LLENGUA ALS PAISOS CATALANS»
J. Ginebra, A. Molla, J. Melia, R. Ganyet,

M. Valls, F. Ricart, R. Caria.

Coordinacio: Isidor Maris.

Octubre 1992.

3. «LA LLIBERTAT INDIVIDUAL | ELS SEUS
LIMITS»

Xavier Arbos i Josep M.? Castella.

Desembre 1992.

4. «’HABITATGE A CATALUNYA»

Equip d’Assessorament per a la Rehabilitacio
d’Habitatges. EARHA

Mar¢c 1993.

5. «LES POLITIQUES INTERNACIONALS
DE RESPOSTA AL CANVI GLOBAL EN EL
MEDI AMBIENT »

Manuel Ludevid.

Octubre 1998.

6. «UN NOU MARC PER A LA POLITICA
D'HABITATGE A CATALUNYA (1982-1992)»

Carme Trilla.
Octubre 1993.

7. «’ADMINISTRACIO PUBLICA
A CATALUNYA: UN MODEL
D'’ORGANITZACIO TERRITORIAL»
|Isabel Rueda | Xavier Sanclimens.
Juliol 1994.

8. «UNA DEMANDA SOCIAL DELS JOVES:
ELS HABITATGES PROTEGITS»

Equip d’Assessorament per a la Rehabilitacio
d'Habitatges. EARHA.

Setembre 1994.

9. «<EXIT | FRACAS ESCOLAR A CATALUNYA »
Centre d’'Iniciatives i Recerques Europees a

la Mediterrania.
Desembre 1994,

10. «<ELS PROGRAMES D'IMMERSIO ALS
TERRITORIS DE LLENGUA CATALANA»
Josep M.* Artigal (Coordinador).




Financament dels partits politics




SEMINARI SOBRE FINANCAMENT DE PARTITS POLITICS
Can Bordoi, 11 de juny de 1997

Llista d’assistents

RoBERTO L. BLANCO, catedratic de Ciéncia Politica. Universitat de Santiago de
Compostel-la

JoaN BOTELLA, catedratic de Ciéncia Politica. Universitat Autbnoma de Barcelona

Josep Camps, coordinador territorial de Convergéncia Democratica de Catalunya

Marc CARriLLO, catedratic de Dret Constitucional. Universitat Pompeu Fabra

PiLAR DEL CasTiLLO, directora del CIS i catedratica de Ciencia Politica de la UNED

Acusti CoNnTjocH, president d'Honor de la PIMEC

Jorpr CornET, secretari de finances del Partit Popular de Catalunya

VICENC EscoLAr, director del Mercat Institucional de la Caixa d’Estalvis i Pensions
de Barcelona

AcGusTtt Faus, director del Departament de Serveis Financers a Institucions i Collec-
tius de la Caixa de Catalunya

MARCEL GABARRO, director de la Diplomatura de Relacions Laborals. URL

ALFONS GARCIA, area de Finances d’Esquerra Republicana de Catalunya

SALVADOR GovYA, coordinador nacional d’administracié i finances d'Iniciativa per
Catalunya

ANTONI Isaac, responsable de finances d'Unié Democratica de Catalunya

JoaQuiMm LLACH, secretari de finances del Partit dels Socialistes de Catalunya

JEsts MAESTRO, coordinador de 'ICPS

JorGe MaLEM, professor de Filosofia del Dret. Universitat Pompeu Fabra

JoaQuiM MoLins, catedratic de Ciéncia Politica i dega de la Facultat de Ciéncies
Politiques i de Sociologia. Universitat Autbnoma de Barcelona

ALBERT PADRO, professor de Ciéncia Politica. Universitat Autdbnoma de Barcelona

Jorp! PORTA, director de la Fundacié Jaume Bofill

CLarRA RiBA, professora de Ciéncia Politica. Universitat Pompeu Fabra

JorDp1 SANCHEZ, adjunt a la direcci6 de la Fundacié Jaume Bofill

Joser MARIA VALLES, catedratic de Ciéncia Politica. Universitat AutOnoma de
Barcelona




Financament
dels partits politics

Debats de Can Bordoi

Politiques 20 Editorial Mediterrania




La col-lecci6 Politiques publica informes que analitzen quina politica es fa actualment sobre una
questid rellevant de la nostra societat.

La reproducci6 total o parcial d’aquesta obra per qualsevol procediment, compresos la repro-
grafia i el tractament informatic, resta rigosament prohibida sense 'autoritzacié dels propietaris
del «copyrights, i estard sotmesa a les sancions establertes a la llei.

Primera edicié: novembre del 1997

© Fundacié Jaume Bofill, 1997
Provenca, 324, 1r.
08037 Barcelona
© d'aquesta edicié: Editorial Mediterrania, S.L.
Guillem Tell, 15, entl.
08006 Barcelona
Tel. 218 34 58 - Fax 237 22 10
Disseny de la coberta: Narcis Comadira
Fotocomposici6: Josep Poca, <Al Vents, Bonastre (Baix Penedes)
ISBN: 84-89622-78-7
DL: B-44.336-97
Impressi6 Romanya Valls, Capellades (Anoia)
Imprés a Catalunya - Printed in Catalonia




PRESENTACIO

El financament de lactivitat politica, i més concretament la dels seus princi-
pals actors, els partits, s’ha convertit en una de les gtiestions centrals del debat en
molts dels paisos amb sistemes democratics de govern. Malgrat que no és aquest un
debat nou, en perspectiva bistorica si que el podem considerar com a recent. En
bona part aquest debat apareix com a conseqiiencia d'unes inadapitacions entre
uns mecanismes de funcionament i organitzacié derivats d’un model classic o
antic de partit i unes necessitats noves que responen a la realitat moderna o actual
dels partits. Entre les possibles inadaptacions que podem observar ocupa un lloc
central tot allo que fa referéencia a les giiestions sobre el finangcament de la seva
activitat. |

Molt simplificadament podem afirmar que els imporiants desajustos en el
terreny del financament es poden atribuir al desequilibri que amb el pas dels anys
s’ha anat acumulant entre els nivells de despeses, particularment aquelles que sén
d’origen electoral, i els ingressos d’aquestes organitzacions. Uns ingressos que fins
a la fi de la década dels cinquanta eren concebuts unicament i exclusivament
com a aportacions privades. De fet va ser la incapacitat dels partits de resoldre
aquests desequilibris, ja fos obtenint més financament a través d’un increment de
la militancia o bé a través de la reduccio de les despeses, la qual cosa va provocar
que aquesta problematica, a l'origen interna i exclusiva d'aquestes organitza-
cions, s'exterioritzeés al conjunt de la societat. El procés d'exterioritzacio d'aquesta
problematica, plenament justificada per la funcié social que realitzen els partits,
es va iniciar a Puerto Rico amb l'aprovacio de la primera llei de finangcament
public de partits 'any 1957. Una iniciativa que es va anar ampliant a bona part
dels paisos amb sistemes democratics fins arribar a la situacié actual, on només
uns pocs paisos democratics no contemplen la possibilitat del financament dels
partits a través dels recursos piiblics. Finangament normalment quantificat en
Juncio del nombrede vots i escons obtinguis per cada partit.

Malgrat la universalitzacio daquesta regulacio, la problematica sobre el
[financament dels partits no ba deixat d’'ésser present en el debat politic fins a l'ex-
trem de convertir-se en més d’una ocasio en l'epicentre d’aquell debat. La comple-
xitat del debat generat i la diversitat de factors implicats obliguen a no simplificar
respostes a la problematica del financament dels partits. Poques coses queden tan
clares com que no bi ba una unica resposta a aquesta qiiestio. Cal fugir de la
tempracio de reduir exclusivament les propostes sobre la millora del finangcament
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dels partits a discussions polaritzades en la direccié, per exemple, si les fonts del
finangament ban de ser publiques o privades. Qualsevol discussié que pretengui
aportar llum sobre aquest assumpite baura de tenir voluntat integradora de refle-
xions i propostes a diversos nivells. A tall d’exemple, una proposta sobre la millora
del finangament no pot oblidar la importancia que té exercir una eficag accio de
control sobre la despesa, especialment la despesa electoral. De la mateixa manera
podem afirmar que si bé una adequacio de la llei de finangament és necessaria
per ordenar l'actuacio dels partits en el terreny de les seves finances, la legislacio
mai no sera un instrument suficient per acabar amb determinades conductes lesi-
ves dels principis étics i deontologics que baurien de presidir tota activitat politica.
Res ni ningi no pot eximir els actors politics d’'un determinat capteniment étic i
una observanga escrupolosa de la legislacio vigent com a millor garantia per a la
credibilitat de l'activitat politica.

El debat sobre el finangcament dels partits politics també ba arribat al nostre
pais i a l'estat. Lamentablement ba arribat de la ma de l'escandol i no del debat
sere. L'actualitat rabiosa de multiples casos de finangament irregular i la seva ine-
vitable polititzacié no ba deixat desenvolupar suficientment un debat i un dialeg
necessari en l'objectiu de trobar solucions a un dels problemes centrals de la nos-
tra democracia. Un problema que implica a molts i unes solucions que, directa-
ment o indirectament, han de venir de miiltiples actors socials i politics: obviament
dels partits i els seus dirigents, pero també dels empresaris, dels responsables de les
entitats financeres i dels mateixos mitjans de comunicacio. Un debat on, a part
dels sectors esmentals, son necessaries les aportacions dels experts, académics o
investigadors socials, i de la mateixa ciutadania.

Amb aquest objectiu la Fundacié Jaume Bofill, integrant del grup FUS, va con-
vocar el mes de juny de 1997 un seminari a la Torre de Can Bordoi. Les pagines
que segueixen a aquesta presentacio son el testimoni del que va succeir en aquest
seminari. A la primera part del llibre es recullen les aportacions per escrit d’alguns
dels experts academics en mateéria de finangcament de partils, entre ells una inte-
ressant andlisi comparada sobre aquesta qriestio, i les propostes d'alguns dels
actors politics a l'entorn del debat que ba generat el procés d'elaboracio d'una
nova llei de finangcament dels partits politics. A la segona part del llibre queden
recollides les aportacions in voce de les persones assistents.

De la complexitat de la qgtiestio tractada i de la profunditat politica i etica que
bi ba darrere de les diverses propostes sobre el financament dels partits, en donen
testimoni les pagines seguients. Unes pagines que també, i per sobre de tot, posen de
manifest la urgencia que determinats temes, maigrat la dificultat aparent, neces-
siten un dialeg franc i obert, sense pors ni escenificacions falses, per ser resolts
satisfactoriament.

Octubre del 1997 JORDI SANCHEZ




MARC CONCEPTUAL I ANALISI COMPARADA
DEL FINANCAMENT DELS PARTITS

CLARA RiBA
Universitat Pompeu Fabra

ALBERT PADRO-SOLANET
Universitat Autonoma de Barcelona

Introduccio

La intencié d aquest treball és fer una descnpc1o de la regulacié sobre el
financament dels partits politics vigent actualment en els paisos democritics, tot
intentant veure quines sén les principals tendéncies que es dibuixen a Europa i quins
exemples se'n poden treure de cara a futurs canvis de normativa en el nostre pais.

En la primera part del treball es planteja en termes generals quin és el debat
actual sobre aquest punt, relacionant-lo amb els canvis socials i politics que s’han
esdevingut i amb els principis en qué es basa qualsevol regulacié sobre finanga-
ment de partits. La segona part conté una analisi comparada de les regulacions
especifiques de diferents paisos europeus. Finalment, s’estableix una tipologia de
paisos segons els sistemes de financament que cadascun d’ells ha adoptat, tenint
en compte el grau de regulacié6 que comporten i la preponderincia o no del
financament public sobre el privat. L'estudi acaba constatant I'existéncia d’'una
associacié entre grau de regulacié6 i financament irregular dels partits, pero no per-
met establir causahtats entre aquestes dues variables.

El financament dels partits el debat actual

La preocupacié actual pel financament dels partits s'insereix dins una inquie-
tud més general sobre el funcionament del sistema democratic. Naturalment, aques-
ta inquietud no és cap fenomen recent; més aviat és un fenomen constant basat en
el que podriem anomenar la inestabilitat constitutiva de les modernes democracies
liberals i que, per tant, les ha acompanyat des dels seus inicis. Forgosament, pero,
aquesta crisi presenta en P'actualitat unes caracteristiques peculiars.
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A mesura que ha avangat el segle, els partits han anat prenent un paper cen-
tral en el funcionament del sistema politic dels régims democratics (especialment
a Europa occidental), de manera que s’han acabat anomenant «democracies de
partit. Ara bé, a partir de les crisis politiques dels anys 60 —amb l'increment de
formes de participacié politica no convencional, I'aparicié dels nous moviments
socials— ha esdevingut un topic la limitada capacitat dels partits per canalitzar les
noves demandes i valors nascuts en la societat postmoderna. Els partits han estat
acusats d'esclerotitzacié, d’allunyament dels interessos del conjunt de la societat.
Segons Ives Mény (1994), els dubtes sobre la capacitat dels representants politics
d’actuar d’acord amb els interessos dels representats forma part d’'una sindrome
recurrent de sospita de les institucions democratiques que pren la forma de popu-
lisme. L'auge dels moviments neofeixistes seria una mostra més d’aquest fenomen.
Dins d’aquest marc, la preocupacié per regular el finangament dels partits politics
és només una de les miltiples facetes que pot adoptar la qiestié més general del
funcionament de les democracies liberals.

Historicament, el finangament public dels partits politics és un fenomen
relativament nou. Fins a la segona meitat d’aquest segle, els partits sén consi-
derats associacions voluntaries que financen llurs activitats a partir de fonts pro-
pies: quotes dels afiliats i donacions. Els anomenats «partits de masses» desen-
voluparen unes estructures organitzatives que permetien a llurs afiliats cobrir
unes necessitats essencials de seguretat i proteccio, a part d’oferir serveis variats
a través d’associacions que controlaven. L’éxit electoral dels partits socialdemo-
crates i 'expansié de les idees keynesianes sobre la intervencié estatal en I'e-
conomia conduiren al consens de la postguerra en el desenvolupament de l'es-
tat de benestar.

De manera fins a cert punt paradoxal, en aquest procés perdé sentit una part
de les funcions dels partits, que havien proveit les bases ideoldogiques d’aquest
desenvolupament de l'estat. Per una banda, l'activitat redistributiva de l'estat, la
posada en marxa dels sistemes universals de seguretat social, permeteren una ate-
nuacio de les clivelles socials que havien caracteritzat el periode anterior. En con-
seqiiéncia, una part dels incentius per formar part d’aquestes organitzacions —que
continuaven mantenint institucions i oferint serveis— esdevingueren cada cop més
febles. Aixi, mentre romanien les necessitats de finangament, els recursos propis
disminuien. D’altra banda, el creixement de les diferents formes d'intervencié esta-
tal —al capdavant de les quals es trobaven els dirigents reclutats a través dels par-
tits— crearen noves oportunitats per a I’'obtencié de recursos de manera dubtosa.
Els diners podien provenir de suborns a canvi de I'adjudicaci6 de contractes
publics, o bé a través de les contribucions de les corporacions.

Per enfrontar aquesta situaci6, semblava natural establir una mena de pacte:
calia proveir els partits amb quantitats adequades de recursos financers a canvi
d’'una vigilancia publica de la despesa i de restriccions a les despeses de cam-
panya. De fet, la idea tingué for¢a eéxit i des dels anys 50 la introduccié del
finangcament public dels partits politics ha estat progressiva. Actualment, només
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Gran Bretanya, Irlanda i Luxemburg, juntament amb les noves democracies de
I'est europeu, sén excepcions en el finangcament public dels partits per a llurs
activitats ordinaries o electorals. Ara bé, tal i com és patent en la controveérsia
actual, s’esta lluny d'un acord sobre la funcié i les conseqtiencies del finanga-
ment public dels partits. Per una banda, no és clar que el finangament public
faci desaparéixer els incentius dels partits politics per acceptar aportacions
monetaries. Es pot pensar que aquestes seran acceptades en tant que incre-
menten les probabilitats de ser (re)elegits; o bé, en tant que siguin valorades per
elles mateixes i puguin ser desviades a la propia butxaca. En aquest context, I'e-
xisténcia de limitacions a les aportacions privades, no significa gran cosa. De
fet, es pot pensar que obliga partits i grups de pressié a perseguir llurs interes-
sos a través de mitjans fraudulents. A través de V'intercanvi ocult que, des del
punt de vista econdmic, condueix a la corrupci6 i el malbaratament dels recur-
sos (rent-seeking). A més, en tant que aquest intercanvi és més probable que
afecti els membres dels partits amb alts carrecs a I'administracié puablica i para-
publica, reforcara el desequilibri de forces a I'interior dels partits en contra del
«partit-aparell- i a favor del «partit-carrec public-. D’aquesta manera, els partits
que —pel fet que representen uns compromisos que van més enlla dels indivi-
dus estrictes— poden ser interpretats com a «maquines generadores de con-
fianca» en la relacié entre electors i politics, perden pes, i poden canviar cap a
mers intermediaris d'interessos, donant accés privilegiat a canvi de diners (Cf.
Della Porta i Vanucci 1994; especialment, cap 11).
D’altra banda, el financament piblic dels partits pot tenir un efecte negal:lu |
sobre llur capacitat de canalitzar les preferéncies de la societat a través de dos
mecanismes. Primer, el de les lleis de financament puablic dels partits, en la
mesura que sén aprovades pels pattits parlamentaris, pot tendir a afavorir-los,
creant barreres d’entrada a nous actors en la competéncia electoral.
Naturalment, la relaci6 entre finan¢ament public i el sistema de partits no ha d’a-
nar necessariament en el sentit de «congelar-lo». Tal com es fa en els paisos
escandinaus, el financament puablic pot ser un instrument efica¢ per ajudar a
compensar el desavantatge d’accés als recursos dels partits de I'oposicié i extra-
parlamentaris davant els partits de govern, ajudant a fer més fragil I'statu quo.
Segon, el financament public, pel fet que per complir amb les necessitats de fis-
calitzaci6 tendeix a ser centralitzat, déna un poder extra als nivells més elevats
de la jerarquia dels partits. Aixd implica que hi haura més dificultats a la com-
peténcia interna; les faccions o corrents interns tindran comparativament pocs
recursos. A més, es trenquen els incentius per mantenir una estructura. partidiéa-
ta amb membres de base que sostinguin P'activitat del partit a través de quotes
o donacions. Tot plegat contribuira a blindar I'estructura dels partlts davant les_
demandes emergents de la societat. -
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Principis en que es basen els sistemes de finangcament dels partits

Es poden esgrimir diversos arguments a favor i en contra del financament
public. La major part d’aquests sén i han estat presents en totes les discussions
previes a I'aprovacié de qualsevol de les lleis de financament dels partits politics
vigents en les democracies. En termes generals, responen a l'interés del legislador
i dels ciutadans per dictar unes normes que compleixin una série de principis
basics considerats fonamentals per al bon funcionament del sistema. En sintesi,
aquests principis son:

Principi d’'igualtat d’oportunitats. El sistema de financament ha de ser tal
que garanteixi les mateixes oportunitats a tots els partits o forces politiques, sense
fer diferéncies entre els partits grans i els partits petits, entre els partits parlamen-
taris i els extraparlamentaris ni entre els partits establerts i els partits emergents.

Principi d’independeéncia. El sistema de financament ha de garantir que les
forces politiques puguin actuar amb total independéncia de les seves fonts de
finangament. Per tant, cal evitar que estiguin condicionats en les seves actuacions
pels interessos dels grups econdmics que les abonen, ja siguin grups empresarials
privats o confederacions sindicals. _

Principi de representacié de la voluntat popular. Els partits politics
juguen un paper fonamental en els sistemes politics democratics. S6n els que
aglutinen i representen la voluntat del poble. Tan sols poden complir la seva fun-
ci6é constitucional si estan estretament connectats amb la societat. Un bon sistema
de financament ha de perseguir, doncs, 'enfortiment del vincle partit-societat i ha
de garantir la democracia interna de les organitzacions politiques.

Principi de suficiéncia. El sistema democratic ha de garantir que els par-
tits disposin dels fons suficients per dur a terme les tasques de representacié i
- vehiculaci6é dels interessos socials que tenen encomanades. Per tant, han de dis-
posar de diners suficients tant per al manteniment permanent de l'organitzacio,
com per a la realitzacidé de les campanyes electorals.

Principi de transparéncia. Els partits politics han d’actuar amb total trans-
paréncia pel que respecta al seu finangament, ja sigui puablic o privat. Respecte
del finangcament padblic, han de donar comptes de com I’han utilitzat, tal com és
preceptiu que facin totes les organitzacions que es financen amb diners publics.
Respecte del finangament privat, cal que facin publica la seva procedéncia a fi que
els ciutadans coneguin els grups econdmics que hi ha al darrere de cada opci6
politica. *

Principi de control Un bon sistema de finan¢ament ha de preveure I'e-
xistencia d’'un control piblic sobre els ingressos i despeses dels partits, aixi com
establir els mecdanismes i drgans de control necessaris per fer-lo efectiu.

Cada un dels arguments que s'esgrimeixen en pro o en contra del financa-
ment public dels partits, en el fons recolza en algun dels principis exposats en els
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punts anteriors. Els arguments més importants els hem sintetitzat en el Quadre 1.
Hauriem volgut que el contingut del quadre fos ordenat segons els principis en
que es basa cada argument, perd aixd no ha estat possible perque quasi tots es
basen en més d'un principi. Per exemple, els arguments sobre el sistema
democratic defensen el principi de representacié de la voluntat popular i el prin-
cipi de suficiéncia. Els arguments sobre 'estabilitat fan referéncia alhora al prin-
cipi de representacié i al principi d’'igualtat d’oportunitats. Els arguments sota el
titol d'igualtat d’oportunitats defensen alhora els principis d’igualtat i de repre-
sentacié de la voluntat popular. Els arguments de la independéncia d'interessos
privats es basen en els principis de representacié de la voluntat popular i els d’in-
dependéncia. Els arguments sobre control i transparéncia fan referéncia efectiva-
“ment als principis del mateix nom. Finalment, els arguments sobre estructura
interna tornen a fer referéncia al principi de representacié de la voluntat popular.
Es facil apreciar que el principi al qual es fa referéncia més sovint és el de la
representacié de la voluntat popular, en els seus dos aspectes de connexié par-
tit-societat i democricia interna en el si de 1'organitzacio.

Quadre 1
Arguments en pro i en contra del financament public

Pro financament piiblic dels partits .

Sistema democratic:

Els partits politics juguen un paper central
en el sistema democratic i el govern ha d’as-
segurar que disposin dels recursos necessa-
ris per dur a terme les seves funcions. (El
financament dels partits garanteix una insti-
tucié basica de la democracia)

Estabilitat:

El financament protegeix el funcionament
de la democracia i el parlamentarisme ja
que crea, d’'una banda, una barrera contra
els partits menors, d’'una altra, desincentiva
la desintegraci6 dels partits..

Igualtat d’oportunitats:

El finangament public garanteix que tots els
partits tinguin les mateixes oportunitats
d’actuar. Sense financament public alguns
partits dificilment podrien sobreviure. Per
tant, contrlbuelx al pluralisme.

Contra finan¢cament piiblic dels partits

Sistema democratic:

La democracia exigeix que els partits poli-
tics siguin independents de l'estat. Amb
financament public els partits deixen de ser
organitzacions democratiques de masses
per convertir-se en una part de la maquina-
ria de l'estat. Disminueixen les aportacions
voluntaries i el compromis dels membres i
simpatitzants envers els partits

Estabilitat:

Afavoreix la ‘congelacié’ del sistema de par-
tits: el financament public tendeix a perpe-
tuar l'actual sistema de partits, impedint I'a-
parici® de nous partits i d’altres formes

‘organitzatives.

Igualtat d’oportunitats:

El financament public porta a la congelacié
de I'statu quo. Aixd t€ un impacte sobre la
cultura poqiuca atés que aliena els votants
del procés democratic. A més, pot promou-
re el creixement de les tﬁctiques d’oposicié
extraparlamentaria entre els exclosos del
procés electoral.
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Independeéncia d’interessos privals:

El financament public fa que els partits tan
sols han d'atenir-se a les seves preferéncies
politiques sense dependre dels interessos
dels grups privats que els financen. A més,
el financament public allibera forces per fer
treball politic, evitant haver d’estar sempre
demanant diners als simpatitzants.

Control ptiblic i transparéncia:
Amb el finangament pblic els partits es
veuen obligats a informar de I'is dels

diners.

Estructura interna:
El finangament public, en assegurar uns
ingressos estables, permet una implantacié

territorial més extensa del partit.

FINANCAMENT DELS PARTITS POLITICS

Independeéncia d’interessos :
Els partits politics, dependents de les sub-
vencions publiques, poden deixar d’actuar
com a defensors de la voluntat popular i
convertir-se en aparells burocratitzats i

allunyats de les bases.

Control public i transparéncia:

Amb finangcament piblic amb sostres a la
despesa s’incrementen els incentius a com-
portaments il-licits entre politics i grups
d’interés. El finangcament privat transparent
afavoreix, en canvi, el control electoral
sobre els partits.

Estructura interna:

Centralitzacié del poder intern dels partits:
el finangament public dels partits va en con-
tra de la democracia interna dels partits i

afavoreix l'aparicié d'oligarquies en la seva
organitzacio.

Visié comparada del finangcament dels partits

Actualment a Espanya hi ha un debat important entre les forces politiques
sobre el tema del finangament dels partits. Concretament s’han elaborat diverses
proposicions de llei que seran discutides proximament al Parlament. En aquest
context, sembla adient fer un repas a la normativa més recent sobre aquest tema
que hi ha en els paisos del nostre entormn. Aquesta visié comparada ens ha de sub-
ministrar informaci6 sobre la manera com s’han intentat realizar els principis que
sén a la base del finangament dels partits en una democracia i com s’han inten-
tat resoldre els principals problemes que hi apareixen.

La introducci6é del finangament public dels partits segueix una pauta pro-
gressiva. El primer pais que el va implantar el 1957 va ser Puerto Rico, perd rapi-
dament s’hi varen afegir les democracies europees. Va comengar Alemanya
(1959), i el varen seguir els paisos nordics: Suécia el 1965, Finlandia el 1967,
Dinamarca el 1969 i Noruega el 1970. Actualment hi ha molt pocs paisos democra-
tics on no existeixi cap tipus de financament general dels partits.

Hem inclos en la nostra analisi un total d’onze paisos europeus: Alemanya,
Beélgica, Dinamarca, Espanya, Finlandia, Franga, Paisos Baixos, Italia, Noruega,
Regne Unit i Suécia. Per a cada un d'ells hem intentat recaptar la maxima infor-
macié sobre finangament piblic i privat i sobre regulacions i controls, tant pel que
fa referéncia a 'activitat general dels partits com als periodes de campanyes elec-
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torals. A l'efecte de permetre les comparacions, hem sintetitzat tota la informacié
disponible en dos quadres resum. El quadre 2 conté informacié sobre diferents
aspectes del financament public i el quadre 3 conté informacié sobre diferents
aspectes del finangcament privat i sobre mesures de control de la gestié econdmi-
ca dels partits.!

Algunes de les regulacions dels paisos analitzats contenen aspectes que son
destacables, ja sigui per la seva novetat, per la seva singularitat o per presentar
solucions imaginatives a alguns dels problemes plantejats.

La normativa alemanya és una de les més recents (la llei és de 1994) i es
caracteritza per haver dissenyat un model que representa una solucié extraor-
dinariament equilibrada dels conflictes d’interessos que inevitablement es plante-
gen a I’hora de defensar uns o altres principis. En primer lloc, tot i que estableix
un finan¢cament public dels partits, estableix que aquest ha de ser parcial i subsi-
diari del financament privat. A tal efecte, una part de I'import de la subvencié
s'adjudica en funcié dels ingressos obtinguts pel mateix partit procedents de quo-
tes 0 de donacions privades, establint-se, a més, un limit relatiu: el financament
public d’'un partit en cap cas no pot superar el seu finan¢cament privat. D’aquesta
manera, tot i establir-se un finangament public, s’incentiva alhora el finangcament
privat. Segon, per tal d’evitar la dependéncia d’interessos privats, només compta-
bilitzen a I'efecte del calcul de la subvencié les donacions que no superin €ls
6.000 marcs per persona (mig milié de pessetes aproximadament) i només tenen
desgravacio fiscal les donacions individuals que no superin els 3.000 marcs (unes
250.000 ptes). En cap cas no hi.ha desgravacié en l'impost de societats de les
donacions procedents d’empreses. D’aquesta manera, en primar les petites dona-
cions, es forga els partits a2 buscar un suport amb un fort arrelament social, alho-
ra que es desincentiven fiscalment les donacions elevades de particulars o de
grups economics. Tercer, l'altra part del finangament puablic s ‘adjudica en funci6
dels vots obtinguts en les eleccions, perd primant els cinc primers milions de vots,
que reben un 30% més de subvencié que els segiients. Aquesta mesura perse-
gueix la igualtat d’oportunitats ja que, per problemes d’economia d’escala, els pri-
mers vots sén més cars d’aconseguir. Aixi s’evita la discriminacié dels partits
petits. A més, en fer-se el calcul segons vots i sense llindars, s’elimina també la
discriminacié dels partits extraparlamentaris. Quart, s’estableix un limit absolut de
la quantitat total que l'estat destina als partits politics, de tal manera que s’incen-
tiva I'estalvi. Finalment, la necessitat del partit de justificar els seus ingressos pri-
vats a fi de cobrar la subvencié publica, incentiva la transparéncia i facilita el con-
trol de 1a gesti6 econdmica dels partits.

La normativa vigent a Belgica conté un regulacié molt detallada de les des-
peses electorals. Per exemple, al marge de I'existéncia d’una limitacié de les des-

1. La informaci6 d'Italia és la corresponent a la normativa vigent fins abans del canvi del sistema
electoral. Sabem que el 1993 i 1994 hi ha hagut diverses propostes de llei que preveien canvis en el
sistema en el sentit d’eliminar el financament public de caracter general i només subvencionar les des-
peses electorals degudament justificades, perd no tenim noticia de la seva aprovaci6.
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peses centrals del partit i de la despesa de cada candidat en funci6é del nombre
d’electors de la seva circumscripci6, hi ha establerta també una limitacié del nom-
bre de cartells electorals que pot utilitzar cada candidat.

Dinamarca té establert un finangcament public de caracter general que, en cal-
cular-se en funcié dels vots amb un llindar de tan sols 1.000 vots, beneficia tots
el partits. Un aspecte distintiu és que el finangament indirecte és ideéntic per a tots
els partits. Per exemple, tots els partits, amb representacié parlamentaria o sense,
disposen dels mateixos minuts d’espais a la televisio i radio pabliques.

El cas espanyol es caracteritza per un finangament predominantment public,
calculat en funcié d’escons, que produeix una forta discriminacié dels partits
menors i dels que tenen una implantacié disseminada. La legislaci6 conté una
série de limitacions al financament privat i no contempla cap tipus de desgrava-
ci6 fiscal de les donacions privades als partits.

Finlandia és "anic dels quatre paisos nordics que ha incorporat al seu orde-
nament juridic I'obligaci6é dels partits de presentar un estat de comptes anual a
I'administracio.

El cas frances és el millor exemple de l'existéncia d'una estricta normativa
referent al control del finan¢ament i la gesti6 economica dels partits i de I'aplica-
cié de sancions per incompliment. La llei de 1993, que era pensada per evitar el
financament irregular dels partits i eliminar la corrupcié de la vida publica, limi-
tava les donacions privades als partits. Pero, va ser modificada el 1995 per tal d’in-
troduir la prohibicié total de donacions provinents de persones juridiques. A més,
en el capitol de sancions preveu sancions de tipus penal, electoral (pérdua de l'es-
c6 o inhabilitacié) i econdmic. Un aspecte innovador de la nova llei és que intro-
dueix una subvencié piblica per a nous partits que aconsegueixin un minim
suport social encara que no s’hagin presentat a cap elecci6é. Aquesta dlsposmlé
evita la discriminacié dels partits emergents.

Els Paisos Baixos s6n un dels casos de finangament basicament privat que
‘representa un exemple de poca despesa electoral. Aquest fet pot ser degut al tipus
peculiar de la seva societat, que fa que hi hagi poca competéncia entre partits,
perd també al fet que l'estat subvenciona la informacié dels partits durant tot
'any. En efecte, existeix una subvencié per pagar els costos de programes de
radio i TV informatius periddics, 3 cops cada mes, en condicions iguals per a tots
els partits del parlament. En segon lloc, cal considerar també els Paisos Baixos
com un exemple de poca intervencié de les empreses en el financament dels par-
tits (tot i que no hi ha limitacions legals), a causa de la voluntat de les forces poli-
tiques per evitar la mala imatge que comportaria.

La legislaci6 de Noruega es caracteritza per I'existéncia de finangament public
i una quasi total inexisténcia de normatives de control. Un dels aspectes menors
que se'n poden destacar fa referéncia al financament indirecte. La legislacié
noruega preveu el pagament de les despeses de transport i allotjament dels dele-
gats dels partits per tal d'assistir a les reunions provincials de nominacié dels can-
didats. En un pais extens i amb poca densitat de poblaci6, aquesta mesura incen-
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tiva la participacié i facilita que en les reunions de nominaci6 hi hagi una repre-
sentacié proporcional dels municipis. .

El Regne Unit representa 1"Gnic cas dels estudiats en el qual hi ha una abseén-
cia total de financament de les activitats generals dels partits. Tan sols hi ha pre-
vist el financament dels grups parlamentaris de I'oposicié per tal que puguin fer
una tasca efectiva de control del govern. _

A Suécia es considera que qualsevol regulacié sobre financament dels partits
o control de les seves despeses contradiu la constitucié. No obstant aixo, hi ha un
acord entre els partits en el sentit de fer publics els seus ingressos i despeses, El
financament puUblic és descentralitzat i preveu mesures compensatOries per als
partits menors: si no obtenen escé perd superen el 2,5% de vots a nivell nacio-
nal, reben una quantitat per cada décima del percentatge total obtingut que supe-
ri el 2,5%. Preveu també un finangcament parcial durant tres anys dels partits que
han tingut una desfeta electoral, a fi d’atenuar els seus efectes economics.
Finalment, el financament dels grups parlamentaris €s un 50% més alt per als d’o-
posicié que no pas per als del govern.




Quadre 2
Finangament prblic

FPatsos Despeses Despeses Carrecs priblics Institucions 1 grups Finangcament Limitacions
g@m‘: eleciorals vinculats als partits indirecie de partits
partits dels partits
Alemanya ® Segons vots en e Fundacions e El financament
eleccions europees, politiques piblic de cada partit
generals i regionals, e Organitzacions no pot superar el seu
plillﬂ.llt els lxi.ﬂm j'uvenils fi nca | ivat
i vesivg wiiadl de despesa pabiica’
. PG
per quota o donacié (aprox. 20.000 milions
que no superi el mig de ptes.)
milié de ptes (aprox.)
Bélgica e Segons vots |
obtinguts en les ¢ Us it d’'espais e Limit absolut de
eleccions tives en radio i TV despesa electoral
més una part fixa publiques en les central dels partits
Els partits que reben panyes * Limit de despesa
financament sén ¢ Tarifes del candidat en
només els presents de correus en les funcio dels electors
en el Parlament campanyes e Limit del nombre
e Cessi6 d'espais de cartells publicitaris
publics per actes i
propaganda electoral
Dinamarca ¢ Segons vots » Segons els vots » Segons escons en e Associacions de » Us gratit d'espais
obtinguts en les el Parlament formaci6 vinculades mﬁcﬁiw
eleccions generals, als partits pabliques en les
regionals i locals en ¢ Organitzacions campanyes
proporcié de S, 2 i 3, juvenils 'Fhlmti
respectivament suport teécnic per
elaborar els espots
e Tots els partits
tenen els mateixos
espais, diners i suport
Espanya e Segons escons e Sepons escons e Grups taris ¢ Fundacions ‘lj 'td'espais e Limitacié de
i segons vots en el obtinguts en Congrés del i del de partits politics i TV electorals
Congrés. Només es i Semat i vots que Senat: quantitat fixa + d'ambit estatal amb publq\mmlea en i6 del nombre
compten els vots de aconsegueitin escons en funcié representacié campanyes d’habitants
les circumscri ¢ Mateix criteri en nombre de parlamentaria » Tarifes
en les quals s’arriba eleccions europees, de correus en les
al 3% e Grups parlamentaris campanyes
i municipals autondmics i gru o Cessio d'espais
m pablics per actes i
de cada propaganda electoral
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Paisos Despeses Despeses Carrecs p1iblics Institucions £ grups - Finangameni Limitacions
generals electorals - vinculats als partils indirecte de partits
dels partits dels partits |
Finlandia e Segons escons en * Segons escons en * Organitzacions  Us gratuit d’espais
el Parlament el Parlament juvenils - en radio i TV
| * Premsa partidista - publiques en les
* Associacions de campanyes
formaci6 vinculades
als partits
Franca e Segons escons i ¢ El 50% del limit ‘* Subvenci6 als grups e Només reben
segons vots obtinguts  de la despesa maxima entaris. | financament piiblic
en la primera volta autoritzada als e Subvencio del 25% els partits que es
de les eleccions al candidats en cada de les despeses de presenten €n un
Congrés i al Senat circumscripcio funcionament dels minim de 50
e Subvenci6 per a (segons acioé) grups municipals circumscripcions
nous partits: Aquells amb un llindar del o dels grups e Limitacié de
que no reben 5% a la primera volta  d’assembiees des electorals
financament puiblic de les legislatives regionals en funcié del nombre
poden rebre 50 d’habitants
milions de ptes aprox.
si aconsegueixen
reunir 25 milions de
ptes. amb donacions
de 10.000 persones
nts de 30
departaments diferents
Holanda ¢ Segons escons e Costos de produc- e Petita subvenci6é als ® Fundacions » Us gratuit d’espais e Limits a la
(a les fundacions) ci6 de programes - grups parlamentaris politiques en Adio i TV subvenci6 estatal de
» Costos de produccié electorals de radio i i als membres del ¢ Instituts de publiques 3 cops fundacions i instituts
de programes TV (3 cops per mes).  Parlament ~ formaci6 cada mes en funci6 del seu
periddics de radio- Igual subvencié per a  Organitzacions e Us gratuit d’espais  financament privat
i TV (3 cops per mes). tots els pastits que es juvenils en radio i TV
Igual subvencié pera  presentin en totes les abliques durant
tots els partits presents  circumscripcions (19) es campanyes
en la Segona Cambra | e Tots els partits
~ | | disposen del mateix
. i — _ — . - _ temps —
Italia ¢ Financament e En eleccions nacio- e Els grups
(abans del general dels partits: nals: una part igual per parlamentaris reben
canvi de una part segons a tots : un maxim d’'un 10%
sistema escons i una altra els partits que es - de l'assignaci6
electoraD segons un sistema resenten en 2/3 de general del seu
| mixt circumscripcions, corresponent partit
obtenen tacio
i un 2% de vots, més
una part en funcié dels
VOIS.
» En eleccions
europees i regionals:
una part igual per a
tots els partits que
obtenen representacio
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Quadre 2

Financament prsiblc (cont.)
Paisos Despeses ﬁwa Carrecs publics Institucions 1 Financament Limitacions
generals torals | vinculats als partits indirecte de partils
dels partits dels partits
Norucga e Segons vots en e A nivell local e Organitzacions * Suport administratitu
eleccions generals i provincial: quantitat  juvenils als grups
si es presenten fixa + quantitat en e Premsa partidista parlamentaris
en el 50% de les funcié del nombre e Associacions * Transport i
circumscripcions, amb de representants de formacié allotiament delegats
un llindar del 2,5 vinculades als partits dels partits en les
e Segons vots en reunions provincials
eleccions locals de nominacié
i provingcials de candidats
Regne Unit e Nomeés als partits de e Limitacid de
v icio, electorals
esconsm s m del cens
electoral
Suicia * Segons escons en el ¢ Subsidi per infor- * Grups taris o itzacions e Us gratuit d’espais
Congrés mar als immigrants amb un llindar del 4% juvenils i feministes en radio i TV
e S5i no s’han obtingut  sobre les eleccions en eleccions generals: e« Premsa diaria publiques en les
escons, segons vols si  generals quantitat fixa + vinculada als pantits campanyes
superen el lindar del titat en funcié e Suport administratiu

2,5% en tot el pais

| nombre d’escons
* La quantitat fixa es
perd si no s’arriba
al llindar. Es manté
parcialment durant
3 anys si s’havia
tingut abans
e |2 titat per
esco de Foposicio és
1,5 vegades la del
govern als
¢ Grups mMunici
i regionals. na_l
proporcio
al nombre de
representants, igual
govern i Cié
(no hi ha Hindar per
obtenir representacié)

dels governs locals
als politics
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Quadre 3
Financament privat i mesures de conirol
Faisos Limitacions Limitacions Desgravacio Desgravacio Transparencia Control Dt}mm Sancions
persones persones persones persones | ihiega
fisiques juridiques frsiques furidiques
Alemanya ¢ Desgravaci6 e Obligaci6 de e Informe anual  » Les d'organit- e [a multa
enl’IR%F?de tenir un Hibre de  del llibre de zacions vinculades aooeptarunaper
I'import de les comptes amb uns  comptes per part  al partit donaci6 illegal
quotes i conceptes unifi-  d'auditors inde- e lesantnimes  és igual al doble
donac:lonsque cats predefints pendents pagats  superiofs a un de la quantitat
no su dingressos i de pel mateix partit = méxim Gaprox rebuda
limit 250000 despesa i de patri- e Presentacié del  85.000 ptes) ¢ Cas de no
ptes. aprox.) moni llibre de comptes e Les de corpora-  presentar €l llibre
s Obligacio d'a-  a la Presidencia cions professio- de comptes dins
notar-hi totes les  del Congrés de termini 0 de
quotes i dona- e Publicacié escri- fer-ho amb
c:ims,ambla ta de linforme per irregularitats,
dels - paglddﬁbmmlch aseigr .
donanisquan e EIT assignacions
les aportacions Compies fiscalitza estatals
superen un llindar 'actuacié de la
(1.700.000 ptes Presidencia del
APIox.) Congrés
Bélgica ¢ Desgravacio ¢ Obligacié de ¢ Aprovaci6 dels e Casde no
enl’IR%r;deles tenir un libre de  balangos per part presentar €l llibre
donacions que comptesamb uns  d'una comissi6 de de comptes, de
no su conceptes unifi-  control paritafia no ser a
limit 400000 cats predifinits formada per de superar €] limit
ptes. aprox) di i membres del de despesa
~ de Congrés i del electoral o
* Presentaci Senat i d'incomplir altres
anual del balang Els regulacions de la
eoconOMmIc supervi- dues campanya, es
sat per un auditor ¢ Informe sobre deixa de cobrar
extem les despeses elec el fimancament
e Publicacié de torals per part dels pablic durant
l'informe de la presidents de les un any
comissio al juntes electorals
mMOﬁdﬂlpubh-
e Fxoosicid pibli
mdelsd&sinfomm
sobre despeses
electorals
Dinamarca ¢ Desgravacié  Lliurament a les
en I'IRPF de les autoritats de
quotes que els balan¢os anuals
sindicalistes amb inclusi6 del
paguen als
partits public, les quotes
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als partits:

Quadre 3
Finangament privat i messres de control (comt).

persones persones persones
furidiques fisiques furidiques
e Limit de
donacio
als partits:
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Paisos Limitacions Limitactons Desgravacio Desgravacio Transparéncia - Control Donacions Sancions =
| persones persones persones persones o | tl-legals N
Sfisiques Juridiques Sisiques Juridiques | S
O
. " Q
Franca e Limit de e Prohibicié  Desgravacio * Nomenament < La Comissio e Les procedents ¢ Sino es ﬁ
| donacié als total de en I'IRPF del d'un mandatari’  de comptes de persones presenten els. il
partits: 50.000 FF donacions 40% de la diferent per part electorals i juridiques comptes dins de =
anuals (1.250.000 provinents donacié amb un de cada candidat financament - termini o bé si §
ptes. aprox.) de persones llindar maxim que controla tots politic, Organ no sén aprovats =~
¢ Limit de juridiques del 5% de la els fons de independent de per la Comissi0, ;
donaci6 als base imposable campanya i els  control format Passumpte és
candidats: | gestiona des = per juristes de jutjat pels §,
30.000 FF anuals d'un ¥inic prestigi, elabora tribunals. o
(750.000 ptes. . compte corrent. - urn orme anual ] * Les sancions =
AProx.) e Nomenament ili déna poden ser 2,
d'un comptable pubilicitat electorals (inele- 3
(diferent del e Una comissi6 gibilitat "g
mandatari) pe de partits per un any o X
part de cada (formada per un anul -lacié de N
candidat que membre de cada Felecci6), pe %
presenta gls . partit que ha (@1 mesa 1 any)
comptes de presentat 0 economiques
campanya amb  candidats en 50 (multes i no
inclusi6 dels circumscripcions compiabilitzacié
noms dels com a minim) dels vots de la
donants i de les  audita dos cops CIrumsceipcioé
uantitats rebu- Pany la corresponent a
quan aques- Comissié de efectes de calcul
tcs superen © ~ comptes t
aproximadament pl‘iblic)
les 500.000 ptes.
Holanda ¢ Desgravaci6 e Desgravacié
en FIRPF deles enli postde
otes i societats de les
nacions que donacions qtfe6
no superin no superin el 6%
el 10% dels dels beneficis de
ingressos del lempresa
ciutada ,
o
-
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Quadre 3

Financament privat i mesures de control (cont.)

N
b
Paisos Limitacions Limitacions Desgravacic Desgravacio Transparencia Control Donacions Sancions
persones persones persones persones il-legals
Sisiques Juridiques Sisiques Juridiques
Italia ¢ Obligacié ¢ Revisi6 dels e Les domacions 2 * Si el balang
(abans de presentar balancos per partits o0 a politics no és aprovat,
del canvi balangos anuals  part de 3 procedents hi ha suspensio
de sistema sobre les auditors dempreses o temporal de tot
electoral) finances del professionals administracions el financament
partit. Registre pagats pel partit publiques oque  public i sancions
en el llibre de e Comite t&cnic  tenen un minim Wﬂﬂlﬂ
comptes de les  format per d'un 20% de (multa del doble
donacions i els  auditors participacié de la donaci6
donants quan de prestigi puiblica no oconsignada)
I'import supera  nomenats pel o d’inhabilitaci6
les 4(IJ 000 ptes conjunt de
presidents
gy, e
part de IICS parlzlmentm'ls
de fer piblic bilitat
seu pammm de la Presidéncia
* Publicacié de del
I'informe sobre i del Senat
els balangos en
el butleti oficial
Noruega
Regne Unit ¢ Desgravacio e Nomenament e Control de la
per part del d'un agent despesa electoral %
partit en I’i:npost electoral per dels candidats
successions del candidat que part de g
de les donacions justifica ingressos cionaris
de patrimoni i despeses. 4
* Les empreses
han de declarar O
en els seus [y
informes anuals -
les donacions 5y
politiques 5
superiors a 200
lliures (aprox. -
40.000 ptes.) §
Suicia e Acord entre &
partits per fer
publics els seus
ingressos i
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Tipologia de paisos segons el sistema de financament

En intentar descriure la normativa vigent en aquest conjunt de paisos, ens tro-
bem que cal manejar una gran quantitat d’informacié que fa referéncia a aspectes
diversos del financament i gestié6 econdmica de l'activitat dels partits. Seria util
poder trobar una manera de classificar els paisos a partir del conjunt d'elements
que conformen els seus respectius sistemes de financament. Les tipologies habi-
tuals acostumen a contemplar cada un dels elements per separat i no solen trac-
tar-los conjuntament. Aixd no és estrany, atés que les variables que es defineixen
usualment sén categoriques i aquest nivell de mesura és el que permet un menor
aprofundiment de I'analisi. Aixd no obstant, tot i que la informacié continguda en
les taules precedents és de tipus qualitatiu, si que permet distingir entre diferents
graus de regulacié dels aspectes considerats i, per tant, definir unes variables de
tipus ordinal amb tres o quatre categories cadascuna d’elles. L’avantatge de fer-ho
aixi és que les variables ordinals sén més facils d’analitzar amb técniques multi-
variants i permeten fer un tractament simultani de totes. En concret, hem aplicat
la técnica de I'escalament meétric multidimensional per tal de construir una escala
de regulaci6 del financament dels partits en la qual hem ubicat cada pais. La pro-
ximitat dels paisos en aquesta escala representa la similitud en el grau de regula-
ci0 que tenen. |

Metodologia i dades

Per construir I'escala, hem definit 10 variables que fan referéncia a aspectes
de regulacié del financament dels partits, tant pel que fa a I'existéncia o no de
limitacions d’ingressos i de despeses, com pel que fa a regulacions sobre I'is dels
diners, és a dir, als aspectes de transparéncia, control i sancions. Finalment, s’ha
inclos també una variable que reflecteix si existeix 0 no regulacié sobre la cessié
d’espais en la radio i televisié publiques.

Evidentment, aquestes variables no sén exhaustives. Som conscients que les
deu que presentem no abasten tots els aspectes en els quals existeix algun tipus
de regulacié i que tenen incidéncia en el financament i gestié econdmica dels par-
tits. Tanmateix, si que creiem que sén representatives de fins a quin punt en els
diferents paisos hi ha regulacions més o menys estrictes referides a aquests temes.
Un segon aspécte que pot ser discutible és la manera com s’han establert les cate-
gories dins de cada variable. Hem intentat que, en cada cas, el valor zero corres-
pongués a I'abséncia de regulacié i el valor més alt, 3 o 4, a la regulaci6 més
estricta. En algunes variables (mecanismes de comptabilitat i control), els codis 1,
2 0 3 s’assignen en funcié del nombre de requisits que s’han de complir o dels
filtres que s’han de superar. Un tercer aspecte és que, com que la informacid
sobre els diferents partits ’hem obtinguda de fonts secundaries, és possible que
haguem codificat com a abséncia de regulacié en algun cas un aspecte que si que
esta regulat pero del qual les fonts que hem utilitzat no en parlaven. Cal consi-
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derar, doncs, que I'escala que aqui presentem és tan sols una primera aproxima-
cié, susceptible de ser afinada i reconstruida amb dades més acurades.

Escala de regulacio del financament dels partits

La definicid, la codificacié i els valors de les deu variables usades per a cada
pais s6n reproduits en els annexos 1 i 2. L'aplicacié a aquestes dades de la técni-
ca de 'escalament meétric multidimensional déna com a resultat la ubicacié dels
11 paisos inclosos en I'anilisi en una escala de major a menor regulacié del
finangament de partits. Aquesta escala sintetitza en una sola dimensié un 86% de
la variacié total entre els paisos dels valors de les variables considerades. Per tant,
déna una representacié grafica forga bona de les similituds i diferéncies entre pai-
sos pel que fa a aquesta regulacié (vegeu el grafic 1).

Grafic 1
Fr E | AB F RU I DSN H |
-3 -2 -1 0 1 2

Fr = Franca, E = EsSanBa, I = Italia, A= Alemanl&ra, B = Belgica, F = Finlandia,
RU = Regne Unit, D = Dinamarca, § = Suécia, N = Noruega, H = Holanda (Paisos Baixos)

FonT: Elaboraci6é propia.
Classificaci6 dels paisos

La ubicacié dels paisos en l'escala permet distingir graficament entre dos
blocs: els paisos amb una regulacié major que la mitjana (els situats a 'esquerra
del zero) i els que tenen una regulacié menor que la mitjana (els situats a la dreta
del zero). Alhora, permet veure la gradacié que existeix dins dels paisos d’un
mateix bloc. Segons l'escala que hem construit, Franga és el pais que té una regu-
laci6é més estricta, mentre que els Paisos Baixos apareixen com el pais on aquest
punt est2 menys regulat. Alemanya, Belgica i Finlandia apareixen com els paisos
amb una regulacié més propera a la mitjana dels casos analitzats.

Si introduim ara una segona distincié en funci6 de si el finangcament dels par-
tits és en cada cas basicament provinent de fons piblics o de fons privats, podem
establir la tipologia representada en el quadre 4.

Quadre 4
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Tipologia de paisos segons finangament dels partits

Alta - Baixa
anga - Noruega
@?anya - Suecia
Basicament piblic | Dinamarca
Financament ~ Belgica Finlandia

Paisos Baixos
Basicament privat Alemanya | Regne Unit

FoNT: Elaboraci6 Iprbpia. |

Cal destacar aqui el cas d’Alemanya, que ha estat classificat com a pais amb
un finangament basicament privat, tot i que la senténcia del tribunal constitucio-
nal de 1992 va admetre de manera clara la legalitat del financament pablic de les
activitats generals dels partits, i no només de les seves despeses electorals. Com
a consequiéncia d'aquest pronunciament, la nova llei alemanya de 1994 abando-

na la teoria de la restitucié de les despeses electorals aixi com la compensacié

envers els partits amb menys donacions per aconseguir la igualtat d’'oportunitats,
i estableix un financament regular dels partits. Ara bé, es diu explicitament que
aquest financament només pot ser parcial, atés que les fons de finangcament pri-
vat han de tenir preferéncia sobre les de finangament piblic. Per tant, cal consi-
derar Alemanya com un pais amb un financament basicament privat complémen-
tat per un financament pudblic. Es precisament lestabliment d’'un finangcament
public de caracter general el fet que justifica la introduccié d'una serie de requi-
sits comptables i d’instruments de control, que situen Alemanya com I'linic pais
entre els estudiats que pertany a la casella de finangcament ba51cament pnvat i alta
regulacié de la nostra tipologia. '

Dr’aquesta classificaci6, sembla deduir-se’n I'existéncia d’una associacié entre
el nivell de regulacié de tots els aspectes de financament dels partits i I'existén-
cia de finangament irregular dels partits, vinculats en molts casos amb escandols
de corrupcié politica. Tant Franga com Espanya i Italia han vist involucrats els
principals partits, tant del govern com de I'oposicié en situacions de financament
irregular. En canvi, els paisos nordics, en els quals hi ha una abséncia quasi abso-
luta de regulacié (si exceptuem Finlandia), sén alhora els menys afectats per
aquests tipus de comportaments. Especial mencié mereix el cas dels Paisos
Baixos on, sense que existeixi cap mena de limitacié, la major part de les forces
politiques refusen les donacions de les empreses perqué socialment esta mal
considerat.

- - - e X
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Respecte a aquesta associacié entre finangament irregular i regulacio, el tema
que es planteja és el sentit de la causalitat. Es a dir, hi ha moltes irregularitats per-
que una regulacié tan estricta obliga els interessats a actuar al marge de la llei? o
bé, és 'existéncia d’'aquests comportaments il-legals el que ha obligat els paisos a
aprovar legislacions restrictives? Franga €és un cas on es veu clarament que en els
darrers temps és la segona de les hipotesis la que ha tingut prevalenga. En efecte,
durant I'actual década dels noranta, aquest pais ha aprovat un seguit de regula-
cions cada cop més estrictes encaminades a evitar al maxim la influéncia de les
empreses privades en els partits. Aixd no obstant, sembla que no ha estat suficient.
Segons es desprén de la lectura de la premsa diaria de 'any 1994,> va ser I'apari-
cié de vinculacions entre politics i la mafia de Marsella, 'empresonament i el pro-
cés de tres ministres del govern per temes de corrupcié i de financament irregular
del Partit Republica (en els quals estaven vinculades diverses constructores que
van pagar comissions per aconseguir la concessié d'obres de I'estat, empreses que
varen elaborar factures falses, vendes d’edificis a preus molt inferiors que els de
mercat...), la suma dels fets que van portar a elaborar una nova normativa que
prohibeix totalment les donacions de les empreses i associacions als partits.

Malgrat que I'analisi detallada del procés de gestacié de I'Gltima modificacié
de la normativa francesa sembli indicar que aquesta ha estat elaborada com a
reaccié del govern francés a la situacié d'acorralament en queé es trobava després
del processament de tres dels seus ministres per finangcament irregular del PR i
corrupciod, cal dir que ja abans d’aquests fets, la regulacié de 1993 era molt estric-
ta. Possiblement, pel que fa a la relaci6 entre corrupcié i regulacié, ens trobem
davant d'un cercle viciés. Com més intervencié hi ha per part dels poders publics,
més incentius tenen els actors a actuar il-legalment per tal d’aconseguir els seus
objectius, i com més casos es descobreixen d’actuacié il-legal, més s'endureixen
les normatives. I aquesta espiral, un cop comengada, és dificil d’aturar. Per molts
mecanismes de control que s'estableixin, mentre segueixin vigents els incentius a
comportaments il-legals, aquests continuaran existint, amb les conseguiiéncies de
pérdua de credibilitat del sistema i d'ineficiéncia.

Es evident que el debat sobre el financament dels partits posa sobre la taula
qlestions essencials sobre el funcionament de la democracia. La gravetat de la
situacié rau en el fet que la necessitat ineludible de trobar respostes, propostes,
solucions (altrament, la qiiestié normativa no es troba sustentada en analisis empi-
riques minimament extenses). Aixi, és elevat el risc de confondre desigs amb rea-
litats; és a dir, de donar solucions que es fonamenten en explicacions i relacions
causals versemblants perd no completes, i per tant, errdnies. Sembla, doncs
necessari dur a terme més estudis de base empirica destinats a clarificar aquestes
relacions causals.

2. Vegeu El Mundo dels dies 22 de maig, 16 i 24 d’octubre, 9, 11, 12, 17 i 25 de novembre i 14
de desembre.,
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Annex 1

Definici6 1 codificacic de les variables de regulacié del financament dels partits

Variables referides a ingressos

Donacions de persones fisiques:

Donacions de persones juridiques: '
Import del financament public:

Variables referides a de.spese&

Despeses de campanya:

Variables referides a compiabiliiat

Comptabilitat del partit:

Comptabilitat en campanyes:

Variables referides a control

Organs de control:

0 il-limitades
1 limitades segons procedéncia o quantia
2 limitades segons.procedéncia i quantia

' 0 il lmutades

1 limitades segons procedeéncia o quanua
2 limitades segons procedéncia i quantia
3 prohibides

0 il-limitat
1 limitat en funcm del ﬁnangament privat

2 limitat en termes absoluts i en funcié del
financament privat

0 il lumtades -

1 limits de despesa central o per circumscripcié
2 limits de despesa central i per circumscripcié
3 limits de despesa central, de despesa

per circumscripcio i d'altres limits

0 cap requisit

1 llibre de comptes

2 llibre de comptes amb conceptes unificats

3 llibre de comptes amb anotacié dels imports
de les donacions i dels noms dels donants
(quan se supera un cert import)

0 cap requisit

1 0b11gac1o de tenir un Gnic compte corrent o
un Unic comptable

2 obligaci6 de tenir un Gnic compte corrent i

un dnic comptable

3 obligaci6 de tenir un Unic compte corrent, un
tinic comptable i anotacié dels noms i les
quantitats de les donacions que superen un limit

0 cap control
1 organs politics o brgans teécnics
2 auditors externs i organs politics 0 Organs

técnics
3 auditors externs i Organs politics i 0rgans técnics
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Publicitat i difusi6 dels comptes: 0 cap regulaci6

1 presentacié d'un informe al Parlament
2 publicaci6é d'un informe en diaris oficials

Sancions: 0 inexistents

1 sancions economiques

2 sancions econodmiques i sancions electorals o

penals

Altres variables

Us d’espais en radio i TV publiques: 0 no regulat

1 regulat durant les campanyes

2 regulat durant tot I'any i durant les campanyes

Annex 2
Valors de les variables sobre regulacic del financament dels partils

Donacions Domacions Import Usdespais Despeses Compiabili Compiabili Mecarnismes Publicitat  Sancions

FONT: Elaboracié propia.

Palsos
m persones ﬁm %m electorals am idtdeles decontyol 1 difusis
priblic ques
Alemanya 0 0 2 0 0 3 0 3 2 1
Beigica 0 0 0 1 3 2 0 2 2 1
Dinamarca 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0
Espanya 2 2 0 1 1 1 2 2 2 1
Finkkndia 0 0 0 1 0 1 0 2 1 0
Francs 1 3 0 0 1 3 3 2 2 2
Paisos Badxos 0 0 1 2 0 0 0 0 0 0
Mthlia 0 1 0 0 1 3 0 0 0 O
Noruega 0 0 0 0 0 3 0 3 2 2
Regne Unit 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Sudcla | 0 0 0 1 0 0 1 1 0 0




Marc conceptual i analisi comparada 29

BIBLIOGRAFIA I REFERENCIES

Arvarez Conpe, Enrique (1994): «Algunas propuestas sobre la financiacién de los partidos
politicos.. en CESCO: La financiacion de los partidos politicos, Madrid: Centro de
Estudios Constitucionales, pp: 13-36.

BLANCO VALDES, Roberto L. (1995): {La problemitica de financiacién de los partidos politi-
cos en Espafia: Regulacién juridica y propuestas de reforma., Revisia de Estudios
Politicos, 87: 163-197.

CasTiLLO, Pilar del (1994): «Problems in Spanish Party Financings, en Herbert E. ALEXANDER
& Rei SHIRATORI (eds.), Comparative Political Finance Among the Democracies,
Boulder: Westview Press, pp: 94-104.

CESCO (1994): La financiacion de los partidos polm'-cos Madrid: Centro de EStI.IdIOS
Constitucionales.

CIAURRO, Gian Franco (1989): «Public Financing of Parties in Italy», en Herbert E. ALEXANDER,
Comparative Political Finance in the 1980s, Cambridge: Cambridge University Press,

pp: 153-171. __
DoUBLET, Yves--Marie (1993): «{L’arrét de la Cour constitutionnelle fédérale allemande du 9

avril 1992 sur le financement des partis politiques», Revue Frangaise de Droit =

Constitutionnel, 15: 663-668. |
— (1993): JLa législation de 1995 sur le financement de la vie politique», Revue ang:az:se o
de Droit Constitutionnel, 22: 411-436.

DELLA PORTA; Donatella & Alberto Vanucct (1994): Corruzione politica e amministrazione

pubblica, risorse, meccanismi, attori, Bolonya: Il Mulino.

GARCIiA VINUELA, Enrique & Pablo VAzQuUEZ VEGA (1996): JLa financiacién de los partidos poli- - : -

ticos: Un enfoque de eleccién publica, Revista de Estudios Politicos, 92 (3): 281-296.

GIpDLUND, Gullan (1991): Public Investments in Swedish Democracy. Gambling with Gains
and Losses», en Matti WiBERG (ed.), (1991): The Public Purse and Political Parties. -
Public Financing of Political Parties in Nordic Countries, Helsinki: The Finnish Political
Science Association.

GONZzALEZ-VARAS, Santiago (1995): La financiacion de los partidos politicos, Madrid:
Dykinson.

KooLg, Ruud A. (1994): Dutch Political Parties: Money and the Message», en Herbert E.
AIEWANDER & Rey SHIRATORI (eds.), Comparative Political Finance Among the
Democracies, Boulder: Westview Press, pp: 115-132.

Lucas MuriLLo, Pablo (1993): «La financiacién de los partidos y las elecciones. la legislacién
interminable», Revista Vasca de Administracion Piblica, 37: 21-56.




30 FINANCAMENT DELS PARTITS POLITICS

MALINGER, Bernard (1993): -Financement des campagnes électorales et des partis politiques.,
Revue Frangaise de Droit Administratif, 9 (6): 1070-1084.

MENy, Ives (1995): <Politics, corruption and democracy. The 1995 Stein Rokkan Lecture:,
European Journal of Political Research, 30 (2):111-123.

PALTiEL, Khayyam Zew (1981): «Campaign Finance: Contrasting Practices and Reformss, en
David ButLer, Howard R. PENNIMAN & Austin RANNEY (eds.), Democracy at the Polls,
Washington: American Enterprise Institute for Public Policy Research.

PEDERSEN, Mogens N. & Lars BiLE (1991): <Public Financing and Public Control of Political
Parties in Denmark», en Matti WIBERG (ed.), The Public Purse and Political Parties.
Public Financing of Political Parties in Nordic Countries, Helsinki: The Finnish Political
Science Association.

PiINTO-DucHINSKY, Michael (1994): «British Party Funding-, en Herbet E. ALEXANDER & Reij
SHIRATORI (eds.), Comparative Political Finance Among the Democracies, Boulder:
Westview Press, pp: 13-28.

SvasanDp, Lars (1991): State Subventions for Political Parties in Norways, en Matti WIBERG,
(ed.), The Public Purse and Political Parties. Public Financing of Political Parties in
Nordic Countries, Helsinki: The Finnish Political Science Association.

VERDUSSEN, Marc (1990): Financement des partis politiques et la limitation des dépenses
électorales en Belgique», Revue Frangaise de Droit Constitutionnel, 3. 551-557.

WIBERG, Matti (1991): «Public Financing of Parties as Arcana Imperii in Finland-, en Matti
WiBerG (ed.), (1991): The Public Purse and Political Parties. Public Financing of
Political Parties in Nordic Countries, Helsinki: The Finnish Political Science

Association.




NOTES SOBRE ELS ASPECTES MES RELLEVANTS
DE LES PROPOSTES CONTINGUDES

EN LES DIVERSES PROPOSICIONS DE LLEI
PRESENTADES A LA MESA DEL CONGRES DELS DIPUTATS
PELS GRUPS PARLAMENTARIS

MARC CARRILLO

Catedratic de Dret Constitucional
Universitat Pompeu Fabra.

L’'exposici6é sintética dels trets més caracteristics de les diverses propostes
fetes pels partits politics amb representacié parlamentana enlaV Leglslatura del
Congrés dels Diputats, ha estat recollida en els textos articulats de les diferents
Proposicions de Llei Organica sobre Financament de Partits Politics presentades.
Per ordre cronologic han estat les segiients:

1) La presentada pel Grup Socialista del Congrés (Congrés dels Diputats,
Butlleti Oficial de les Corts Generals, del 14 de juny de 1996, nim. 39-1, Série B).

2) Les presentades pel Grup Parlamentari Popular en el Congrés; pel Grup
Parlamentari Catala (Convergeéncia i Unid) i pel Grip Parlamentari Basc (EAJ-PNV)
(Congrés dels Diputats, Butlleti Oficial de les Corts Generals, del 4 de juliol de
1996, nam. 43-1, 44-1 i 45-1, respectivament, de la Série B). -

3) La presentada pel Grup Parlamentari Federal de Izquierda Umda-Imcmtwa
per Catalunya (Congrés dels Diputats, Butlleti Oficial de les Corts Genemls del 16
de setembre de 1996, nim. 51-1 de la Serie B). -

Totes les proposicions presentades foren preses en consideracié per al pos- '
terior debat sobre el seu articulat i Dictamen de la Comissié Constitucional, en la
sessié plenaria nim. 56, celebrada el 18 de febrer de 1997 (vegeu el Diari de
Sessions, nim. 59, any 1997). El nivell de suport patlamentari obtmgut per cada
proposici6é fou molt alt: la socialista i la de CiU ho van ser per unanimitat; les del
grup popular i basc van registrar Gnicament tres abstencions davant 3111 310 vots
favorables, respectivament; i la IU-IC va obtenir 315 favorables, una en contra i
una abstenci6. Fou, doncs, ev1dent el consens parlamentari sobre la nece351tat de
legislar sobre aixo.
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1. La proposicié de liei del PSOE

e Preveu un sistema mixt de financament.

e La distribuci6 de les subvencions publiques obeeix al criteri de la doble
variable: escons i vots absoluts obtinguts.

e No preveu aportacions que procedeixin de persones andnimes.

e No preveu cap criteri de publicitat sobre la procedéncia i quantia de les
aportacions de persones o entitats privades.

e El régim fiscal dels partits politics preveu exempcions de I'Impost de socie-
tats per a totes les rendes (publiques i privades) obtingudes per finangar les seves
activitats,

e Estableix la creacié d’'un Registre comptable per coneixer de manera per-
manent la situacié financera i patrimonial de cada partit.

e Contempla I'obligaci6 del maxim organ de direccié del partit de portar un
compte anual sobre els seus ingressos i despeses.

e El control dels comptes és també intern i extern. Aquest Qltim correspon
al Tribunal de Comptes. En aquest sup0sit no preveu cap referéncia que atribueixi
funcions de control a I'drgan autondmic de control financer i comptable
(Sindicatura de Comptes, a Catalunya).

e El regim sancionador inclou la possibilitat de la multa pel doble de la
quantitat percebuda illegalment i, en el cas de no presentar els comptes referits
a 'exercici anual, el partit deixa de percebre la subvenci6 estatal per despeses de
funcionament.

e Les quotes dels partits politics i de les coalicions s6n objecte de deduccié
tributaria.

o S'estableix la possibilitat que els partits puguin renegociar amb les entitats
financeres els termes i condicions dels crédits concertats anteriorment, sense que
els siguin aplicats les previsions establertes per aquesta Liei.

2. La proposici6 de Ilei del Partit Popular

e Estableix un sistema mixt de finangcament: els recursos econdmics dels par-
tits procediran del finangament public i privat.

e Les subvencions pibliques s’estableixen per un Gnic concepte de caracter
general i no finalista; la seva distribuci6 es fa també en funcié d’'una doble varia-
ble: el nombre d’escons i de vots obtinguts.

e Les aportacions privades hauran de destinar-se a la realitzacié de les acti-
vitats propies dels partits politics.

e Preveu aportacions nominals i també anonimes; cal entendre que aques-
tes Ultimes poden ser tant de persones individuals com de persones juridiques.

¢ El limit de les aportacions d'una persona fisica o juridica no podra supe-
rar els 15 milions ni el 15% del pressupost anual del partit politic destinatari.
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‘e Els partits poden crear fundacmns que estaran sotmeses al régim juridic
d’aquest tipus d’associacions. |

e Les aportacions nominals diferents de les quotes dels afiliats i de pro-
cedeéncia estrangera es faran en un compte especific.
e El régim sancionador per incompliment de les prescripcions de la llei esta-
bleix una multa equlvalent al doble de I'aportacié de la quantitat il-legalment per-
cebuda. I
e Estableix limits a lendeutament

e Sobre el regim tributari: son rendes exemptes de tributacié de I'impost de
societats, entre altres, les rendes obtingudes per quotes dels afiliats, les subven-
cions publiques, les aportacions privades, etc.

e Les aportacions privades a partits estan sotmeses als mateixos incentius fis-
“cals previstos a la Llei 30/1994 (més coneguda com la Llei estatal de «mecenat-
ge».). ' . | | |
e Sobre el control: s’estableix un control intern i extern aquest ultim, per
part del Tribunal de Comptes, sense perjudici-de les competéncies que sén pro-
pies dels organs autonomics similars. -

e No s'estableix cap férmula equivalent a una amnistia sobre els deutes con-
trets en matéria de financament.

e No preveu cap criteri de publicitat sobre la proceden(:la i quantia de les
aportacions de persones O entitats privades. - |

3. La proposicio de llei de Convergéncia i Unié

e Estableix un sistema de.financament mixt, fonamentat en recursos de pro-
cedéncia publica i privada.

e Les subvencions publiques es reparteixen en funcié de dues variables: els
escons obtinguts i els vots absoluts.

e Les aportacions de les persones fisiques als partits politics que tinguin la
consideracié de quota d’afiliat seran dedu1bles de I'IRPF. |

e Preveu les aportacions anonimes. |

e Els partits poden crear fundacions i associacions sense anim de lucre. Les
aportacions privades d’aquestes associacions als partits estan sotmeses als matei-
x0s incentius fiscals previstos a la Llei 30/1994 (més coneguda com la Llei estatal
de «mecenatge).

e Estableix un compte bancari espec1f1c per a les aportacions privades.

e El régim sancionador és també el de la multa equivalent al doble de I'a-
portacié il-legalment percebuda.

e E] sistema de fiscalitzacié i control és també privat i public.

e Tampoc no preveu cap criteri de publicitat sobre 1a procedéncia i quantia
de les aportacions de persones o entitats privades.

- s o sl a -
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4. Proposicio de llei del Partit Nacionalista Basc

e Estableix un sistema de finangcament mixt fonamentat en aportacions publi-
ques i privades.

e La subvencions publiques responen també a la doble variable dels escons
i dels vots obtinguts.

e Les aportacions de les persones fisiques que tinguin la consideracié de
quota d’afiliat seran deduibles de I'IRPF.

e Preveu l'existéncia d’aportacions privades deduibles fiscalment.

o El sistema sancionador és equivalent a la resta de propostes anteriors.

e El sistema de control i fiscalitzacié és també equivalent a la resta de pro-
postes anteriors.

e Igualment que les anteriors formacions politiques, no preveu cap criteri de
publicitat sobre la procedéncia i quantia de les aportacions de persones o entitats
privades.

5. La proposicié de llei de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya

e Estableix un sistema mixt de finan¢ament basat en les subvencions publi-
ques i les aportacions privades.

® Les subvencions publiques s'atorguen en funcié exclusivament del nombre
de vots obtinguts per cada partit politic; s’exclou el criteri del nombre d'escons.

e Les quotes dels afiliats sén deduibles de I'IRPF.

e Prohibeix les aportacions anonimes. I també les aportacions que directa-
ment o indirectament procedeixin d’'una mateixa persona i que siguin superiors a
cinc milions de pessetes 'any o el 5% del pressupost anual del partit.

e Prohibeix les aportacions de persones juridiques amb les mateixes limita-
clons. .
eProhibeix les aportacions d’empreses que es trobin dins el tipus contemplat
al Cap II, del Titol. I de la Llei 13/1995, de 18 de maig, de Contractes de les
Administracions Publiques. '

e Les donacions a partits sén deduibles de I'IRPF.

e Preveu l'existéncia de comptes especifics per a 'abonament de les dona-
cions de persones fisiques i juridiques.

e Els partits politics gaudeixen d’exempcié de I'impost de societats per les
rendes obtingudes d’acord amb el que preveu la Llei de Finangament.

e Estableix un compte anual sobre la situacié economicofinancera del partit. -

e El control és intern i extern, aquest ultim mitjancant el Tribunal de
Comptes.

e El régim sancionador preveu les multes per una quantitat que és doble de
I'aportacié il-licitament obtinguda. Afegeix també altres tipus de responsabilitats
en les quals hagi pogut incérrer.
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e Modifica la LOREG en alld que es refereix a: |

~—Les bestretes de subvencions obtingudes per a les eleccions generals, d’a-
cord amb el resultat obtingut a les darreres eleccions a Corts Generals, Parlament
Europeu o, si s'escau, les eleccions municipals.

—Les aportacions puibliques per a despeses electorals es fan en funcié uni-
cament del nombre de vots absoluts obtinguts. |

—El concepte de despesa electoral és ampliat en funcié d'una pluralitat de
partides pressupostaries. ; |

—L'Institut de Crédit Oficial participa com a entitat financera en el procés
electoral en les operacions que siguin oportunes per garantir alldo que disposa I'ar-
ticle 127 bis de la LOREG (bestretes en concepte de finangcament electoral).

Els partits podran sol-licitar la devoluci6 de les quantitats abonades en con-
cepte d'IVA. '
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SOBRE LA FINANCIACION DE LOS PARTIDOS:
ALGUNAS PROPUESTAS PARA EL DEBATE

ROBERTO L. BLANCO VALDES

Catedratic de Ciéncia Politica
Universitat de Santiago de Compostel-la

A la vista del contexto politico que actualmente dibuja los perfiles de la pro-
blematica de la financiacién partidista y teniendo en cuenta las reglas de juego
que hasta ahora han venido funcionando, cabe preguntarse qué medidas de cam-
bio legislativo deberian ponerse a discusién para salir del actual atolladero.*

Las propuestas que enumeraré seguidamente no pretenden otra cosa que
contribuir modestamente a esa indispensable discusién y servir como una guia
mas para el debate al que amablemente nos ha convocado la Fundacién Bofill:

Primera: Nuestra normativa da lugar, en primer término, no solamente a una
discriminacién entre partidos parlamentarios y extraparilamentarios —discrimi-
nacion que se sobrepone al criterio corrector de la proporcionalidad del propio
sistema electoral—, sino ademas a una injustificada desigualacion entre los parti-
dos parlamentarios mayoritarios y minoritarios. Ciertamente, si en relacion con
las subvenciones «extraordinarias», de naturaleza electoral, el régimen estableci-
do en la LOREG resulta discriminatorio para algunas fuerzas que, pese a su caric-
ter extraparlamentario, son capaces, sin embargo, de sumar en el conjunto nacio-
nal un importante nlimero de votos, y aun, incluso, para partidos presentes en las
Cimaras sélo a través de unas pocas circunscripciones —partidos éstos que ven
«desperdiciados», a efectos de subvencidn, todos los votos obtenidos en aquellos
distritos en donde no alcanzan representacién parlamentaria— el sistema estable-
cido para las subvenciones «permanentes-, por la LOFPP, viene a suponer un paso
adelante en esta tendencia hacia la discriminacion. En ella, no s6lo se mantiene

* Véase sobre la cuestién, con posiciones diferentes y un debate de gran interés, el celebrado en
el Centro de Estudios Constitucionales el dia 23 de noviembre de 1993. Cfr. CESCO, La financiacion
de los partidos politicos (Ponencias: Enrique Alvarez Conde, «Algunas propuestas sobre la financiacion
de los partidos politicos:; Roberto L. Blanco Valdés, «Consideraciones sobre la necesaria reforma del
sistema espaiiol de financiacién de los partidos politicoss; Pilar del Castillo, «Objetivos para una refor-
ma de la legislacién sobre financiacioén de los partidos politicos-, y Diego Lépez Garrido, «La finan-
ciacién de los partidos politicos. Diez propuestas de reforma-), Madrid, 1994.
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la combinacién del doble criterio del nimero de escafios y nimero de votos,
duplicidad que favorece a unos partidos mayoritarios a los que ya la f{6rmula elec-
toral potencia a la hora de traducir votos en escafios, sino que, ademais, se dis-
pone que los dos tercios de la consignacién presupuestaria que se ha de repartir
en funcién del nimero de votos se asignara a la vista no de fodos los sufragios
obtenidos por cada partido, sino solamente de los obtenidos en distritos electo-
rales en los que aquéllos si sitlien por encima de la cota del 3 por 100 de los votos
validos. Con ello, como es obvio, los grandes partidos resultan de nuevo favore-
cidos y los pequefios otra vez perjudicados, sin que sea facil de explicar 1a razén
en que legitimamente se puede basar tal discriminacién. El régimen de financia-
cién, en suma, y como ha sido subrayado, contribuye de forma decidida a la «cris-
talizacion» del sistema de partidos existente, convirtiendo lo que en principio
deberia ser una técnica destinada al logro del principio de igualdad de oportuni-
dades en una decisién politica capaz de influir, por si misma, en la evolucién de
la dinimica de competencia interpartidista, dindmica en la que las cuestiones eco-
némicas demuestran jugar un papel en absoluto despreciable (P. del Castillo, «La
financiacién publica de los partidos politicos y su impacto en las instituciones
representativas», en Angel Garrorena Morales, ed., El Parlamento y sus tmnsfor—
maciones actuales, Madrid, Tecnos, 1990).

Segunda: Creo que debe también procederse a corregir la marginacién del
Senado, a la hora de realizar el cilculo de las correspondientes subvenciones, vy a
limitarse la potenciacion de los 6rganos centrales de direccién de los partidos, que
se opera al ser estos los receptores de las cantidades econOmicas entregadas por
el Estado a los partidos en concepto de subvencién publica. Si el primero de los
efectos mencionados no viene sino a sobreponerse a toda una serie de elementos
—juridicos y politicos— que han acabado por convertir al Senado espafiol en una
especie de buque fantasma, el segundo tiene, sin embargo, una trascendencia difi-
cilmente discutible a la vista del imparable proceso de oligarquizacién en que
estan inmersos los partidos espafioles. A ese respecto la descentralizaciéon de la
financiacién, pese a plantear problemas de diverso tipo, como todos los relativos
a cual debe ser la unidad orginica a financiar (organizacién del partido a nivel
autonémico, provincial o local), parece una exigencia inaplazable.

Tercera. Pese a algunas ventajas innegables, el sistema espafiol de financia-
cién con cargo a fondos publicos no ha sido capaz, a la postre, de evitar el sur-
gimiento de redes de financiacién opacas, con lo que la financiacién publica ha
acabado por ser, también en Espafia, aditiva y no sustitutiva de las fuentes clien-
telares de obtencién de recursos econémicos. En efecto, todo hace indicar que los
partidos espaiioles han recibido grandes sumas de dinero procedentes de fuentes
privadas de financiacién —legales, en unos casos, y absolutamente ilegales en
otras ocasiones—, lo que ha dado lugar, desde el estallido del denominado «caso
Flick» en el afio 1984, a una cascada de escandalos politicos, vinculados a la finan-
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ciacidn irregular de los partidos, que ha acabado por colocar esta cuestion en el
centro de todas las miradas, tanto desde el punto de vista de las élites, como

desde el de la sociedad civil.

No es de extrafiar, entonces, que la tematica de la financiacion de los parti-
dos haya sido objeto de tratamiento exhaustivo con ocasién de las elecciones
generales de 6 de junio de 1993. Las propuestas entonces ofertadas por el PSOE
y el PP fueron casi sustantivamente opuestas, pues mientras que el primero plan-
teaba el mantenimiento del sistema de financiacién publica directa y el endure-
cimiento del régimen de financiacién privada, el Partido Popular proponia res-
tringir la financiacidn publica y liberalizar el régimen juridico regulador de la
privada. Aunque la creacién de la Comision del Congreso sobre Financiacidn de
los Partidos supuso un apreciable acercamiento en estas posiciones inicialmente
tan distantes —por ejemplo, en relacién con el tratamiento a dar a los recursos
procedentes de la financiacién privada— no deja de tener gran interés, en todo
caso, referirse con cierto detalle a esas propuestas.

Los planteamientos contenidos en el programa del PSOE partian de los
siguientes principios esenciales: ¢) mantenimiento del sistema de financiacién
publica; &) prohibicién de donaciones de entidades mercantiles, de toda clase de
personas juridicas y de donaciones anénimas; ¢) admisién de donaciones de per-
sonas fisicas con publicidad y con el beneficio de la desgravacién fiscal hasta un
limite cuantitativo; d) prohibicién a los partidos de dedicarse a actividades empre-
sariales o con animo de lucro; e) limitacién de las posibilidades de endeuda-
miento de los partidos, coaliciones y agrupaciones de electores; y, por ultimo, /)
obligacién de comunicar al Tribunal de Cuentas las operaciones de crédito y teso-
reria que realicen los partidos, bien directamente, bien a través de coaliciones
electorales, y reforzamiento de los mecanismos de control del Tribunal y de sus
facultades sancionadoras respecto de las entidades que tengan relacién con los
partidos, las coaliciones o las agrupaciones de electores. S

La oferta electoral del PP se nucleaba, por su parte, en tormno a los siguientes
elementos: @) limitacién del peso de las subvenciones publicas, de tal forma que
las electorales ordinarias deberian constituir como maiximo el 60% del presupuesto
de los partidos, y limitacién del incremento de las subvenciones anuales para acti-
vidades ordinarias al correspondiente incremento del indice de precios al consumo;
b) liberalizacién de las contribuciones privadas a los partidos, pero estableciendo
un limite a las mismas, y determinando la desgravacion fiscal de las cuotas de los
afiliados y otras donaciones hasta una determinada cuantia; ¢) liberalizacién de la
publicidad politica en las televisiones piblicas y privadas; d) atribucién de la fisca-
lizacién de las subvenciones a los partidos a la Intervencién General del Estado y
exigencia de que los balances contables fueran presentados al Tribunal de Cuentas
con una auditoria previa realizada por una compariia de probado prestigio.

A mi juicio existen ideas aceptables en una y otra ofertas. Asi, considero que
debe mantenerse el sistema de financiacién puiblica vigente ——obviamente con las
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correcciones apuntadas en las propuestas Primera y Segunda en relacion con la
superacion de las discriminaciones entre partidos mayoritarios y minoritatios, ree-
quilibrio del papel del Senado y descentralizacién de la percepcion de las ayu-
das—, aunque parece razonable la propuesta del PP de limitar el incremento de
la partida presupuestaria dedicada a subvenciones anuales ordinarias con arreglo
a algin criterio objetivo que impida la total discrecionalidad del Parlamento —lo
que es decir de los partidos mismos— al respecto. Por lo que se refiere a la finan-
ciacién privada, comparto la necesidad de prohibir en todo caso las donaciones
anonimas —pues el principio de publicidad parece fundamental en este ambito—
pero no la de las procedentes de personas juridicas, que considero injustificada.
La fijacién de un techo maximo a estas tGltimas aportaciones y su publicidad pare-
cen garantia suficiente para evitar la existencia de redes clientelares de financia-
cién que, en todo caso, la experiencia ha demostrado pueden existir al margen
de su estricta prohibicién legal. Las desgravaciones fiscales limitadas para los
donantes privados, medida en que ambos partidos estin de acuerdo, parece tam-
bién una medida obvia si se quiere reequilibrar la excesiva dependencia de nues-
tros partidos de las fuentes estatales de financiacion.

Cuarta: El dltimo grupo de propuestas seria el referido al fortalecimiento de
las funciones fiscalizadoras del Tribunal de Cuentas, instrumento central en la lim-
pieza de funcionamiento del régimen de financiacién, al que debe dotarse de
todos los medios necesarios para el ejercicio de las miltiples funciones que tiene
ya asignadas legalmente. En esa linea, propuestas como la de exigir que las cuen-
tas de los partidos lleguen al Tribunal previamente auditadas por empresas inde-
pendientes, o como la consistente en ampliar sus facultades de control y fiscali-
zacion a las empresas econémicamente vinculadas a los partidos, pueden indicar
el camino que debe seguirse para dar mayor eficacia practica a las competencias
del citado Tribunal.

Pese a todo lo afirmado quiero resaltar, ya para terminar, que ninguna de las
medidas que he propuesto, ni algunas otras que cabria sugerir, pueden descargar,
en caso alguno, a los partidos de su responsabilidad, es decir, de asumir cons-
cientemente su libertad de optar entre financiarse irregularmente y con opacidad
—afrontando el riesgo de que ello pueda costarles la desaparicion en medio de
un cimulo de escindalos— o recurrir sélo a fuentes de dinero transparentes, aun
al precio de tener que reducir sus gastos y adaptarse a una nueva situacién. Por
expresarlo de modo mis sencillo, y como ya en su momento tuve ocasion de
sefialar, ninguna de las reformas legales que puedan adoptarse eximira en Gltima
instancia a los partidos de elegir, antes o después, entre (engordar) la bolsa o
(conservar) la vida.




ASPECTES A CONSIDERAR EN LA NOVA NORMATIVA
SOBRE EL FINANCAMENT DELS PARTITS POLITICS

VICENC ESCOLAR

Director del Mercat Institucional
Caixa d’Estalyis { Pensions de Barcelona

Increment dels ingressos provinents de particulars

Els ingressos dels partits politics haurien de presentar una menor dependen-
cia dels pressupostos generals de l'estat i una major dependéncia de les aporta-
cions dels particulars.

Per aix0, considerem que haurien de ser desgravables fiscalment:

e les quotes dels associats (amb un import maxim predeterminat)

¢ les donacions nominatives (fins a un limit).

Creaci6é d’un Fons Nacional de Garantia Reciproca de Partits Politics»

Finalitat. Cobrir les possibles desviacions, fins a un percentatge a determi-

nar, entre els resultats reals i les enquestes utilitzades com a base per quantificar
els credits electorals.
Es nodreix de:

—Aportacions dels pressupostos generals de 'estat.
—Aportacié dels partits politics calculada sobre la base del nombre de vots
i/0 escons obtinguts.

Crédits generals

Finalitats: Financament d’inversions i necessitats temporals de tresoreria

Garanties: Els ingressos propis del partit, els quals haurien de millorar amb
la desgravacié proposada, i garanties addicionals estindards (hipotecaria, avals
personals...).
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Avals electorals

Finalitar. Anticipar les despeses de cada campanya electoral

Import. Percentatge maxim a determinar per llei, calculat sobre la mitjana de
tres enquestes realitzades per organismes/empreses reconeguts

Informacié. Caldra informar un centre oficial (similar al CIRBE) de totes les
sol-licituds i posteriors formalitzacions d’aquest tipus de credits.

Aquest centre informara en temps real. - -

Les entitats crediticies vindran obligades a donar aquesta informacié i a con-
sultar-la, préviament a la formalitzacid, per tal d’evitar la duplicacié d’operacions.

Garanties: Les subvencions a percebre i, en cas d'ésser insuficients, mit-
jancant la part coberta pel Fons Nacional de Garantia Reciproca de Partits
Politics», 1a qual s’aplicara a amortitzar el préstec parcialment o totalment.

Deute historic

Per tal d’evitar sospites de favoritismes que podrien suscitar acords bilaterals,
caldria definir un acord marc de caracter public, al qual podrien acollir-se els par-
tits politics per tal de poder refinangar el seu deute historic.

Aquest acord marc podria delimitar el termini maxim, adaptable a la capaci-
tat de devolucié del deutor, aixi com les condicions econdmiques que s'aplicarien

a tots uniformement. '




ALGUNES NOTES SOBRE L'ENDEUTAMENT

DELS PARTITS POLITICS

JOAQUIM LLACH I MASCARO
Secretari de Finances
PSC (PSC-PSOE)

Se m’ha demanat que, en la meva qualitat de Secretari de Finances d'un par-

tit politic, presenti algunes consideracions sobre I'endeutament dels partits poli-
tics que puguin ésser Utils durant el Seminari Finangcament dels partits politics-,
que organitza la Fundaci6 Jaume Bofill. També se m’ha demanat que eviti sortir
«politicament» per la tangent. Ho intentaré, si bé aix0 incorporara una dosi inevi-
table de subjectivisme o, si voleu, de «orporativisme gerencial», que no defujo i

que espero que sigui saludable.

En primer lloc, intentaré dibuixar al més breument possible les causes que
ens han dut a 'actual situacié, per més que cada partit ha tingut un capteniment

diferent, i finalment proposaré algunes possibles —i sempre dificils— solucions.

A juny del 1995, darreres dades de que disposo, I'endeutament dels partits

politics era el segiient (en milions de ptes.):

PSOE
PSC
PP

IU

IC
CiU
PNB
EA-EE
ERC
HB

A destacar que la major part d’aquest endeutament es va produir abans de
’aprovacié de la Llei 3/1987 que, si més no, va servir per tallar la sagnia econo-
mica de la transicié. IU i IC sembla que van incorporar els deutes del PCE i del

9.417
1.987
3.819
771
46
485
2.001
1.038
412
761

PSUC, respectivament. Perd no el PP pel que respecta els d’AP.
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No sense modificacions sensibles, aquesta és la foto-fixa actual de I'endeuta-
ment. Que I'ha provocat?

-Antecendent

1) Els partits politics van sortir de la clandestinitat partint de zero, sense
recursos, si no era alguna esporadica ajuda internacional. Es va haver de posar en
funcionament una complicada i costosa maquinaria organitzativa: locals, tramita-
dors, assessors, congressos constituents, programes i edicions, premsa i publicitat,
instal-lacions informatiques, despeses de representacid, alliberament de diri-
gents... Que la democracia era molt cara, es va veure de seguida. Perd la volun-
tat de construir la democracia era més forta que tot, i per construir-la calia dotar
els partits politics dels minims indispensables per donar-se a congixer i concdrrer
a una eleccid rere una altra. . '

2) La Constitucié de que ens vam dotar és 1mplacable fms 'any 1987 es van
celebrar vuit eleccions i un referéendum. Impossible de suportar econdmicament.
Les subvencions: electorals eren totalment insuficients i els déficits de campanya
s’anaven acumulant i ni tan sols eren pal-liats per la generositat dels militants d’a-
leshores, que sol'licitaven préstecs personals que després havien de tornar. amb
no pocs sacrificis familiars. - S

D’altra banda, el referéndum de lOTAN Nno tenia ni una sola pesseta de sub-
vencil i aquells partits que s’hi van abocar hi van deixar la camisa (per exemple,
entre el PSOE i el PSC aproximadament 1.500 milions de ptes.). -

3) Davant la insuficiéncia de recursos publics i privats, els dirigents p011t1cs
segurament perqué van creure que tenien una «missié histdrica a -complir, van
considerar que la democracia s’havia de construir al preu que fos; i van adoptar
un capteniment poc rigorés quant a les finances dels partits i probablement van
pensar que qui dia passa any empeny. '

4) Perd com que tot té un limit, es va comengar a prendre consciéncia que
per aquell cami s’anava de cap a un precipici i, en aquest sentit, la llei 3/1987 va
ser providencial, perqué va permetre un financament ordman més adequat i va
tallar radicalment Vespiral d’acumulacié de deutes.

5) 1 aixi arribem a la situaci6é actual que, amb les matisacions ja realitzades,
és molt semblant a la de 1987. Ens enganyariem, pero, si ens creguéssim que la
foto-fixa de les dades existents representa una realitat objectiva, en el sentit que
hi ha hagut partits malversadors i partits estalviadors. Evidentment que hi ha hagut
capteniments diferents quant a la despesa, perd no en la mesura que mostra la
foto-fixa. M’explicaré: el PSOE, per exemple, és el partit que ha guanyat més elec-
cions i per major diferéncia. Ha tingut, per tant, uns ingressos publics, tant per a
financament ordinari com electoral, molt superiors als dels altres partits politics.
Quant als ingressos privats cap formacié politica no ha declarat al Tribunal de
Comptes quantitats rellevants. Pel que fa a les despeses de funcionament ordina-
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ri com a les de campanya electoral, les del PSOE han estat similars a les dels altres
grans partits politics (llegiu AP-PP, CIU, PNB, especialment). El corol-lari és clar:
si el PSOE ha tingut molts més ingressos i unes despeses pricticament iguals hau-
ria de ser el partit menys endeutat. En canvi, és el més endeutat de llarg. Les con-
clusions, que les tregui cadascid. El que es dedueix, a simple vista, és que molts
crédits s’han perdut pel cami.

6) Que jo sapiga, tan sols el PCE, el PSUC, ERC i el PSC s’han hagut de des-
prendre de patrimoni immobiliari per fer front a pagaments de credits. El PSUC,
a més, va pignorar el seu patrimoni artistic.

7) Fnalment, cal dir només que les dades que utilitzem fan referéncia tan sols
als actuals partits politics amb representacié parlamentaria. Les entitats financeres
tenen els calaixos plens de préstecs fallits de la UCD, Operacié Roca, AP i altres
partits que han desaparegut durant la transicio.

Propostes de solucié

Sigui com sigui, ens trobem ara en una situacié delicada, que caldria resol-
dre si desitgem que el sistema funcioni. La nova llei de financament de Partits
Politics que es discuteix al Congrés obre una nova oportunitat de tancar un capi-
tol de la transicié democratica, del qual no podem sentir-nos orgullosos, si bé
hem d’admetre també que uns tenen més responsabilitat que altres.

A banda que la Llei s’hauria d’aprovar per consens i aci tots hem de fer un
esfor¢ de confluéncia, també hauria de representar un salt qualitatiu endavant
semblant al que va representar la llei 3/1987 en relacié amb la situacié anterior .
Gairebé s’hauria d'intentar que s'aprovés amb la voluntat que fos definitiva o
almenys per a molts anys. Si no era aixi, es tornarien a crear situacions obscures,
que la societat amb raé no perdonaria.

El tema de 'endeutament hauria d’enfocar-se també des de la mateixa pers-
pectiva. Quin podria ser el punt de confluéncia de totes les formacions politiques?
Al meu entendre aquell que afavoris tothom i no discriminés o perjudiqués ningy.

A titol personal m’atreviria a suggerir algunes possibles solucions, totes cer-
tament dificils. Sense excloure’n cap altra que, si fos possible, assumiria encantat.

a) La primera és que qui té deutes els ha de pagar. En aixd els partits poli-
tics també hem de donar exemple. Un cop dit aixd, perd, també voldria afirmar
amb la mateixa rotunditat que s’han de donar facilitats perque puguin pagar.

Resumint: no a cap tipus d’amnistia financera (tot i que és obvi que alguns
partits I'han tinguda), si a trobar férmules que facin viable el pagament.

b) La segona, i per mi la més eficag, seria aprofitar 'aprovacié de la nova llei
per incrementar com a minim en un 25% les subvencions publiques, vinculant
aquest increment a la devolucié de l'endeutament. Aquesta férmula permetria,
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almenys a aquelles formacions que no tenen tant endeutament, no sentir-se dis-
criminades, ja que incrementarien susbstancialment els seus ingressos

Un 25% d’increment representa que, dels 8.700 MPTA aproximadament que
els pressupostos generals de I'estat destinen al funcionament ordinari dels partits
politics en compliment de la llei 3/1987 (al meu entendre, una quantitat més que
modesta que representa un 0,003%, és a dir, 30 ptes. per cada mili6), passen a
destinar-ne 10.875 milions, o sigui, 37,50 ptes. per mili6).

Aquest increment de 2.175 milions representa ben poc per a les arques de
Iestat i crec que resoldria definitivament aquests i altres problemes financers dels
partits politics. -

Per als qui pensen legmmament que no s’ha d’incrementar les aportacions
publiques als partits politics, ans al contrari, m’atreveixo a suggerir-los que com-
parin els hipotétics 10.875 milions, amb les magnituds segtlients:

—35.000 milions costa als contribuents cada any I'Església catolica,

—700.000 milions ha costat als contribuents la crisi Banesto,

—Més d'un bilié ha costat als contribuents la crisi bancaria (inclos Banesto)

—20.000 milions ha costat als contribuents el Teatro Real.

—Bilions costara un dia o altre als contribuents els drets televisats del futbol
quan peti la insensatesa actual.

—14.000 milions €s el pressupost anyal del F.C. Barcelona.

—15.000 milions €s el pressupost anyal de I'Obra Social de la Caixa de
Pensions de Barcelona. -

—En fi, podriem aportar dotzenes d’exemples que, bo i acceptant que 10. 875
milions €s una quantitat mé€s que respectable, com a magnitud comparable la
situen també en el seu lloc.

¢) Una altra mesura podria ser donar llibertat als partits politics perqué rene-
gociessin lliurement el seu deute amb les entitats financeres creditores, exacta-
ment igual que ho fan les persones fisiques i juridiques. Ben segur que aquestes
entitats estarien disposades a un acord que fes factible la devoluci6, perqué sem-
pre «val més un té que dos et donaré».

d) L'estat podria, a través de I'ICO, concedir un crédit tou a llarg termini, les
amortitzacions del qual podrien ser deduibles de les subvencions mensuals, amb
la qual cosa s’asseguraria el cobrament. |

Comentari final

La meva conclusié és aquesta: com a secretari de finances i administrador
d’'un partit modest, perd amb uns 1.000 milions de pressupost anyal ordinari, més
les despeses que origina I'obligacié constitucional d’haver de concérrer a unes




46 FINANCAMENT DELS PARTITS POL{TICS

eleccions tres anys de cada quatre, s6¢ cada cop més partidari d’alld del primum
vivere, deinde philosophare. Es més de dretes o d'esquerres el financament public
o el privat? Necessariament el diner ha de ser de dretes o d’esquerres? No m’in-
teressa aquest debat, perqué possiblement ve viciat d’'origen. M’interessa la sufi-
cieéncia financera dels partits politics i una regulacié legal clara, que obligui tot-
hom a respectar les regles del joc, amb sancions no sols econdmiques, siné de
peérdua d’'escons, que és I'Gnic que dissuadiria de debo els partits politics i alguns
dels seus dirigents. |

Cal no ser hipocrites. Cal explicar a la societat que els partits politics sén la
columna vertebral d'un sistema democratic que ha permes als espanyols gaudir
d'unes cotes de llibertat impensables fa pocs anys, que ha solucionat el problema
dels pobles i les nacions que hi conviuen, que ens ha situat a Europa en peu d'i-
gualtat amb paisos amb segles de democricia i ens ha convertit en un dels pobles
més prospers del mén. I aixod té el seu preu. Com més forts siguin els partits poli-
tics, més forta sera la nostra democracia i més llibertat i prosperitat tindrem.

En el fons, tot el que anem discutint és tan senzill com plantejar als ciutadans
que responguin a la segiient pregunta: «Quant estan disposats a pagar per la nos-
tra encara jove, feble i turmentada —pero també meravellosa— democracia?

Jo, personalment, ho veig clar: el que sigui. Deu o vint mil milions? Els que
calguin. Se’'m fa impossible de posar preu a la llibertat.




PROPOSTES SOBRE EL FINANCAMENT

SALVADOR GOYA
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Apreciacions prévies

El sistema de finangament dels partits politics es configura com un element
fonamental per garantir 'eficacia del sistema democratic.

L'exercici de la sobirania popular, fet viable a través del vot, exigeix que el
control politic de les institucions elegides mitjancant les conteses electorals,
correspongui en ultima instancia a la ciutadania. _ |

Per a aix0 cal establir les garanties i els mitjans necessaris per tal que el sis-
tema de financament dels partits politics no incorpori elements de distorsié entre
la voluntat popular i I'exercici del poder politic.

Es distorsionaria, efectivament, la voluntat popular si els partits politics
haguessin de respondre, no només a les exigencies politiques del seu propi elec-
torat, sin6 també a les dels seus eventuals patrocinadors.

La nostra proposta neix de la conviccid que la mdependencm proclamada
constitucionalment pels representants del poble quedaria entrampada si es per-
metés com a férmula per al financament dels partits el model de total liberalitza-
ci6é que opera en alguns sistemes politics, tenint en compte que sempre resultara
gliestionable el pes que en la decisi6é politica hagi pogut obtenir el patrocinador
d'un determinat pattit en demeérit del votant, els motius o finalitats del qual
podrien fins i tot no coincidir.

La nostra opini6 es formula atribuint als partits politics el rellevant paper cons-
titucional que el nostre sistema democratic contempla per a ells, tot derivant de
'esmentat principi la conseqiiéncia que el financament correspondra essencial-
ment a I'estat com a mitja per garantir la independéncia i l'eficacia del sistema.

De tot aix0 deriva la necessitat d’'introduir mecanismes que permetin als par-
tits politics obtenir de manera regular el financament suficient i, correlativament,
de creacié de sistemes de control i d’'un sistema punitiu dissuasori per a qui vul-
neri 'ordenament establert, com a garantia de tota la ciutadania. '
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1. Financament ordinari -
A. Pressupost ordinari
El pressupost ordinari inclou els recursos que el partit obté per a:

e Finangament de les despeses corrents i de gestié de la seva activitat poli-
tica no electoral. -

e Pagament de personal.

¢ Manteniment d’instal-lacions.

e la resta de despeses que es considerin necessaries per atendre les finali-
tats esmentades.

Els recursos econdmics del partits estaran constituits per:
1. Recursos procedents del finangament piiblic:

a) Les subvencions estatals als grups parlamentaris de les Corts Generals, en
els termes previstos als reglaments del Congrés dels Diputats i del Senat, i les sub-
vencions als grups parlamentaris autondmics, segons estableixi la seva propia nor-
mativa.

b) Les subvencions estatals anuals regulades en la Llei.

¢) Les subvencions pibliques per a despeses de funcionament ordinari con-
signades en els pressupostos de les comunitats autbnomes.

2. Recursos procedents del finangcament privat:

a) Les quotes i aportacions dels seus afiliats i afiliades. Aquestes aportacions
tindran la consideracié de rendes exemptes en I'IRPF.

b) El producte de les activitats propies del partit politic, campanyes de recap-
tacié i els rendiments procedents del seu propi patrimoni.

B. Fonts de finangcament

Finangcament public:

e L'estat atorgara als partits politics amb representacié al Congrés dels
Diputats, o en algunes de les autonomies, subvencions anuals no condicionades,
amb carrec als pressupostos generals de 'estat, per atendre les seves despeses de
funcionament ordinari.

¢ Les esmentades subvencions es distribuiran en funcié del nombre de vots
obtinguts per cada partit en les ultimes eleccions, sempre que s’hagi obtingut
representacié parlamentaria.
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Per tal d’atendre les despeses de funcionament ordinari —cal separar els cre-
dits per funcionament ordinari i electoral—, I'estat atorgara als partits politics que
ho sollicitin linies de crédit.

Finangament privat:

e Els partits politics no podran rebre diners a titol de prestec sota cap con-
cepte, ni procedents de persones fisiques ni juridiques.

e Els partits politics no podran ez cap cas rebre aportacions anonimes.

e Els partits politics no podran rebre aporiacions de persones juridiques.

¢ Els partits politics podran rebre aportacions procedenis de persones fisiques
degudament identificades I'ingrés de les quals es verifiqui en els comptes regis-
trats dels partits pOllthS o en l'inventari dels seus béns.

C. Registres piiblics

Creaci6 dels segtlients registres publics dependents del Ministeri de Justicia i
Interior:; ’

- o Registre public de proveidors: Els pattits politics exigiran la inscripcié de les
aportacions. Totes les aportacions concertades amb proveidors s’hauran de docu-
mentar en la corresponent factura, que consignara 'epigraf que el registre atri-
buira individualment. -

® Registre public de comptes bancaris: Tots els ingressos i pagaments verifi-
cats del partits politics, qualsevol que sigui la seva quantitat, es realitzaran amb
carrec a comptes bancaris la inscripcié dels quals figuri al registre. Anualment,
entitat bancaria consignara al registre una relacié6 de cada un dels assentaments
dels comptes esmentats.

¢ Registre public daportacions privades: Es consignaran en aquest registre,
identificant-se degudament per qui ho aporti i pel partit politic, el tipus d’aporta-
ci6, el titol, el concepte i la valoracié realitzada d'aquella conforme a les regles
del mercat, quan superin individualment o globalment les cinc-centes mil pesse-
tes. La inscripcié haura d’anar acompanyada de certificacié de I'acord d'accepta-
cié del partit, si s’esqueia. |

* Registre public de Fundacions: Obligaci d’mscnpao de l'entitat en el
registre, que correspondra a I'drgan de direccié de la mateixa entitat i al partit
~ politic amb el qual es vincula, aixi com els membres dels drgans de direccié de
I'entitat. Els seus comptes es consignaran anualment.

Sera obligatoria la inscripcié de totes les dades que s’exigeixen en cada un
dels registres enumerats en aquest Titol. |

. L R e Al Tl
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D. Observacions

Cal millorar substancialment els recursos dels grups parlamentaris, tant dels
membres de cada grup com del grup en si.

S’hauria de garantir, a més, un major i millor accés dels partits politics als mit-
jans de comunicacié pablics de manera continuada i homogénia, i no només en
periodes de campanya electoral. Aquesta mesura permetria, sens dubte, una infor-
macio intensa i objectiva de les diferents propostes i redundaria en una minva de
la despesa a realitzar en les campanyes electorals.

2. Campanyes electorals

Els criteris basics que han de sustentar el funcionament i les despeses de les
campanyes electorals s6n, al nostre judici, els seguents:

1. Finangament public del mailing o enviament de publicitat directa a I'elec-
torat.

2. El limit maxim de la despesa d’'una campanya electoral ha de ser el de la
subvencié prevista d’'acord amb l'enquesta del CIS, amb un marge maxim d’os-
cil-lacié del 10%.

3. Garantir una major i millor disponibilitat dels mitjans de comunicacié
publics per a la informaci6é de les propostes dels partits.

L’'aplicacié d’aquests criteris evitaria radicalment el fort i innecessari endeuta-
ment d’alguns partits o projectes de partits, com és de coneixement piblic, i que
acaben traduint-se en crédits incobrables per la banca i els proveidors, 2 més de
tenir com a resultat la mercantilitzacié de les campanyes electorals.

o —— — —

3. Régim fiscal dels partits politics

1. Els partits politics gaudiran d’exempcié en I'impost sobre societats per les
rendes obtingudes, d'acord amb alld establert en la Llei Organica del Finangament
dels Partits Politics, per al finangament de les activitats que constitueixin el seu
objecte o finalitat especifica.

L'esmentada exempcié abastara igualment les rendes que s’obtinguin en la
transmissi® onerosa de béns o drets afectes a la realitzaci6é de 'objecte o finalitat
propia del partit politic, sempre que el producte de la pérdua es destini a noves
inversions vinculades al seu objecte o finalitat propia o al financament de les
seves activitats, dins els terminis establerts en la normativa de I'impost de socie-
tats.
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2. Impost sobre el Valor Afegit: Els partits politics podran sollicitar de
I'Administracié Tributaria la devolucié de les quantitats que hagin pagat com a
consumidors finals en concepte de 'impost sobre el valor afegit.

‘4, Obligacions comptables, fiscalitzacié i control
Proposem com a novetats, enfront de la Ilei en vigor, les seglients:

1. Aprovacio pel Tribunal de Comptes d’'una instruccié comptable especifica
per als partits politics, que incorporara un Pla de Comptes detallat, el seu régim
juridicocomptable d’aplicacié i les normes d’interpretacié que consideri conve-
nients, si escau. Els partits politics hauran d’ajustar integrament els seus s1stemes
comptables i registrals al contingut de I'esmentada instruccid.

Aquesta instruccié ressenyara la forma de tenidoria, protocol-litzacié i publi-
citat dels llibres de tresoreria, inventaris, balangos i altres registres comptables
que puguin ser exigibles. Els pressupostos previstos hauran de ser detallats i
liquidats. .

2. El deure de col-laboraci6 arribara a totes les persones fisiques i juridiques
respecte a béns, fons, efectes o cabals que, a criteri del Tribunal de Comptes, tin-
guin relacié amb el financament dels partits politics. L'incompliment del requeri-
ment facultara el Tribunal a imposar al responsable una multa de 10.000 a 150.000
pessetes. Aquesta sancié sera imposada pel Ple, rere audiéncia de la persona
requerida.

3. La funcid fiscalitzadora del Tribunal es dura a terme mitjancant:

—Examen de comptes de partits. '

—Examen de contractes celebrats pels partits.

—Examen de situacié i variacié del patrimoni dels partits.

—Examen de comptes electorals dels patrtits.

—Daltres requisits necessaris per al compliment de la seva funcié.

Per a la tramitacié dels procediments de fiscalitzacié, el Tribunal podra
comissionar a experts la revisio i mspecao de documentaci6, llibres, valors, béns
i existéncies.

5. Delictes i in&accions

Proposem la tipificacié del delicte de finangament de partits politics en I'ac-
tual llei, igual que es tipifiquen en lleis organiques el delicte ﬁscal i el delicte elec-

toral.

Per a tots el delictes que es tipifiquin, s’imposara, a més de la pena que s’as-
senyali, la d'inhabilitaci6 especial del dret del sufragi actiu i passm i la suspensid
per a carrecs publics. -




52 FINANCAMENT DELS PARTITS POLITICS

Els partits politics seran considerats sempre responsables civils subsidiaris
dels militants declarats responsables de les infraccions, delictes o faltes previstos
en aquesta Llei. _

L'accié que neixi dels delictes de finangament de partits politics sera publica
i es podra exercir sense cap necessitat de diposit o fianga.

Els proveidors d'un partit politic que no s’haguessin inscrit en el registre
corresponent incorreran també en responsabilitat penal.
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- Clara Riba: Teniem pensat, amb el meu company, que jo faria una primera
presentacié del que és aquest document i 'Albert parlaria de les conclusions que
se’'n deriven, cap on pensem que s’hauria d’orientar la continuacié d’aquesta ana-
lisi i els trets principals que convindria estudiar. Comengo, doncs, presentant el
document.

El nostre objectiu en fer aquest treball era d'intentar posar en comu els trets
essencials de les diferents normatives que regeixen actualment els paisos del nos-
tre entorn de manera que fossin facilment comparables. Ens hem centrat en I'am-
bit europeu, deixant explicitament fora alguns casos estudiats en altres treballs,
com el dels Estats Units o el del Canada, que representen realitats socials una
mica allunyades de les del nostre pais. Hem intentat presentar la informacié en
uns quadres o esquemes que facilitin la comparacié i permetin treure les princi-
pals linies comunes de tots els ordenaments juridics i, a més, permetin detectar
les especificitats que poden representar exemples a seguir o qliestions a consi-
derar. - | , |

A la primera part fem un resum dels principals principis sobre els quals es
basen els actuals ordenaments juridics i les normatives sobre financament dels
partits i campanyes electorals. Aquests son els principis d’igualtat d’oportunitats,
d’independéncia de les forces politiques, de representacié de la voluntat popu-
lar, de suficieéncia (els partits han de tenir els diners suficients, no només per fer
campanyes electorals, siné per a les seves despeses habituals i per poder dur a
terme ‘aquesta tasca de representacié de la voluntat popular), de transparéncia
(principi al qual feia al'lusié el doctor Carrillo fa uns moments) i de control de
I'activitat econdmica d’aquests partits (atés que, en tant que sén finangats amb
fons piblics, han de tenir el mateix control que tenen totes les despeses publi-
ques). Perd, quin és problema? Que la concreci6 d’aquests principis porta a un
cert conflicte entre ells fent molt dificil aconseguir que es compleixin tots alho-
ra. El resultat és que tots els ordenaments posen I'émfasi en uns principis en
detriment d'uns altres.

~ Quins sén els trets més destacats de les normatives que hem estudiat? Jo
penso que el cas alemany representa un extraordinari equilibri d’'interessos entre
la major part d’aquests principis, cosa que no he vist en cap altra normativa i que
és molt dificil d’aconseguir. Val la pena repassar els seus aspectes més caracteris-
tics. En primer lloc, estableix un financament public dels partits perd recalca que
aquest ha de ser subsidiari del privat, establint un limit: cap partit no podra rebre
més diners de financament public que de finan¢gament privat. En segon lloc, una
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part de la subvencié padblica es calcula en funcié de les aportacions privades: per
cada marc de finangament privat, s’'obté mig marc de finangament public. Pero,
per tal d’evitar que el partit tingui una excessiva dependéncia dels grups privats
que el financen, estableix que només es comptabilitzen a 'efecte del calcul de la
subvencié aquelles donacions que siguin individuals i que no superin una deter-
minada quantitat: 6.000 marcs per persona, és a dir, aproximadament mig mili6
de pessetes. Aquesta norma obliga els partits a disseminar-se dins de la societat,
a buscar el suport social de molta gent diferent i no pas de 3 o 4 de molt pode-
rosos i, alhora, desincentiva que la gent doni grans quantitats de diners amb I'ob-
jectiu de tenir un pes superior als altres, perqué aquests no compten a I'efecte d’a-
conseguir major subvencié. Tercer, només tenen desgravacié fiscal les donacions
individuals, mai les de societats. No hi ha prevista cap desgravacié en I'impost de
societats. Aquesta és una altra manera d’evitar que determinats grups empresarials
o de poder puguin influir excessivament en les decisions del partit. Una darrera
caracteristica a destacar és com s'adjudica la part del financament piblic que
depén dels resultats electorals. S'adjudica una quantitat per cada vot obtingut,
perd els primers vots valen més que els Gltims. Es a dir, els 5 primers milions de
vots reben una subvencié més elevada que els que superen aquesta xifra. Aixd és
degut a considerar que hi ha problemes d’economia d'escala que fa que els pri-
mers vots costin més d’obtenir (per exemple, hi ha unes despeses minimes d’in-
fraestructura que un partit ha de suportar en fer una campanya electoral). Aquesta
norma evita la discriminacié dels partits petits, que és un dels problemes que més
sovint es presenten. D'altra banda, en fer-se el calcul de la subvenci6 segons vots
i NO segons escons, s'evita la discriminaci6 dels partits extraparlamentaris. Tot par-
tit que es presenta a les eleccions i que té un determinat suport de vots, té una
subvencié publica.

Resumint, la normativa alemanya estableix un financament pablic (calculat en
funcié de les donacions privades i dels vots obtinguts) perd amb una cota: aquest
mai no pot superar la quantitat obtinguda de financament privat. Segon, s'incen-
tiva el finangcament privat procedent de persones individuals. Els grups empresa-
rials poden finangar els partits, no hi ha cap prohibicié, perd no tenen desgrava-
ci6 en l'impost de societats. Tercer, les donacions individuals amb dret a
desgravacio6 i les donacions que donen dret a subvenci6, sén quantitats petites
que no superin un cert llindar. Quart, no hi ha discriminacié dels partits petits ni
dels partits extraparlamentaris, a causa del calcul de la subvenci6 sobre vots i
sense llindars. Finalment, I'existencia de desgravacions fiscals per a la gent que fa
donacions o paga quotes i la comptabilitzacié de les aportacions privades a l'e-
fecte del calcul del finangcament piblic, obliga els mateixos partits a donar infor-
maci6, publicitat i transparéncia dels seus ingressos i despeses. Un partit no rebra
financament piblic si no demostra que té totes aquestes aportacions, i un indivi-
du no tindra desgravacions fiscals si no aporta justificant d’haver pagat aquelles
despeses. Tot aixd crea incentius a la transparéncia i facilitat en el control del
compliment de la normativa. Per tots aquests aspectes, crec que aquest €s el cas




Debat - _ 57

més equilibrat de financament public-privat i el que millor combina el conjunt de
principis que he enumerat a I'inici.

Un exemple que fugiria d’aquest equﬂlbn és el cas frances. Franga és un
exemple d’extraordinaria regulaci6, de prohibicions i d’establiment de multiples
mecanismes de contro], sempre destinats a evitar casos de corrupci6, de mal fun-
cionament i de financament irregular dels. partits. Durant els darrers anys ha anat
endurint la seva legislacié i, malgrat tot, cada cop van apareixent més casos
publics de corrupcié, sense que s'acabi d’arreglar la situacié. Des de 1993 fins ara,
s’han anat aprovant successives regulacions cada cop més estrictes, 'Gltima de les
quals prohibeix totalment les donacions que no siguin d’'individus particulars i, a
més, estableix uns mecanismes rigids de control consistents en una série de
comissions, uns comptes corrents Uinics, uns requisits a complir en la presentacié
de comptes, etc. A I'extrem oposat del cas frances trobem els paisos nordics, on
es considera que seria inconstitucional intervenir, fiscalitzar i exigir rendiment de
comptes als partits, perque es considera que aquests han de ser absolutament lliu-
res i independents. Per tant, ningi no té dret a demanar-los explicacions. Els altres
paisos tenen situacions intermedies, com el nostre, on hi ha certes limitacions, per
exemple en les aportacions privades, En el cas italia, jo tinc noticies que hi ha una
legislacié de 1996, una nova normativa que regula el finangament dels pattits,
perd no he aconseguit obtenir-la i, que jo sapiga, no hi ha encara cap treball
publicat que permeti veure cap on va aquesta regulacié. De totes maneres, les
proposicions que hi havia anaven en el sentit d’eliminar el finangament public de
caracter general, Com que hi ha hagut tot el problema dels casos de corrupcid,
suposo que estan molt sensibilitzats i poden haver optat per una legislacié molt
més restrictiva. Italia és, doncs, un cas del qual no tenim noticies actuals ique
haurem d’intentar seguir de prop. . |

Aquests em sembla que serien els trets més interessants. Per acabar, vull dir
que la segona part del treball que hem realitzat ha estat un intent de sintetitzar la
diversa informacié sobre mesures de control, regulacions i sancions, tot intentant
fer una certa escala de regulacié. La pregunta és: fins a quin punt esta normati-
vitzat el funcionament dels partits a cada pais? El resultat es pot veure en el gra-
fic de la pagina 24. Franca esta en un extrem i és el pais que hi té més regulacio;
els Paisos Baixos estan a I'extrem oposat, i fixeu-vos que els paisos nordics pre-
senten també un baix nivell de regulacié. Si combinem aquesta informacié amb
el fet que existeixi un financament predominantment piblic o predominantment
privat dels partits, obtenim una tipologia. Uns paisos tenen un finangcament basi-
cament public perd amb molta regulacié i altres, tot i tenir un fort finan¢cament
public, practicament no tenen cap regulacié (que sén basicament els paisos nor-
dics). En les altres dues caselles trobem, en la primera, el sistema alemany de
financament privat perd amb fort component public i for¢a regulat i, en la sego-
na, els casos del Regne Unit i dels Paisos Baixos on practicament no hi ha finanga-
ment public i, doncs, no hi ha regulacid.
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Mirant una mica aquesta classificacié, un es fa la segiient reflexi6: Franca,
Espanya i Italia s6n paisos on han aparegut problemes de finan¢gament irregular
dels partits, escandols i casos de corrupcid. Tots s6n casos de finangament public
i alta regulacié. Aixd vol dir que el funcionament irregular ve provocat, precisa-
ment, per tanta normativitzacié? Segons aquesta hipotesi, en haver-hi tantes nor-
mes, la dificultat per complir-les seria gran i la gent buscaria la manera de saltar-
se-les per tenir les coses més facils. Perd podria ser molt bé que la causalitat anés
en sentit contrari. L'existéncia de comportaments irregulars i 'aparicié de casos de
corrupcié pot haver obligat els legisladors a anar introduint successivament noves
normes amb 'esperanc¢a d’evitar-los. En realitat, nosaltres creiem que ens trobem
davant d’'un cercle vici6s. Per exemple, recentment hem tingut ocasié de seguir el
cas francés a través de les noticies de la premsa. Apareixia un cas en els diaris
(que determinades empreses de la construccié estaven vinculades al financament
irregular d’'un partit del govern, el PR). A continuacié, un ministre dimiteix per 1'a-
fer, després surt el president del govern dient: «<no us preocupeu, farem una llei...»
i acaben aprovant una llei molt restrictiva després d’haver aparegut com a impli-
cats 3 ministres. Per tant, sembla clar que, en aquest cas, el funcionament irregu-
lar ha provocat la normativa, perd cal tenir present que la situacié de la qual es
partia ja era de forta regulacio. |

A partir d’aqui no hem avangat gaire més. Creiem que cal tenir models for-
mals de comportament per preveure i analitzar quins son els efectes causals en
comptes de dedicar-nos a mirar qué hi ha. Voldriem entrar ara a fer aquesta ana-
lisi amb models formals per tal de predir el comportament dels actors implicats i
estimar que s'espera que passi si actuem de tal o tal manera. Passo, doncs, la
paraula a 'Albert.

Albert Padré-Solanet: Apunto breument els objectius que ens plantegem per
continuar avancgant en la nostra investigacié. Prenent com a punt de partida la intui-
cié reflectida a I'index de regulacio en el financament de partits i 1a seva relacié amb
un increment de la conducta irregular, que ha presentat la meva companya, Clara
Riba, hi ha dues vies possibles per continuar avangant.

La primera, empirica, tracta de cercar dades que permetin establir la relacié
entre regulacié del finangament dels partits i la major aparicié de situacions irre-
gulars. Es confirma la hipotesi que una major regulacié té com a contrapartida una
major transgressid de les normes? Aquest tipus d’investigacié presenta les dificul-
tats tipiques per analitzar els comportaments socialment no acceptats o que
atempten contra les normes establertes. En aquests casos, que no es tingui noti-
cia publica que no s’han produit, no necessariament implica que no es produei-
xin. L'aparici6 a la lum puablica d’aquests fets depén que s’hagi produit una deter-
minada configuracié especifica dels diversos elements del sistema politic (p.e.,
que els mitjans de comunicacié hagin investigat els fets; que hagi aparegut com
a tema electoral...).
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La segona via consisteix a construir models formals que, partint de premisses
simples —pero® realistes— en les motivacions que mouen els actors politics, per-
metin analitzar les diferents alternatives d’acord amb les estructures d’incentius
que creen aquests actors. A partir d’aqui es poden formular les hipotesis atesta-
des empiricament i establir mesures més fines de I'impacte del marc 1nst1tuc10na1
dels pattits politics. -

L’extensié de la investigacid haura d'utilitzar les segiients ‘peces’ tedriques
elementals. o

Abans de res, s’ha de recordar que dins la tradici6 dels models de compor-
tament racional, 'esquema basic per analitzar els comportaments corruptes €s I'es-
quema: principal-agent-client. L’&mfasi es troba en la disposicié d'informacié. El
propietari d’'un negoci (el principal) s’enfronta amb el problema de controlar els
empleats que I’hi gestionen. La forma més simple de plantejar el problema con-
sisteix a suposar que el propietari té algun tipus de desconeixement de la forma
amb que es produeixen els béns o serveis del seu negoci. En aquesta situacio, es
creen incentius perque agent i client tinguin oportunitats d’obtenir beneficis con-
tra els interessos del propietari. Aquest esquema fonamental permet modelar les
- relacions basiques de les democracies representatives: tant la relacié entre votants
i representants politics (on els votants sén els principals i el politics els agents),
com la relaci6 entre politics i burocrates (aqui, els pOllthS son els principals, men-
tre que els burdcrates sén els agents). | .

Hi ha dos desenvolupaments teorics que permeten analitzar el comportament
d’actors autointeressats davant la regulacio. ' .

Per una banda, hi ha el desenvolupament dins del que podem anomenar- teo-
ria econdmica de la regulacié i del crim. Recentment s’ha encetat un debat sobre
la forma correcta d’'enfrontar el comportament criminal. El plantejament classic de
I'economia respecte del crim és tractat de la mateixa manera que qualsevol altra
activitat econodmica, prescindint de qualificacions morals. Utilitza els instruments
de la teoria de la decisi6 racional i considera que l'individu que vol cometre un
acte delictiu fa com si resolgués un problema de maximitzacié de la utilitat espe-
rada. La decisié de cometre’l o no depén decisivament de dos parametres que
poden ser manipulats a través de la regulaci6: la pena a la qual pot ser condem-
nat (en relacié amb el benefici obtingut en cometre el delicte) i la probabilitat de
ser efectivament capturat i condemnat. A través de I'analisi d’aquesta regla de
decisid, es pot veure com la variacié d’aquests parametres (o sigui, modificant els
codis penals o els recursos policials) poden variar les estructures d’incentius de
manera que els comportaments delictius disminueixin fins a un punt optim.

Desenvolupamenits recents, que utilitzen models més sofisticats de la teoria
de jocs, introdueixen en I’analisi 'existéncia d’agencies controladores que poden
fer variar la capacitat dels principals a aplicar les regulacions. Si es t€ en compte
que aquestes ageéncies tenen uns costos associats a la seva activitat de control, és -
possible que la variaci6 en la magnitud de les penes no sigui suficient per modi-
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ficar I'estructura d'incentius amb la qual s’enfronta I'agent que ha de ser controlat.
En determinades circumstancies, un increment de les penes permetra disminuir 1a
intensitat de l'activitat de 'agéncia de control, de manera que l'estructura d'incen-
tius dels delinqiients potencials romandra inalterada. (Per exemple, en una reunié
convocada fa uns anys per discutir el problema del finangcament dels partits, la
representant del Tribunal de Comptes es queixava que aquesta institucié hagués
de prendre la responsabilitat de fiscalitzar I'activitat financera dels partits; no mos-
tra 2ixd que l'activitat de les agencies de control té costs associats?). Es evident que
I"is d’aquests models més refinats —tant en el sentit d’incorporar la interaccio
estratégica dels diferents actors, com pel fet de permetre tenir en compte diferents
nivells administratius— ha d’ajudar a tractar de manera més realista problemes
complexos de disseny institucional com és la regulacié dels partits.

Un altre conjunt de desenvolupaments tedrics (economia evolutiva) intenten
trobar les formes com a mecanismes relacionats amb les motivacions dels actors
(més que no pas en els incentius amb els quals s'enfronten) i permeten una solu-
cié6 millor dels dilemes socials: resoldre situacions en les quals els membres d’'un
grup tenen incentius per no proveir un bé col-lectiu i, en canvi, aprofitar-se de
I'aportacié feta per la resta del grup, gracies al fet que no hi ha mecanismes efi-
cagos d’exclusié en el seu consum. Es a dir, hi ha incentius per a comportaments
de tipus gorrer o free-rider.

La solucié compatible amb les motivacions dels actors es basa en la produc-
ci6 de confianga. Es poden crear institucions en les quals no es restringeixin (nor-
mativament) les accions dels actors perd en les quals es poden observar les moti-
vacions amb que actuen els altres. Normalment, els economistes enfoquen quatre
~erres» que afecten la probabilitat de participacié en la provisié d'un bé public: 1)
els preus relatius (els individus contribuiran més com més gran sigui el benefici
per a ells en comparacié amb el cost); 2) la rgpeticié (els individus que interac-
tuen en «ocs repetits» amb els mateixos individus tenen més probabilitat de coo-
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vitat també afecta aquesta probabilitat; 4) per altim, la reciprocitat. Aquests quatre
elements tendeixen a ser de poca importancia quan els grups sén grans.
Evidentment, aquest tipus d’'entorn caracteritza el funcionament de les democra-
cies representatives. De fet, podem estudiar diferents institucions que caracterit-
zen aquests regims politics (p.e., els partits politics) com a incentivadors de crea-
cié de confianga entre els membres d’'un grup.

Aix0 és forca interessant, ja que precisament l'existéncia i persisténcia dels
partits politics ha estat racionalitzada com una estructura capa¢ de generar con-
fianca tant entre l'electorat com entre els seus simpatitzants i els seus militants.
S6n uns «receptacles- de reputacié que permeten la repeticié de les interaccions
més enlla de les que els candidats individuals poden mantenir amb els electors.
La paradoxa actual consisteix en el fet que sembla que l'estructura mateixa dels
partits —afectada, entre altres factors, per uns graus de centralitzaci6 en els recur-
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sos de poder cada cop més grans en la seva cipula (a causa tant de les caracte-
ristiques de la nova tecnologia de la comunicacié com del finangcament pablic)—
permet una major capacitat de discrecié de les direccions dels partits amb una
menor visibilitat. Es a dir, pitjors condicions per desenvolupar confian¢a amb l'e-
lectorat. -

Els dos tipus de metodologla d’anéhs1 presentats han de servir per analitzar
la interaccié dels diferents actors implicats en el procés democratic a diferents
nivells (elector-politic; inter-partidari; intra-partidari...), i aixi explorar limpacte
dels diferents tipus de regulaci6é sobre el finan¢ament dels partits.

En concret, I'analisi ha d’incloure diferents punts:

Primer, ha d'investigar com les estructures dels partits afecten la seleccié dels
agents i com aix0 afecta la seva propensi6é a observar les normes legals.

Segon, cal veure fins a quin punt les modificacions en les normatives sobre
el finangcament dels partits varien les recompenses i les penalitzacions tant per als
clients com per als agents. |

Tercer, cal esbrinar fins a quin punt els marcs. institucionals permeten oferir
més. oportunitats per mantenir un nivell d’'informacié elevat respecte de P'accié
dels agents, de manera que s’incentivi I'autocontrol. _

- .Quart, cal veure fins a quin punt els canvis institucionals reestructuren les
relacions entre agent i principal; és a dir, fins a quin punt es fa disminuir la dis-
crecionalitat en I'actuacié dels membres de l'organitzacié. |

Per ultim, cal esbrinar quin tipus de canvis es produeixen en les cultures .orga-
nitzatives de les diferents institucions implicades en la quiestié del finangament dels
partits (partits, agéncies controladores, empreses, poblaci6é en general...).

Marc Carrillo: Totes les propostes dels partits politics opten per un sistema
de finangament mixt, és a dir, per la suma de les subvencions puibliques i les apor-
tacions privades. S’entén per aportacions pabliques les que procedeixen dels
diversos poders piblics d’ambit territorial divers: estat, comunitas autbonomes, etc.,
i per aportacié privada les que procedeixen de persones individuals i juridiques.
Les diferéncies poden establir-se en relaci6é a la intensitat que cada partit pugui
donar a un o altre tipus d’aportacié: dels cinc pattits politics analitzats, quatre
donen o semblen donar una certa preeminéncia a les vies de financament privat,
sens perjudici de mantenir els actuals criteris de finangament public. Sobre aques-
ta questid, diria que no hi ha un plantejament que tendeixi a reduir les aporta-
cions publiques en favor d’'un creixement de les privades, sin6 que es mantenen
les publiques a banda de liberalitzar els criteris reguladors del finangament privat.

Els instruments de control de l'activitat economicofinancera també obeeixen
a un criteri comu basat en el control intern que desenvolupen els organs del par-
tit i el control extern que correspon al Tribunal de Comptes. En algunes propos-
tes es preveu també que aquest control pugui ser realizat, en 'ambit de les seves
competéncies, pels dOrgans autondmics equivalents, com és el cas de la Sindicatura
de Comptes a Catalunya. Aixi mateix, amb relacié al control, cal remarcar que
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alguns patrtits, tot i que no ho expliciten, no rebutgen la possibilitat d'introduir fér-
mules privades com l'auditoria realitzada per empreses especialitzades per raons
de major eficicia. Dit aix0, passo, no a reproduir el text que tenen entre els mate-
rials de treball de la reunid, siné a fer una sintesi telegrafica d’alguns aspectes que
més caracteritzen les propostes de cada formacié politica, tot i remarcant que el
que conté el meu paper tampoc és una descripcié exhaustiva...

Pel que fa a 1a Proposicio de llei del PP, aquest partit preveu l'existéncia d'un
sistema de finangament integrat per aportacions nominals perd també aportacions
de caracter anonim. De I'analisi sistematica de la proposicié de llei, aquestes apor-
tacions andonimes poden ser, tant de persones individuals com de persones juri-
diques privades. Es interessant subratllar les limitacions que estableix aquesta pro-
posta per evitar que cap entitat privada no pugui arribar a monopolitzar el
finangcament d’una forga politica. La proposta inclou també la possibilitat —altres
partits també ho fan— de crear fundacions com una férmula addicional per a la
recaptacié de recursos, fundacions que estan sotmeses al régim juridic d’aquestes
entitats associatives. En alld que es refereix al régim sancionador la proposta
popular preveu una férmula que és comuna a 'emprada per altres grups parla-
mentaris i que consisteix a penalitzar I'incompliment de les previsions de la llei
amb una multa equivalent al doble de l'aportacié de la quantitat percebuda
il-legalment. Les propostes del PP remarquen la rellevancia de tota una serie d'in-
centius tributaris en favor de les aportacions privades; incentius que passen pel
caracter deduible de I'impost de la renda de les persones fisiques de conceptes
diversos com, per exemple, les cotitzacions dels afiliats, les aportacions o dona-
cions privades, etc. Amb relacié a aquestes ultimes, els incentius fiscals s6n simi-
lars als que es deriven de la Llei estatal 30/1994, més coneguda com a llei de
mecenatge. |

Finalment, cal subratllar que, tant en aquesta com en la resta de propostes
sobre finangcament dels partits politics, cap de d’elles no preveu férmules juridi-
ques en forma de disposicions transitdries 0 normes equivalents de les que pugui
derivar-se quelcom semblant 2 una amnistia sobre els deutes contrets en periodes
anteriors a la vigéncia de la nova llei de finangament de partits politics.

De la proposicié de llei del PSOE, estalvio reproduir-ne els aspectes del con-
tingut que sén similars o iguals al cas anterior. Preveu aportacions que procedei-
xin de persones privades; el régim fiscal d’aquests incentius és de caracter similar
a les propostes del PP, tot i que varien els limits per a les donacions de les enti-
tats privades. El control dels comptes és també extern i intern i, per tant, no plan-
teja diferéncies substancials. També preveu que les quotes dels afiliats puguin ser
objecte de reduccié6 tributaria.

De la proposicié de llei d’'IU-IC m'’interessaria destacar un element notoria-
ment diferenciador de les ofertes presentades per les altres forces politiques. A
criteri d’aquesta coalicié politica, les subvencions pibliques han de ser atorgades
unicament en funcié del nombre de vots absoluts obtinguts per cada partit poli-
tic; per tant, la variable dels escons obtinguts, que és la primera que té en comp-
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te la llei vigent i que reprodueixen la resta de forces politiques, és rebutjada per-
qué no hi ha dubte que afavoreix de manera evident les dues forces politiques
més votades en I'ambit estatal, penalitzant la resta que es presenta també a tot
I'estat. Pel que fa a les novetats més rellevants, sén aquelles que impliquen una
reforma de la LOREG (Llei Organica del Regim Electoral General). Aixi, per exem-
ple, les bestretes de subvencions obtingudes per a les eleccions generals es dis-
tribueixen d’acord amb el resultat obtingut a les darreres eleccions a Corts
Generals, al Parlament Europeu o a les eleccions municipals. Es a dir, que el plan-
tejament que fa aquesta coalicid té en compte el resultat de les darreres eleccions,
llevat del caracter que hagin tingut aquestes; es tracta d'un aspecte important en
la mesura que modifica les previsions legals actualment vigents. També les apor-
tacions publiques per despeses electorals es fan en funcié Gnicament del nombre
de vots absoluts obtinguts. 1 el concepte de despesa electoral és ampliat en fun-
ci6 d’'una notable pluralitat de partides pressupostaries; per a major deta]l els
remeto al text normatiu que tenen a la seva disposicio.

A la Proposicié de llei de CiU, a banda de les coincidéncies amb les altres
ofertes, cal destacar que hi sén previstes les aportacions andnimes, tot i que amb
una serie de limits de caracter econOmic. o _

I la Proposici6 del PNB presenta una notable semblanca amb la proposicié
de CiU.

Fins aquij, doncs de manera absolutament telegrafica, 'exposicié dels aspec-
tes més destacats de les cinc proposicions de llei que han estat presentades. No

sé si el moderador m’autoritza ara, o després, a fer algunes consideracions pro-
pies sobre els criteris que podnen retenir-se en una futura llei de finangcament de
partits politics.

. Josep M. Vallés: El moderador diria que, respecte a la regla Parlam entaria
de 4a que estic en I'is de la paraula...», la pots invocar, i per tant, t'ho autoritzo,
Si. |

Marc Carrillo: Bé, doncs, usant de la flexibilitat de la presidéncia, dic: hi ha
un element de consens en totes les forces politiques, tot i que de vegades expli-
citament no ho manifestin, que I'actual legislacié en matéria de pattits politics no
serveix, no es compleix, ni és realista; no reflecteix el que passa. La llei organica
de 1987 requereix una reforma en profunditat, requereix la promulgacié d’una llei
diferent. Una llei diferent que ha de ser sensible a la possibilitat de finangar els
partits politics, no tnicament des de la perspectiva de l'aportacié piblica, sind
també de I'aportacié privada, que €s la que marca la realitat soterrada de la vida
politica dels partits des de fa uns quants anys. Si el criteri de llei és establir un sis-
tema mixt, aquest sistema hauria de fer possible que alld que és producte del
finangament privat pugui afavorir una reduccié de l'aportacié publica: no una
reduccié de l'aportacié puablica en origen, perque aixo significaria introduir ele-
ments superiors a la desigualtat, que significa que no totes les forces politiques
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puguin tenir accés a determinades fonts de finangament privat. En la mesura que
la llei hauria de ser bel-ligerant a I’hora d'introduir una mena de «privatitzacio
controlada» de les formes de finangament dels partits, llavors I'aportacié publica
ha de significar una igualacié, un minim comi denominador a partir del qual
cada for¢a politica, en funcié de les seves legitimes relacions, pugui obtenir els
fons d’alld on cregui convenient dintre d’'una série de limits que la llei ha d’es-
tablir. Els limits han de ser aquells que deriven de la més radical publicitat res-
pecte de tot alld que forma part del finangament d’'una forga politica concreta.
La llei ha de preveure la identificacié absoluta de I'origen del finangament, la per-
sona fisica o juridica que aporta recursos a un partit politic... Aixd ha de constar
en algun tipus de registre pablic que sigui d’accés al conjunt dels diversos agents
publics, i que aixi mateix s’han d’incentivar formes agils per al control public; cal
una reforma en profunditat del Tribunal de Comptes i de la Sindicatura de
Comptes en alld que tingui competéncia sobre la matéria;, com a conclusi6, si
s'incentiva una privatitzacié controlada o limitada, és a canvi de la més absoluta
publicitat de les diverses opcions politiques, que el conjunt de la ciutadania
pugui saber de queé es nodreix econdmicament una forga politica i que actui en
consequéncia. Aixd no obstant, em sembla interessant de tenir en compte alguns
dels criteris per equiparar situacions que sén clarament desiguals pel que fa a les
fonts de finangament: concretament, de tenir en compte algunes de les aporta-
cions de la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional alemany a I’hora de pre-
servar aquest minim comi denominador per tal d’evitar una desigualtat que
aquest sistema mixt de financament podrd produir. Es una desigualtat que la
societat pot assumir amb totes les seves conseqgiiéncies. Una d’aquestes és la
publicitat, que no apareix tal com hauria d’apareixer, justament perqueé posa en
practica un dels principis configuradors de 'adequacié de l'estat de dret, que és
el principi de publicitat. |

Traduccié de I'article publicat a El Pafs
el 22 d’'agost de 1996: «El financament dels partits politicss.

La reguera de casos en els quals han aparegut indicis racionals de finangament il-legal
de partits politics segueix ocupant I'actualitat des de fa massa temps. La norma que, en
bona teoria, haurien de respectar les forces politiques, perd que en realitat la majoria igno-
ra, és la Llei Organica 3/1987, de 2 de juliol, sobre financament dels partits politics. Una
llei de la qual no és aventurat afirmar que pateix d’'un mal que un estat de dret no ha de
suportar: el seu incompliment. Perqué &s cert que la realitat va per altres camins: un, el
predomini de capital privat per sufragar les despeses de la majoria de partits politics; I’al-
tre, que aquestes aportacions superen els limits previstos i, en moltes ocasions, es perce-
ben de manera legalment espuiria.

Es per aixd que un dels reptes de la nova legislatura parlamentaria ha de ser I'apro-
vacié d'una nova llei que, per damunt de tot, es compleixi. El tema és molt important —
encara que no sigui "inic— perqueé els partits polftics continuen apareixent com l'instru-
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ment basic de la participacié politica, expressen el pluralisme politic i sén manifestacié de
la voluntat popular. Aixi ho estableix la Constitucié i hi ha de respondre el legislador faci-
litant els mecanismes necessaris perqué puguin desenvolupar llurs funcions eficagment i
sense detriment de la legalitat. En matéria de finangament, el Parlament ha de respondre
amb una llei que assumeixi les necessitats dels partits en una societat democratica, en la
qual sense deixar de ser associacions privades exerceixen funcions de rellevancia publica.

Actualment, el model de financament es fonamenta en un predomini de la subvencié
publica de. 'estat. Excepte al Regne Unit, aixi va ser a Europa fins fa poc temps. Malgrat
tot, la tendéncia ha variat des de la década dels vuitanta: en 'actualitat Franga, Alemanya,
Paisos Baixos, etc., han adoptat un sistema en el qual, sense renunciar al capital public, les
aportacions d’entitats privades i particulars es configuren com una important font de recur-
sos per al sosteniment dels partits.

Es, doncs, en aquest sentit que potser podria resultar d’interes per al cas espanyol ini-
ciar un procés de liberalitzacié relativa del sistema de financament. Aixo vol dir que, des
del manteniment d’'un sistema mixt que, doncs, no exclou I'aportacié piblica, cal establir
unes condicions molt més obertes perqué, amb l'imprescindible requisit de la més com-
pleta publicitat sobre el que s’ha rebut, els partits es puguin nodrir d’aportacions en quan-
titats adequades a les seves necessitats, procedents de la iniciativa privada a través de vies
diversificades.

Respecte a alxb les experiéncies que ofereix el dret comparat no deixen de resultar
suggeridores. Per exemple, una és la que fa referéncia al tractament que reben les aporta-
cions fetes per persones fisiques.i juridiques: en el cas de les primeres, les donacions
podrien gaudir d'un tractament fiscal equivalent a les deduccions que s ‘estableixen a la Llei
de I'IRPF per a donatius; d’aquesta manera es legalitzarien practiques habituals es deter-
minades forces politiques.com sén —entre altres— les festes (mitings, sopars col-loqui)
amb finalitat recaptatdria. També podrien ser objecte de reduccié de la base imposable a
la declaracié anual de la renda les quotes d’afiliats. I pel que fa a les aportacions més subs-
tancioses procedents de persones juridiques, es podria aplicar també un estimul fiscal equi-
parat al previst per a les donacions a la Llei de I'Impost de Societats com a partida dedui-
ble fins a un cert limit de la base imposable. Solucions d'aquest tipus sén considerades,
per exemple, als Paisos Baixos, com una manera de fomentar J'activitat dels partits en tant
sén institucions que actuen en interés del conjunt de la societat. I, certament, no deixa de
ser aixi en la mesura en queé particulars i entitats privades poden veure’s més implicats en
la seva promocié com a instrument de participacié politica.

En tot cas, aquesta major obertura a la iniciativa privada no pot suposar la supressi
del financament public, que ha d’actuar com a factor de compensacié de les desigualtats,
que ha d’ocasionar indubtablement I'accés més lliure a fonts privades, tal com ho va posar
en relleu el Tribunal Constitucional alemany en la seva senténcia del 1992.

Malgrat aixo0, el finangcament privat ha d’estar sotmés a alguns requisits indeclinables: 1)
la més absoluta publicitat pel que fa al donant i la quantitat donada, dades que s’han de
reflectir en un registre especial adscrit al Tribunal de Comptes; 2) les donacions a partits han
de ser dirigides a comptes bancaris creats a aquest efecte i accessibles, logicament, a aquest
alt drgan de control pressupostari i comptable; 3) per tal de diversificar-ne la procedéncia i
impedir ’hegemonia d’algun donant, les aportacions no han de superar un percentatge rao-
nable del pressupost anual que, préviament, cada forga politica hagi presentat al Tribunal de
Comptes; i 4) finalment; per tal d’evitar situacions propicies al suborn, cal mantenir la prohi-
bicié que els partits rebin aportacions d’empreses que prestin serveis publics, on les quanti-
tats solen ser molt més altes que en els contractes d’obra i subministrament.

afwr .
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D’aquesta manera, tots els partits estaran més situats i I'electorat sabrd més a que ate-
nir-se.

Marc Carrilio
és catedratic de Dret Constitucional

a la Universitat Pompeu Fabra.

Josep M. Vallés: Moltes gracies. Si us sembla, podriem demanar a la profes-
sora Riba que fes 'exposicié sobre el tractament comparat de la qiiesti6 en altres
paisos, perque aixi complementariem el panorama que ens acaba de fer de la pos-
sible reforma de |'actual legislaci6 espanyola amb les experiéncies en altres paisos.

Roberto L. Blanco Valdés: Antes de comenzar quisiera agradecer a la
Fundacié Jaume Bofill la invitacién para estar hoy aqui con todos vosotros, asi
como el habernos suministrado la espléndida documentacién que han preparado
Clara Riba y Albert Padré. Le decia a Clara, que ha tenido la amabilidad de traer-
me desde el aeropuerto, que el trabajo que han hecho es realmente de mucha uti-
lidad, pues resulta muy sugerente y aporta gran cantidad de informacién.

Por lo demis, intentaré no ser muy prolijo y me limitaré a tratar de ciertas
cuestiones polémicas, de cuya existencia son buena prueba las diferencias de cri-
terio que se pueden apreciar entre las distintas proposiciones de ley que se han
presentado en el Congreso, tal y como nos ha explicado puntualmente Marc
Carrillo. Para ello me permitiréis que distinga dos etapas.

En una primera etapa, que abarca desde la recuperacion de la democracia
hasta el estallido en Espafia del caso Flick, el gran tema de debate en relacién con
la financiacién partidista es el de la justicia o injusticia del sistema de financiacién
publica, es decir, el de si el sistema trata o no a todos los partidos por igual. La
gran cuestiéon es que el sistema legalmente previsto resulta profundamente desi-
gualitario, en el sentido de que trata de forma muy desigual a los partidos gran-
des y a los pequeiios, porque les asigna financiacién en funcién, sobre todo, de
su representacion parlamentaria. Y dado que nuestro sistema electoral, debido
principalmente a la desigual distribucién interprovincial de escafios, traduce muy
injustamente votos a escafios —favoreciendo con claridad a los partidos grandes
y perjudicando, también claramente, a los pequerios-, tal traduccién da lugar a un
reparto igualmente injusto de la financiacién publica

Desde el caso Flick, de forma creciente y muy claramente en la actualidad,
el debate ha dejado de estar centrado en esa cuestién, como lo demuestra que
ninguin partido insiste ya en ella, con la dnica excepcién, claro, de IU, que es la
gran perjudicada por el sistema de financiacién publica actualmente en vigor.
También lo fue al principio Alianza Popular, pero nadie desde 1977 ha resultado
tan perjudicado como el PCE. Fijaos que la Qinica proposicién de ley que plantea
modificar los criterios de asignacién de las ayudas publicas es el de IU, fuerza que
propone que el reparto de las subvenciones se haga teniendo en cuenta el niime-
ro de votos, abandonando por tanto el principio de dividir en tres partes, una de
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las cuales se distribuye en proporcion al nimero de escaiios y las dos restantes
en proporcién al nimero de votos, excluyendo los obtenidos en los distritos en
que el partido de que se trate no llegue al 3% de los votos vilidos.

Sin embargo, tras el gffaire Flick se produce la entrada en el debate sobre la
financiacién de una segunda cuestién, que no es otra que la relativa a los pro-
blemas de la financiacién privada. Una cuestién que aparece muy intimamente
relacionada con la de la corrupcién, es decir, con el surgimiento de toda una cas-
cada de escindalos que llevan al primer plano de la actualidad una situacion de
mucha gravedad: la de la financiacién ilegal de los partidos (o alegal, porque de
todo ha habido). No es este un debate exclusivo de Espafia, pues también se ha
planteado en muchos otros paises, como Italia, por ejemplo: recuerdo, al respec-
to que, ya hace muchos afios, Gianfranco Pasquino se planteaba, tras la aproba-
cién de la ley italiana de financiacién piblica, si aquélla iba a conseguir eliminar
los mecanismos privados de financiacion ilegal o si, por el contrario, la financia-
cion piblica se iba a afiadir a la privada que ya venia existiendo, sin eliminar, por
tanto, los mecanismos de financiacion privada ilegal y clientelar.

Pues bien, en Espaiia el problema se plantea a partir de ese momento y Ia
respuesta, tristemente, es que la financiaciéon publica ha sido, con toda claridad,
aditiva y no sustitutiva; es decir, que no ha venido a substituir los canales de
financiacién privada, de manera tal que los partidos se han financiado recibiendo
grandes cantidades de dinero de manos privadas. No hay valoraciones...incluso
las que se han realizado reconocen tener un grado alto de error, porque se trata,
claro, de una materia muy opaca. Pero es obvio que se han recibido grandes
sumas de dinero de financiadores privados. De manera que es ahi donde se ha
planteado el debate: no se trata tanto de discutir si hay que combinar financia-
cién publica y privada —lo que es generalmente admitido— sino de como han
de combinarse; por ejemplo, si ha de mantenerse la financiacioén publica tal como
ha funcionado hasta ahora o, por el contrario, debe restringirse.

Yo creo que la situacién estd bastante clara: hoy en dia no se puede pres-
cindir de la financiacién piblica, cuya eliminacién seria suicida; ademas, esa
financiaciéon no ha tenido un montante econémico escandaloso; en ocasiones
pareceria que hayan sido cientos de miles de millones, pero la cantidad total, vista.
hoy en la perspectiva de los afios transcurridos desde la legalizacion de los par-
tidos, es a todas luces una cifra «menor; asi se demuestra en el trabajo del res-
ponsable de finanzas del PSC, que la compara con lo que ha costado, por ejem-
plo, la reflotacién de algunos bancos..se trata de cantidades ridiculamente
inferiores. Creo, por tanto, que ha de mantenerse la financiacién publica, que es
indispensable prever, por ejemplo, como gasto financiable el ocasionado con oca-
si6bn de un referéndum —por mas que sea previsible que no nos veamos ya abo-
cados a grandes referéndums-, pues el de la OTAN supuso un salto cualitativo en
el endeudamiento de algunos partidos: el referéndum de la OTAN, es bien cono-
cido, forzé a algunos partidos a recurrir a fuentes privadas de financiacién, al no
haber financiacién publica prevista para la campafia generada por el mismo.
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Deseo, en todo caso, dejar claro que deben establecerse limites efectivos al
gasto y al crecimiento del gasto. Curiosamente —antes lo comentaba con Pilar del
Castillo— la propuesta del PP —creo que es asi, pues no lo recoge donde tendria
que hacerlo— no ha establecido esta limitacién consistente en que la financiacién
pablica ha de crecer con arreglo a un indice objetivo (por ejemplo, el indice de
precios al consumo). Digo «curiosamente» en la medida en que tal propuesta fue
planteada en su dia desde el punto de vista doctrinal por Pilar del Castillo, y pese
a ello la propuesta popular...

Pilar del Castillo: Con poco éxito.

Roberto L. Blanco Valdés: Creo que el acuerdo respecto del tema de la limi-
tacién de gastos va ganando terreno. Como antes comentaba con el responsable
de finanzas de IC, tal acuerdo se deriva de una razén fundamental, en la que me
parece necesario insistir: hemos de ser conscientes de que a partir de un determi-
nado momento el gasto electoral es un gasto de suma cero, es decir, el incremen-
to por parte de todos a partir de un determinado punto no sirve para nada; el gasto
de unos se compensa con el gasto de otros. El gasto electoral es un gasto que,
permitaseme decirlo asi, se autoalimenta, es necesario gastar mis porque los
demis gastan mais. Siempre pongo el ejemplo que hace un rato comentibamos
tomando café: si colocamos tres carteles —o tres vallas— y acordamos durante la
campafia que esos tres carteles no se cambian, esos tres carteles producen el
mismo efecto que si a lo largo de la campaiia los vamos cambiando, los de unos
por los de otros, 40 veces, con la diferencia de que en un caso habremos gastado
cien, y en el otro cien multiplicado por 40. Por tanto, hemos de establecer limites.

En relacion con la financiacién privada —antes lo he apuntado— soy parti-
dario de abrir la mano, en el sentido de regular con una mayor flexibilidad la
financiacién privada. Me parece que no s6lo hay que permitir la financiacién pri-
vada de personas fisicas, sino también la de personas juridicas. Esta dltima ha de

estar limitada con topes miximos, bien en relacién con el presupuesto total pre-
visto para financiacién publica, o con los ingresos previstos de un partido por via
de subvenciones... cuestién esta discutible, sobre la que no tengo un criterio cer-
rrado, pues carezco de datos suficientes para apreciar las consecuencias en uno
u otro caso. Pero ha de limitarse y ademis —y aqui se centra mi critica esencial
a la propuesta del PP— ha de ser piblica, pues la publicidad, ademis de garan-
tia de limpieza, tiene un marcado efecto pedagégico y es una fuente de forma-
cién bisica de la opinién publica respecto de los partidos. Creo que esta es una
cuestién decisiva. Por tanto, personas fisicas y personas juridicas, con un trata-
miento fiscal que potencie la asignacién de recursos privados a los partidos.
Terminaré ya con una reflexién de caricter general. Sea cual sea la ley que
adopten las Cortes —ley que deberia aprobarse, en todo caso, por consenso-, hay
algo de lo que estoy convencido desde hace mucho tiempo: la ley no serviri para
nada, en lo que se refiere a evitar los comportamientos irregulares, si no se cie-
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rra un gran pacto nacional entre las fuerzas politicas en favor del juego limpio.
/Cull seria la ventaja de ese pacto? Sencillamente, frenar el deterioro de la ima-
gen de los partidos, evitando llegar a situaciones como la italiana, donde el dete-
rioro de las fuerzas politicas tradicionales ha conducido finalmente a que los
aventureros de la politica estén hoy decidiendo cémo sera la futura Constitucion
italiana. Ayer hablaba con un colega calabrés, el profesor Silvio Gambino, quien
me comentaba como en estos momentos la Lega, formada por un grupo de aven-
tureros, esta en condiciones de decidir cual sera la Constitucion que se aprobara
en Italia. Yo creo que este seri el beneficio fundamental que nuestros partidos
podrian obtener de ese gran pacto nacional al que acabo de referirme: sin €l no
habri nada que hacer. La mecanica de funcionamiento de la vida econémica, la
informatizacidn, la ingenieria financiera hacen imposible acabar, si no se pacta
asi, con la financiacién ilegal. Existe ademis algo tan sencillo como el maletin
lleno de dinero que pasa de unas manos a otras. Es imposible, por mucho que se
depuren los mecanismos legales de control, erradicar totalmente estas practicas,
de tal manera que la limpieza en la financiaciéon ha de ser el fruto de un pacto
nacional en favor del juego limpio, en favor de la financiacion transparente de los
partidos. Para ello creo que es necesario establecer limitaciones a los gastos. y
ampliar, de una manera razonable, las posibilidades de financiacién privada.
Gracias.

Josep M. Valles. Ha arribat la professora Pilar del Castillo, presidenta del CIS
i catedratica de la UNED. Podem continuar la ronda d’intervencions ja iniciada,
en les quals hem constatat: ' .

e que la situacié del financament dels partlts és percebuda com a msaﬂs—
factdria per la majoria dels actors politics i socials;

e que hi ha sobre la taula politica propostes de reforma amb elements acceptats
per tothom, elements controvertits i abseéncia d’algun altre element d’interes;

e que disposem d’informacié sobre experiéncies d’altres paisos i sistemes
amb problematiques similars, a partir de les quals podem enriquir el nostre propi
debat.

En funcié de les intervencions, intentarem anar centrant la discussié sobre els
diversos aspectes del problema. '

Pilar del Castllo, Catedratica de Ciencia Politica. Quiero comenzar agrade-
ciendo a la Fundacié Jaume Bofill su invitacién a participar en estas reflexiones
sobre financiacién de los partidos politicos en Espafia. Clara Riba y Albert Padré
han presentado la ponencia central para el desarrollo de este debate en Ia que se
sintetiza con gran acierto el estado de la cuestién no sélo en Espafia sino igual-
mente en su perspectiva comparada, constituye una magnifica aportacién al deba-
te y deseo por ello felicitar a los autores. Es muy frecuente que la problematica
sobre financiaciéon de los partidos politicos se vincule a los fenémenos de corrup-
cién politica que ha conocido el sistema politico espafiol en el pasado reciente.

»
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En mi opinién las causas explicativas de la corrupcion superan con mucho, aun-
que no estén totalmente desvinculadas, los problemas de financiacién de los par-
tidos politicos. El debate, por tanto, de ese tema hay que deslindarlo de la refle-
xién mucho mis amplia sobre la corrupcion politica sobre cuyo desarrollo habria
que considerar, por ejemplo, factores contextuales de nuestro sistema politico en
la pasada década como la muy reducida competitividad interpartidista en nuestro
sistema de partidos. |

El debate sobre financiacién de los partidos no comienza realmente hasta el
inicio de la década de los noventa impulsado por la apariciéon de los primeros
casos de corrupcion politica. En 1977 y el comienzo de los afios noventa los temas
relacionados con la financiacién de los partidos, interesaban en el mejor de los
casos s6lo muy escasamente. Antes le comentaba a Josep M. Vallés que en 1983
envié un articulo a un periddico de difusién nacional sobre la ausencia de un sis-
tema de publicidad de las contribuciones a los partidos, que me devolvieron con
amabilidad con el argumento que en ese momento el asunto carecia de interés.
Afos después ese mismo diario me solicit6, y he publicado en sus paginas, diver-
sas colaboraciones que abordaban el tema. Entre 1977 y comienzos de los afios
noventa el tratamiento legislativo de la financiacién de los partidos conocié dos
fases diferenciadas:

El primer periodo transcurre entre 1977 y 1985. El Decreto sobre normas elec-
torales de 1977 reguld, como es sabido, la financiacién electoral de los partidos y
la ley de partidos de 1978 se ocupé de subvenciones ordinarias a los mismos.
Ambos textos legales configuraron un sistema de financiacién de los partidos de
naturaleza mixta en el que se podian combinar tanto las contribuciones privadas,
sometidas a muy escasas limitaciones, como las subvenciones publicas. Por otra
parte, no se exigia la publicidad sobre las donaciones privadas y el origen de las
mismas y el control sobre la contabilidad de los partidos era muy débil, tanto en
su propia regulacién como en la aplicacién que se hizo de la misma..
politicos, ese sistema se modifica profundamente al atribuirse un peso extraordi-
nariamente dominante a la financiacién publica de los partidos como consecuen-
cia de imponer grandes limites a las contribuciones privadas. 1a razén para esa
nueva orientacién se puede encontrar en los debates parlamentarios que prece-
dieron a tales modificaciones. Basicamente el argumento central se construyé
entorno al dncentivor que para la corrupcién politica podia suponer las donacio-
nes privadas, de manera que para evitar esos riesgos era mejor que los partidos
se financiaran sustancialmente con dinero publico. La nueva legislacion de media-
dos de los ochenta introdujo otras reformas que mejoraban el sistema de control
de los partidos, competencia que quedaria atribuida al Tribunal de Cuentas. En
cuanto a la publicidad del origen de las contribuciones, no se avanzé, sin embar-
go, mucho. .

Al cabo de unos cuantos afios, estamos en el periodo ya referido de inicio de
la década de los noventa, el debate sobre la financiacién de los partidos adquiere,
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por primera vez, gran relevancia ante la opinién piblica. Contrariamente a la direc-
cién que habian tenido las reformas en la década anterior, se comienza a plante-
ar la necesidad de fomentar el papel de la financiacién privada a la vez que garan-
tizar un sistema de publicidad de las donaciones. Ese debate, abierto entonces,
estd apunto de concluir legislativamente ante la inminente reforma de la ley de
financiacién de los partidos politicos.

En mi opinién, la nueva regulaciéon deberfa orientarse segin los siguientes
criterios. En primer lugar tiene que ser una regulacién simple. No puede haber
una regulacién que establezca una casuistica tal que al final sean posibles mil y
un caminos para circunvalar la ley. La financiacién privada deberia quedar exen-
ta de limitaciones. El problema para nuestros partidos politicos no es el de una
financiacién privada desbordante sino por el contrario el de una financiacién pri-
vada exigua que ha de ser estimulada; de ahi que sea aconsejable introducir for-
mulas de bonificacién fiscal tanto para las donaciones de origen privado como
para las aportaciones de los militantes que al fin y al cabo tienen la misma natu-
raleza. El gran reto que afronta la financiacién de los partidos ahora es como
hacer efectivo el desarrollo de la financiacién en el contexto de un sistema que
exiga la publicidad de las donaciones. No cabe duda de que recabar donaciones
que no sean andnimas tendra grandes dificultades, en muchas ocasiones por el
simple hecho de que ser identificado con un partido politico induce a temores de
muy diversa naturaleza. No hay que olvidar que en la actualidad , y para evitar
esa identificacién, hay militantes de algunos partidos que prefieren no domiciliar
bancariamente sus cuotas como militantes. -

En sintesis, las demandas que tiene hoy la financiacién de los partidos exige
unas férmulas de coexistencia de la financiacién puablica y la privada. La primera
de las vias garantiza una base de partida a todos los grupos politicos en funcién
de su fuerza electoral; a partir de ahi no se deberian limitar las donaciones pri-
vadas que los partidos puedan ir afiadiendo.

Respecto de la financiacién publica dos aspectos deberian ser revisados.
Primero, distribuir las subvenciones entre los partidos, tanto electorales como
ordinarias, segin el criterio Unico de los votos obtenidos por cada formaciéon vy
no de acuerdo con la referencia dual de votos y escafios como se ha venido
haciendo. No hay razén para otorgar un valor econémico distinto al peso electo-
ral de cada formacién politica, por mis que las pueda haber para conferirle dis-
tinta cuota de representacién parlamentaria como se deriva de la ley electoral. En
segundo lugar, la actualizacién del monto de las subvenciones ordinarias deberia
perder el caricter discrecional que tiene en la actualidad para pasar a actualizar-
se por imperativo legal de acuerdo con el correspondiente IPC anual.

Dos temas importantes quedan por tratar: la fiscalizacion de 1a contabilidad
de los partidos y el régimen de sanciones. Respecto del primero se plantea.la
cuestion de la imposibilidad, bajo la normativa actual, de que el Tribunal de
Cuentas fiscalice la financiacién privada de los partidos y si ello no se lleva pare-
ce ciertamente complicado garantizar el principio de publicidad de las contribu-
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ciones. Ante esta situacién caben dos posibilidades: modificar 1a ley, de forma que
el Tribunal de Cuentas pueda entrar en ese dmbito de financiacién de los parti-
dos, o crear un nuevo 6rgano de control lo que introduciria nuevas complicacio-
nes. Sorprende en todo caso que en las distintas proposiciones de ley sobre finan-
ciacién de los partidos este asunto se ignore.

En relacion al problema de las sanciones, yo no seria tan dristica como Joan,
quien penalizaria el escafio ante el infringimiento de las normas. Considero que
una importante sancién econémica (por ejemplo la pérdida del 50% sobre la sub-
vencién a que se tuviera derecho u otras fé6rmulas) suponen ya una amenaza
notable si realmente hay la conciencia de que puede llegar a ser aplicada. El pro-
blema es que en el sistema actual el Tribunal de Cuentas propone pero no dis-
pone. No se sabe, por otra parte, muy bien quién es el que debe disponer, es
decir hay indefinicién sobre quien decide. En la perspectiva de una reforma creo
que la capacidad decisoria deberia radicarse en el propio Tribunal de Cuentas. De
alguna manera se deberia considerar vinculante la opinién del Tribunal, ya que
de recaer en el Congreso los partidos en el fondo son juez y parte de una deci-
sién, por mis que ella se pudiera formalmente expresar a través de alguno de los
6rganos de la Camara.

Por ultimo, decia Joan Botella que las culturas politicas no se modifican a
golpe de ley; es evidente. Pero también se puede afirmar que no son estiticas y
que sus caracteristicas mas negativas o perjudiciales no tienen por qué conside-
rarse inmutables. Es decir, pueden cambiar en direcciones mis positivas y en esa
tarea los partidos politicos desempefian un papel fundamental. En el asunto que
nos viene ocupando en esta jornada, si los partidos cooperan decisivamente, el
sisterna de financiacién de los partidos funcionar, si no es asi el sistema volvera
a fracasar por mis que se busquen férmulas legales més adecuadas. Los proble-
mas politicos se pueden asistir con ortopedias legales pero estas por si solas no
los resuelven, de manera que la voluntad de los partidos es de capital importan-
cia para que efectivamente su financiacién circule por senderos despejados de
sospechas de corrupcién o ilegalidad.

Joaquim Llach. Secretari de Finances del PSC. Aqui s’ha parlat ja dels nous
projectes de llei, de les diferéncies que hi ha entre ells i ara ens acaben d'expo-
sar tot un relat de dret comparat i jo intentaré parlar lliurement del que sigui. Hi
hauria una segona part, que em va dir el Jordi Sanchez que estaria previst de dei-
xar-la per a la tarda, i era trobar punts d’acord o confluéncia amb els projectes
que hi ha. Ho deixem per a la tarda o en parlem ara?

Josep M. Valles. A la tarda podriem formalitzar-ho, perd si en aquest
moment estd en aquesta linia, no hi ha problema.

Joaquim Llach. Bé, doncs, no voldria ser gaire llarg, encara que tot aixd que
s’ha dit aqui déna per a molt. En primer lloc, la llei actual (3/87) des del meu punt
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de vista no ha fracassat per ella mateixa, sin6é pel comportament dels partits poli-
tics. Jo no crec que la llei del 87 sigui una mala llei o una llei deficient. Es una

llei mixta que descansa sobre dues potes (finangcament puablic i privat). I aixi com

el public ha complert amb el que se n'esperava, el privat ha fracassat totalment.
Es a dir, no significa que sigui insuficient pel fet que cada ciutada pugui aportar
per any i per persona fisica 10 milions de ptes. i que a cada eleccié encara pugui
aportar 1 milié de pessetes més, i que cada empresa pugui aportar exactament el
mateix, previ un acord dels organs dirigents d’aquella empresa. A més a més,
encara preveu que d'ingressos anonims, n’hi podrien haver fins un 5% d’aquella
quantitat que els pressupostos generals de 'estat destinin a subvencions a partits
politics; com que s6n uns 9.000 milions de ptes., un 5% sén gairebé 450 milions
de pessetes que podria tenir andnimament cada partit per any. Per tant, no és que
sigui una llei insuficient, és una llei que tindra algunes rigideses, perd des del meu
punt de vista, jo voldria destacar, sense voler parlar de la futura llei perqueé estem
davant d’'una nova situacié, que els partits ens hem d’imputar la nostra impotén-
cia en arribar al sector privat, tots. Si hem de tenir en compte l'inica font d'in-
formacié que tenim els uns i els altres, que sén els informes del Tribunal de
Comptes, no hi ha cap partit politic des del 87 que en els informes oficials d’'in-
gressos hagi manifestat mai que hagi tingut cap ingrés privat de rellevancia. Per
tant, des d’aquest punt de vista, una llei que descansava en un financament public
i un de privat, el public ha fet més o menys el que se n’ esperava, el privat ha fra-
cassat rotundament. |

Hi ha hagut un comportament dels partits pOllthS que ha fet que s’hagi ori-
ginat un estat d’opinié publica sobre el financament que identifiqui financament
- privat amb corrupcid, per tots els casos de corrupcié que coneixem i que han fet
que, ens aquests moments, sentim la necessitat de reformar aquesta llei. Pero jo
ja us dic que per I'analisi de totes les propostes de llei presentades (després ja
analitzarem quines sén unes i altres i quines diferéncies hi ha), el que se'n diu el
moll de 'os, una és exactament semblant a l'altra, és a dir, torna a descansar en
el financament public i torna a descansar en el financament privat. El pablic, tots
els partits politics, llevat d'IC (és molt raonable que, en sentir-se doblement pena-
litzats tant per escons com per vots com pel repartiment proporcional, siguin
defensors dels ingressos per vots i no per escons; altres partits que tenim la matei-
xa relacié ens és indiferent), tothom defensa el mateix repartiment actual. Fins i
tot hem copiat tots la literalitat de la llei anterior.

Quant al financament privat, si que hi ha una série de divergencies que van
des de les posicions PP (partidari del financament privat de persones fisiques, juri-
diques i anonims) i IC i el PSOE (partidaris d’aportacions de persones fisiques).
Entremig hi ha qui és partidari de persones fisiques i Jundlques i no els anonims...
etc. perdo, més o menys, el ventall és aquest.

Després, hi ha un tractament molt important. A mi m’agradaria deixar clara
una cosa: aix0d és una sessidé a tomba oberta i jo parlaré absolutament a tomba
oberta; a més a més, no només penso fer aix0, siné fugir de prejudicis de partits
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d’esquerra, tant pel que tradicionalment hem defensat els partits d’esquerra com
el millor, com fent el mateix esforg de pensar el que tradicionalment han defen-
sat partits de dreta... Hem de mirar de fer aquest esforg, perqué aquest és un dels
problemes més importants que té la jove democricia espanyola en aquests
moments i es tracta de resoldre-la sense posicions gaire esbiaixades aprioristica-
ment. Obviament, tothom té la seva manera de pensar, la seva ideologia, i creu
que una forma és millor que I'altra. Perd per mi, la millor forma és la que solu-
cioni el problema, perque el que ens hem de preguntar és si els partits politics
son uns béns democratics susceptibles de ser protegits. Com que crec que si,
penso que la proteccié publica ha d'existir suficientment. Per exemple, la docto-
ra Riba, en I'analisi que ha fet de dret comparat, ha exposat el cas alemany. El cas
alemany és molt aclaridor, perd també hi voldria fer algunes consideracions:

Primer: la legislacié alemanya es va produir després d’'un debat molt viu a la
societat alemanya, que va provocar que I'any 92 el Tribunal Constitucional decla-
rés inconstitucional una série de preceptes de la legislacié del finangament de par-
tits politics, sobretot en el que afecta a la igualtat d’oportunitat de tots els ciuta-
dans de poder aportar als partits politics. Es va fer una comissié encapcalada pel
president de la Repiiblica, qui va nomenar una série de personalitats, la major part
d’elles fora de 'ambit estricte de disciplina de partits politics. Aquesta comissié va
fer el seu treball i les seves propostes. Les propostes van passar al Parlament ale-
many i no es va recollir ni una sola proposta d’aquesta comissio; els partits poli-
tics van fer la seva. El debat que hi ha en aquests moments és que la llei que va
sortir el 94 contempla molts elements d’'inconstitucionalitat. No s’han atrevit a pas-
sar-la al Tribunal Constitucional perqué no hi torni a haver un altre cop sentén-
cia condemnatdria d’aquesta nova llei. Per tant, des d’'aquest punt de vista, el
metode que es va seguir es va trencar en el mateix Parlament; és a dir, de tot el
treball que va fer la Comissid, no en van fer practicament cas. Per exemple, si ens
haguéssim de referir a aixd que s’esmentava abans, que pels primers 5 milions de
- vots cobren 1’30 marcs i a partir dels 5 milions 1 marc per any i per vot, jo diria,
d’acord amb la senténcia anterior, que és anticonstitucional perque tots els vots
han de valer exactament igual. Per tant, hi ha tota una série de coses que han dei-
Xat interrogants. Perd tingueu en compte una cosa, a mi em valen tots els exem-
ples de tots els paisos, perd nosaltres vivim aqui, tenim la nostra situacié; a
Alemanya la primera regulacié va ser I'any 59, la nostra fa 10 anys. D’Alemanya,
jo parlava fa 4 o 5 anys amb el secretari de finances del SPD que alhora era alcal-
de d’'Hamburg i parlavem de tots aquests temes i dic: «Vosaltres, la relacié ale-
manya del financament public-privat, com és?» «Home, nosaltres 70-30». «A favor
de qui?» «Del finangament privat».

S’ha de tenir en compte que tan sols a la ciutat d’'Hamburg el SPD tenia
30.000 afiliats, més que qualsevol partit catala. I que el SPOE a Viena té 300.000
afiliats Aixi es poden fer miracles. A Alemanya els sindicats tenen una forca des-
comunal i a sobre ajuden els partits politics. La desgravaci6 fiscal pot arribar al
50% del mig mili6 de ptes. que podem aportar als partits. Com deies tu molt bé,
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tots tenim els militants que tenim, que els nostres militants amb prou feines tenen
per pagar el llum i gas de les agrupacions de les seves localitats. El PP i el PSOE
deuen tenir 4.000 o 5.000 agrupacions per tot Espanya i les aportacions dels mili-
tants soén testimonials. Quant a les persones fisiques, seria quiestié d’establir quin
tipus de desgravacié hi hauria d’haver, perqué la desgravacié tampoc no és una
cosa qualsevol; des del PP i IC que diuen que s'acolliran a la llei del mecenatge,
fins a altres que desgravaven sobre ia base imposable o altres que, com CiU al
qual jo m’apuntaria rapidament, directament de la quota. Es a dir, vosaltres pre-
gunteu als sindicats i a qualsevol fundaci6, a veure si la llei de mecenatge els ha
representat cap increment. Per tant, un 10% de desgravacio, res de res. Quant a
la proposta d’alguns partits d’equiparar els ingressos puablics als privats; és ara per
ara inviable. Hauriem de tancar les portes. O sigui, és impossible; jo tinc un pres-
supost de mil milions de ptes. entre totes les federacions centrals i militants (per-
que de privats no en tenim), doncs dec ingressar uns 200 o 300 milions de ptes.
Es a dir, el 30%. Perd jo no puc prescindir ara de 200 o 300 milions de ptes., que
desapareixerien si es volgués igualar pablic/privat al 50%. |

Josep Camps. CDC. Jo no sOc¢ el responsable de finances, s6c¢ el coordina-

dor territorial de CDC i un dels que percep els problemes funcionals que gene-

ren les dificultats de financament dels col-lectius locals i dels programes generals
d’activitat del partit. -

El financament dels partits és una peca important entre els aspectes del seu
funcionament, i és una qtiestié que t€ un fort resso social, pero, en tot cas, a mi
em preocupa com a instrument, i per aix0o no és 'aspecte que més em preocupa;
si em genera preocupacio, és perque no hi ha diners per fer tot el que volem fer.
Remarco aix0 perque a I'hora de fer estudis comparats com els que shan pre-
sentat, o bé a 'hora de plantejar-nos si al final hem de fer propostes de cara al
financament dels partits, jo coincideixo amb aquells que defensen que el que real-
ment és important €s tenir present gueé és un partit i quin paper juga en el nostre
sistema. També hem de tenir en compte quina és la situacié d’aqui. El gruix de la
cultura democratica d’aquest estat afecta molts aspectes de la dinamica dels par-
tits. Per exemple, jo, que séc el responsable del programa d’afiliacié de CDC, sé
com creixem, perd també les dificultats que tenim per fer-ho més i que les tenim
perque la realitat dels partits a casa nostra, en relacidé a la societat, és una deter-
minada que ve donada per moltes raons, com poden ser que els partits en reali-
tat siguem molt joves, que durant molts anys hem estat dimonitzats... Aix0 ha
creat una cultura politica general que es trasllada al funcionament dels partits i
que ens porta a situacions quasi paradoxals; per exemple que, sent com som enti-
tats de bé public, quan nosaltres plantegem desgravacions fiscals per als partits,
sembla que demanem privilegis. Sempre patim les conseqiiéncies d’'aquesta mena
de joc una mica hipdcrita entre voler uns partits molt nets, perd a 'hora regatejar

1. Vegeu' referéncies bibliografiques.
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que rebin massa diners publics. Per tant, a 'hora de fer 'analisi, hem de tenir en
compte quina és la base social sobre la qual es mouen els partits i quin és el seu
gruix politic. .

Un altre aspecte que voldria remarcar és sobre el finangament public, que
encara que és el més ben resolt, tampoc no ho és del tot. Els collectius locals de
tots els partits van tirant endavant gracies a les aportacions dels nostres grups
municipals. Els grups municipals reben diners dels ajuntaments a través d’assig-
nacions per al seu funcionament i que permeten tirar endavant la vida i la politi-
ca dels partits als pobles. Perd aquestes assignacions presenten problemes de
regulacié de cara al financament dels partits. A 'hora de plantejar-nos, aqui, el
financament piblic, hem de pensar també en aquest finangament municipal i que
quedin solucionats els problemes que planteja actualment.

Salvador Goya. Coordinador d’Administracié i Finances d’IC. Hi ha algunes
qlestions, potser alguna de menor, llastima que en Marc no hi sigui. Jo diria que
en el seu paper hi ha algun petit error, quan fa la valoracié del projecte d’'TU-IC.
Diu que prohibeixen I'aportacié a partir de 5 milions i aixd no és veritat; les prohi-
bim totes, no a partir de 5 milions. Perd com que teniu el projecte al davant, veu-
reu que hi ha certs errors; sobre les aportacions juridiques, nosaltres tampoc no
hi estem d’acord. No ve al cas, perd potser és bo clarificar-ho; us recomano que
mireu el document i veureu que alli hi és amb més claredat.

Algunes qiiestions: la primera és que m’ha preocupat, en escoltar aixd, una
certa musica com si el tema de la corrupcié estigués lligat al finangament puiblic,
i jo crec que aixo no és una valoracié encertada. Perqué caldria comengar per dir
que entenem per corrupcid, si 'entrega no reglada o no legal de recursos als par-
tits o I'entrega legal per modificar la seva actuacié politica. Aleshores, podem
entendre, quan mirem el fenomen alemany, que busca I'equilibri; el busca a I'ho-
ra d estabhr el finangament public, perb no posa limit al privat; és a dir, les apor-
tacions petites li serveixen per a 'equilibri, perd com que accepta que siguin molt
més grans, de facto el desequilibri és notable; rep molts més diners privats que
publics. I es podria arribar a pensar que com que esta legalitzada 'entrega de
diners, no cal fer la primera fase de la corrupci6, és a dir, donar diners no legals.
Llavors, crec que és una reflexié més de fons: que vol dir corrupcié i per que es
produeix? Aix0 va lligat a una situacié que ja han repetit dos companys: no es pot
analitzar e] funcionament dels partits des del punt de vista de la corrupci6, de I'e-
ficacia, de la burocratitzacié, estrictament analitzant el sistema de financament. Cal
situar-lo en quin pais estem, en quin model de democracia i quin paper assignem
als partits politics. Es curiés que la Constituci6 diu les caracteristiques dels partits
politics, pero després no els declara d'utilitat pablica; és un d’aquells misteris que
porta que hi hagi aquestes dificultats, i és una qiiesti6 que caldria resoldre. Jo crec
que el finangament va estrictament lligat al model democratic que tenim. La pos-
tura nostra és de primar en la situacié espanyola i en altres una primacia del sis-
tema de finan¢ament public en la mesura que és millor controlat; si es vol, aqui
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podriem parlar del Tribunal de Comptes, delegacié de funcions del Tribunal de
Comptes cap a la Sindicatura de Comptes, quin paper han de jugar, o estrictament
si la Sindicatura de Comptes ha de tenir funcié quasi subsidiaria en temes molt
concrets de tipus econdmic... que també és un desenvolupament del model d’es-
tat, és a dir, que hi ha un Tribunal de Comptes que no compleix les funcions que
hauria de complir. .

Hi ha un altre punt que és absolutament de fons. No és el mateix parlar de
financament regular ordinari que del financament de les campanyes electorals. I
si observem el desenvolupament del creixement del deute en els partits politics,
podrem observar en quin moment es produeix el creixement important del deute
dels partits: és en el moment de les campanyes electorals, no ho genera el fun-
cionament ordinari dels partits; aquesta és una qiiestié que cal retenir, perque no
podem identificar mimeéticament els dos financaments. Jo podria explicar el que
hem fet a IC: I'Escolar amb qui he treballat durant un temps ho ha viscut en direc-
te, des d’'una situacié d’'un endeutament de la nostra organitzacié que €s una for-
macié politica modesta, important des de fa 4 anys, a una situacié en aquest
“moment de quasi no endeutament. D’IC podriem dir que no té endeutament, que
ha sanejat les seves finances, i la clau ha estat en les campanyes electorals, car les
campanyes electorals no podien ser 'embogiment en qué en aquest moment han
caigut. Hem situat la despesa electoral estrictament basada en la mitjana de les 4
0 5 enquestes més importants i a I'enquesta del CIS. A partir d’aqui hem definit
quina era la quantitat maxima que podiem gastar com a partit i ho hem executat
rigorosament. Aixd s’ha traduit en 4 anys en els quals hem tingut moltes cam-
panyes electorals, hem passat de tenir un deute de 200 milions de ptes. a tenir-ne
un de 17. Aixd porta a la reflexié que cal actuar de manera diferenciada sobre les
dues questions: que vol dir financament ordinari? que volen dir les campanyes
electorals? S6n dues coses completament diferents i cal separar-les. Si volem par-
lar de financament, parlem de quines campanyes electorals volem tenir en aquest
pais, perqueé aquesta és la clau. Es conegut que en aquest pais hi ha hagut corrup-
ci6 individual per altres raons molt importants. Fa més soroll alld dels patrtits poli-
tics, i podem dir des de la tranquil‘litat que a IC no en tenim i aleshores ho podem
dir amb prou claredat.

Un altre punt és el que deia la companya Ribas respecte que el flnangament
pot portar a una burocratitzacié o enquistament d’aparells de partit si el seu
financament public és potent. Aixd dependra de la normativa interna, de la capa-

citat de situar incompatibilitats, durada de mandats... no solament publics siné

interns, i establir els mecanismes que, primant un financament public transparent,
com 2 instrument de gestié publica, evitin I'enquistament. En conseqiiéncia, cal
combinar aquestes qiiestions. Dificilment es pot donar la culpa a2 una cosa o una
altra; caldra repartir-la. I, finalment, cal ser capacos de trobar un equilibri entre la
professionalitzacié de la politica d’aparells i-el voluntariat en els partits politics;
aix0 també doéna una limitacié a la possibilitat de despesa. Nosaltres, d’aixo, no
en tenim ni idea, som una formacié politica bastant més modesta que el PSC. El
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pressupost central nostre és de 300 milions de ptes. 'any, la proporcié és 80-20,
no 70-30.

Jestis Maestro. /ICPS. Jo només volia dir, en relacié al tema del financament
dels partits politics, que coincideixo en part amb tot alld que fa referéncia a la
necessitat de resoldre’l d'una vegada; aquesta llei pot ser una oportunitat immi-
llorable per fer-ho. Ara bé, només una petita aportacié sobre el punt d’avangar
cap a un financament més privat; que els partits s’espavilin cada cop més és una
necessitat, car han de dependre menys dels pressupostos publics. Cal tenir pre-
sent, perd, que en tots els sondeigs els partits s6n la institucié pitjor valorada, la
gent els percep de manera molt negativa. Aleshores, quan es demana que es
financin per si mateixos, que no tinguin tant d’accés als pressupostos publics, hem
de tenir en compte que la maquinaria dels partits té un cost i que la quantitat d’a-
filiats, no ja de militants, siné d’afiliats que tenen els partits, és minima. Una for-
macié com ERC, amb centenars de seus territorials, té al voltant de 6.000 afiliats;
si no hi ha finangcament piblic d’alguna manera, a través de pagaments per resul-
tats electorals, per escons, per als seus parlamentaris, finangament piblic, en una
paraula, no pot dur a terme els seus objectius, no ja politics, siné socials i insti-
tucionals. Els partits politics tenen una funcié consagrada en la Constitucié.
Caldria preguntar-se com es duu a terme aquesta tasca constitucional si no hi ha
una font de subvencié publica.

Des de determinats sectors, en especial des del PP, s'exigeix una major
preséncia de les aportacions privades en el finangament dels partits, la qual cosa
teoricament beneficiaria tothom i seria quelcom més just i net. Ara bé, em sem-
bla una mica girar els ulls d’alld que és la realitat. Quan es comenta que hi ha
d’haver unes aportacions privades, fins i tot anonimes, la primera pregunta que
em ve al cap és quines seran les contrapartides que cobraran els aportadors ano-
nims, quin sera el retorn que rebran els donants, a més de ser evident que només
‘seran unes poques formacions politiques les que tindran accés, de manera subs-
tancial, a aquesta mena de financament. Em sembla que, més que aclarir el
financament dels partits, aixd afegeix un altre element de confusié, d’obscuran-
tisme i de possibilitat d’existéncia de relacions caciquils.

Una altra qliesti6 que es comentava, no només sobre despeses ordinaries,
sind també les despeses extraordinaries en moments electorals. En aquest pais hi
ha eleccions cada dos per tres, els partits politics sén maquines de fer eleccions.
No hi ha manera de regularitzar, no sols la vida politica normal, habitual, d'un
partit, siné la vida econdmica en un pais on cada any hi ha eleccions, i algun any
n’hi ha hagut dues; aixd descontrola absolutament el funcionament de qualsevol
formacié politica.

Només vull afegir una cosa: de 'aportacié de la proposicié de llei d'IC i IU
em sembla molt interessant la mencié que fa de I'Institut de Credit Oficial; em
sembla una aportacié molt positiva i que s’hauria de recollir en la ponéncia final
o en la llei que surti finaiment del Parlament.




Debat 79

Joan Botella. Moltes gracies. Canvio una mica de torn, perqué volia tornar
cap a la discussié de la ponéncia inicial, tot i que té a veure amb el que ha anat
sortint fins ara.

La primera cosa és que en aquest conjunt de temes, hi ha diversos plans, que
cal distingir molt bé: una cosa és el problema del finarncament dels partits (amb
aspectes diversos, com ara la seva suficiéncia, la seva licitud, etc.); una altra cosa
sén els fendomens de corrupcio; i una cosa diferent sén els suposits d’estricta
delingtiencia. I cal distingir entre aquests diversos elements, perqueé oObviament
no sén el mateix, i en aquest terreny cal evitar la confusid. El responsable politic
que es posa diners a la butxaca és diferent d’aquell que requalifica sdl a canvi del
finangament de la seva campanya. Dic «diferent», no necessariament «menys cul-
pable»; perd és evident que no podem tractar idénticament fendmens diversos.

Jo crec que aix0d és important, perqué la utilitzacié d'indicadors com ara el
grau d’escandol o de protesta social contra les corrupteles, com una aproximacio
al bon o mal funcionament d’'un sistema em sembla que pot portar a error. La
valoracié d’'un mecanisme legislatiu 0 normatiu no pot basar-se només en aixo:
una cosa és que la regulacié sigui molt forta», molt enérgica, i una altra és saber
si aquesta regulacié s’aplica 0 no. La gran novetat a Franga no és que la regula-
cié6 s’hagi reforcat, sind, sobretot, que shagi comencgat a aplicar: aquesta és la

novetat fantastica. .
' La quiestié important és que l'objectiu de la llei no pot ser moralitzar (com
ens podria dir bé el professor Malem). El que hi ha és que, d’entre un conjunt de
principis i criteris (i 'inventari que se’ns ha presentat em sembla un inventari rao-
nable), se’'n poden fer diverses ponderacions, diverses combinacions, i €és aqui on
el sistema existent a cada pais fa una certa opcio.

La segona gran questié és que parlem de tot aix0 sense parlar de -quantitats;
aqui falta una operacié important, que és la d’estimar quant representa tot aixo,
quants diners costa el manteniment i el funcionament del sistema de partits. En
els primers anys de l'etapa democratica vaig fer unes estimacions, amb resultats
forca contundents: el sistema democratic era molt més barat que el «movimiento
nacional». Les seves jerarquies, els <efes locales» i «provinciales» del Movimiento,
etc., costaven molts diners. I dic aix0, perqueé aqui hi ha una opcié basica sobre
que es desitja: un sistema democratic és car. Pot ser-ho més o > menys, pero val la
pena recordar que una dictadura ho era més. |

Tenim en aquest punt —quantes coses han de fer els partits, i quant ens hi
hem de gastar—, un buit important, com és 'abséncia d’'una llei de partits digna
d’aquest nom. La llei actualment vigent, la del 1978, és una llei preconstitucional,
promulgada deliberadament el dia abans de I'entrada en vigor de la Constitucid,
perque aixi, entre altres coses, s'escapava d’incorporar al seu contingut els prin-
cipis constitucionals de regulaci6é dels partits. Una llei actualitzada hauria d’espe-
cificar alguns elements sobre quines activitats han de desenvolupar els partits, qui-
nes obligacions tenen, etc.; és a dir, quins sén els elements que els fan incérrer
en costos i tindriem, per tant, una aproximacié al que podriem considerar el «pres-
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supost minim» d’existéncia i activitat d’'un partit.

Mentre aix0d no hi sigui, parlem de finances dels partits exclusivament sobre
la base dels seus deutes, dels seus déficits. I, tot i que comprenc els plantejaments
que feia fa un moment en Llach o d'altres (els partits estan en situacions dificils,
baixa afiliaci6 i militancia, excessives convocatories electorals, etc.), crec que hau-
riem de posar en primer pla el que és la veritable funcié dels partits, com és la
comunicacié amb la societat; 1'establiment regulat de la possibilitat d'una comu-
nicacié permanent, de fer-se sentir. Per exemple, en |'estudi de Clara Riba i Albert
Padr6, Gran Bretanya i Paisos Baixos sortirien en una mateixa categoria. I, efecti-
vament, si comptem aportacions dineraries en metal-lic, surten situacions similars;
perd la qliesti6 és que a la televisié neerlandesa els pattits (tots els partits) apa-
reixen amb regularitat, en programes setmanals, per explicar-se i donar els seus
punts de vista; aix0 seria quelcom inimaginable per als britanics. Surten a la matei-
Xa categoria per coincidéncia, pero les diferéncies s6n enormes entre un pais com
Gran Bretanya, on la politica és un joc sense regles, i els Paisos Baixos, on es creu
que és indispensable donar a tothom les mateixes oportunitats.

Les variacions entre paisos em porten a I'altre aspecte del vostre treball que
volia comentar; en definitiva, la taula amb quatre «aselles, on definiu un dels
eixos com un eix de regulacié del problema. Personalment, dispenseu-me, tendi-
ria a interpretar I'ordenaci6 dels paisos en altres termes: es tracta, basicament, del
mapa religiés d’Europa: tenim, en un extrem els paisos de catolicisme fort, dur;
després, els paisos amb predomini protestant; i, en un altre grup, els paisos «aics-.
I em sembla que la religié (amb el que implica de visi6 sobre la «cosa piblicas, de
concepcié del bé i del mal, etc.) té a veure amb el que ens ocupa. En els paisos
protestants, 'acte de pecar, de fer «coses mal fetes», és molt greu: alla no hi ha con-
fessi6, i els pecats no es perdonen. En canvi, els paisos catdlics sén socialment
molt més hipodcrites (sempre hi ha una segona oportunitat, i una tercera, i ...). ;Que
vol dir aix®? Que als Paisos Baixos o als paisos escandinaus hi ha un estimul «cul-
tural» molt intens cap a «portar-se bé» i seguir les regles, ja que és facil creure que
els altres també ho faran; en els paisos de tradici6 catolica dominant és un estimul
que no existeix, simplement perqué manca la confianga.

Ja sé que aixd pot semblar una broma, perd crec que aquest tipus de pro-
blemes van lligats molt directament (encara que sé el que penseu metodologica-
ment) a les cultures politiques dels diversos paisos. En el nostre cas, la gent s’a-
punta poc als parits; la idea d'un registre nominal i public dels membres o
simpatitzants dels partits, on s’inscriguin les aportacions econdmiques que rep
cada partit em sembla inviable: el dia que aix0 s’aprovés, els afiliats es donarien
instantaniament de baixa dels partits, i aquests s’haurien d’'inventar una compta-
bilitat paral-lela per inventariar les aportacions auténtiques.

Les cultures politiques no es canvien per llei. S6n quelcom moilt sdlid, molt
durable, que només es modifiquen a la llarga.

Laltim aspecte a proposit de la futura Llei seria I'existéncia d'un sistema de
control i de sancions serioses. Control: cal adonar-se que el Tribunal de Comptes
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no solament és ineficagc, com a oOrgan de control, siné que és inadequat. El
Tribunal de Comptes esta dissenyat a la Constituci6 i a la seva Llei reguladora per
fer una altra cosa, com és supervisar la despesa de les administracions publiques;
en canvi, no esta dissenyat adequadament per mirar els comptes dels partits; i per
aix0 ho fa malament.

Sancions: Cal un sistema segur de sancions serioses. «Segut» vol dir fiable, vol
dir la certesa de la seva aplicacid. I «serioses» vol dir que piqui, com acaben d’in-
troduir a Franca, on més els dol: la péerdua de l'escé. «Vosté ha estat elegit sota
un sistema de financament il-licit? Doncs, es queda sense». En un sistema de llis-
tes com el nostre aixd podria ser més complicat, perd em sembla més efica¢ que
les:consideracions sobre el régim fiscal, limits, desgravacions, etcétera; si aixo és
important, ho és només en tercera derivada.

Roberto L. Blanco Valdé€s. Yo haré una intervenciéon muy corta porque los
organizadores han tenido la gentileza de darme un turno. Voy a centrarme exclu-
sivamente en lo que parece ser una conviccidn generalizada: financiar privada-
mente un partido es malo o ilegitimo en el sentido que el partido financiado pri-
vadamente es un partido que va a actuar exclusivamente en defensa de los
intereses de su financiador. Esto es mentira. Lo que es ilegitimo es que la finan-
ciacién privada llegue a tener tal volumen que pueda actuar como elemento auté-
nomo en la competencia politica. De existir esto, es intolerable, habria que corre-
girlo, limitando la aportacién privada. Hay una necesidad de pedagogia politica
en relacién con este tema. Habria que insistir ante la opinién publica que la finan-
ciacién privada de los partidos es legitima y que forma parte del juego democri-
tico. Con toda seguridad habrd que considerar algiin limite a este tipo de aporta-
ciones y garantizar una total transparencia de las mismas. Muchas gracias.

Viceng¢ Escolar. Director del Mercat Institucional de la Caixa d’Estalvis i
Pensions de Barcelona. La nostra presencia en aquest Seminari és més per escol-
tar que per opinar, encara que a la Caixa li agradaria que es pogués debatre sobre
la dualitat que es presenta en el financament dels partits politics, entenent com a
tal, en primer lloc, el financament de les despeses electorals i, en segon lloc, el
financament dels partits politics des d’'un punt de vista operatiu (del dia a dia). En
tots dos casos, perd si cal més en el segon, és essencial la transparéncia de la
informaci6 aixi com mesures de control extern.

Hem sentit que la fiscalitzacié dels partits politics €s competeéncia exclusiva
del Tribunal de Comptes i que aquesta a més de ser feixuga no esta actualitzada
en el temps; per tant seria, des del nostre punt de vista, molt important establir la
figura d’entitats auditores que fossin col'laboradores de 'esmentat Tribunal de
Comptes, la qual cosa ens permetria fer un seguiment i comparacié acurada de la
situacié financera de totes les formacions politiques.

Aquesta Ultima reflexié ha estat propiciada per algun participant de la taula,
que ara no recordo, la qual cosa indica que no seria una proposta rebutjada pel




82 | FINANCAMENT DELS PARTITS POLITICS

sistema. Seguint la mateixa reflexi6, el Tribunal de Comptes o una altra entitat
publica podria ser responsable de tenir una base de dades respecte al nivell i
caracteristiques d’'endeutament de les formacions politiques que hauria d’estar a
I’abast de tot sistema financer.

Respecte al financament de les despeses electorals, com bé ha comentat el
senyor Goya, representant d'IC, té en principi una solucié més facil, perque la
subvencié esta en funcié dels resultats; per tant, el problema és resoldre si les
fonts d'informacié sén correctes; per exemple, les tres Gltimes enquestes d’'inten-
cié de vot publicades a més de l'elaborada pel CIS, la mitjana de les quals ens
donaria un resultat possible bastant acurat, a partir d’aqui I'entitat financera deci-
dira quin risc vol correr. Aixd que sembla facil es complica quan les entitats finan-
ceres tenen una cobertura d’oficines molt amplia i, per tant, molts punts als quals
els diferents estaments de les formacions politiques es poden adrecar. Si I'entitat
financera té alguna dificultat de coordinacié, es podria trobar en duplicitat de
financament. Respecte a aix0, he cregut entendre que el representant d’'Iniciativa
per Catalunya proposava que alguna entitat de financament pablic (ICO) pogués
centralitzar el financament dels processos electorals. Sobre 2ixd la nostra opini6
és positiva, si aix0 comportés control i rigor de manera que la resta d’entitats
pogués participar d'una manera sindicada en |'esmentat procés, ja que el proble-
ma no esta en el financament, siné en els limits on aquest es pot portar a terme;
a més, aquest sistema incorporaria una defensa a les pressions que es poden rebre
en funcié de les diferents magnituds i poder de les formacions politiques.

Un altre punt en el qual volem expressar la nostra opinié, és el que es refe-
reix al deute historic, tema que per no ser homogeni es fa dificil de tractar en una
normativa general, posat que hi ha formacions politiques que no en tenen. Com
a idea pensem que una forma possible de resoldre-ho f6ra que, dins de les par-
tides pressupostaries destinades al financament dels partits politics, n’hi hagués
per un temps determinat una que fos finalista i de la qual fossin particips tots, tant
si tenen deute com si no. Les formacions que tinguessin el problema podrien pac-
tar amb les entitats financeres afectades la forma de redimir el seu deute i les que
no, podrien gaudir de la seva bona administracio.

Enric Faus. Caixa de Catalunya. M'adhereixo totalment al que ha dit Viceng
Escolar. Simplement, m’agradaria remarcar dos aspectes: El primer és que aquest
tipus d’operacions financeres no son les que les entitats perseguim amb més interes.
En segon lloc, ens amoinen els plans d’habilitat i les garanties que acompanyen
aquestes operacions. Finalment, voldria fer una ultima observacié sobre la possibi-
litat que les operacions d’aquest tipus tinguessin el suport de I'ICO. Per a nosaltres
seria extraordinari. Una altra qliesti6 és la viabilitat real d’aquesta possibilitat.

Jordi Cornet. Secretari de Finances del PP. Crec que el punt més feble és el
tema de la publicitat de les donacions. Com sabeu, el nostre grup planteja a la
nova llei la possibilitat que les donacions siguin andnimes, coincidint amb les
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posicions de CiU. Per quin motiu defensem 1'anonimat? El nostre criteri és assolir
que els partits ens puguem financar privadament. El problema és com compati-
bilitzar el financament privat amb la publicitat del mateix financament. No ens
podem enganyar, al nostre pais hi ha molta gent que mai no et donara un duro
si ha de sortir a una llista piblica. Possiblement per por que canviin les troques i
llavors se li exigeixi alguna cosa. Pero també perqueé tampoc no li interessa sortir
en cap llista. En qualsevol cas caldria considerar que els donatius podrien tenir
una major acceptacié de la ciutadania si aixd comportés un incentiu fiscal.

Llavors, quina és Ia solucié? Jo coincideixo en dos punts. Primer, avui el pro-
blema dels partits no és que no hi ha finangament. Desgraciadament existeixen
molts donatius, el problema és que no se’n fa publicitat ni surten als comptes. Per
aixd una nova llei ha de tenir 'objectiu que els comptes puguin quedar clars. Es
a dir, si fins ara el problema és que hi ha unes limitacions de donatius i la gent
no paga o no déna legalment perque no vol sortir a la llum piblica, fem una llei
on la gent pugui donar en 'anonimat. Que¢ implicara aix¢?. Implicara que automa-
ticament els partits comptabilitzaran aquests ingressos.

Després entravem en el problema que alguns plantegen en el sentit que si
s'accepten els donatius andnims, es podria plantejar un problema de clientelisme
entre el que dona i el partit que governa. No ens enganyem, aquest problema no
es controla coneixent la font de financament. El problema es pot controlar quan
es genera, és a dir, quan hi ha una requalificacié que no té una coherencia politi-
ca ni una necessitat aparent. Quan hi ha una série d’actituds politiques que deno-
ten que hi ha interessos creats, opacs, no publics. Aquests és el problema. No ens
enganyem, que nosaltres aprovem una llei de financament andnima no provocara
que apareguin més interessos o interrelacions. Les interrelacions existiran en el futur
igual que avui. En canvi, si entrem en una linia sabent el que tenim, d’autoritzacié
de les donacions andnimes, podrem aconseguir que potser els pattits es financin,
que el financament i realitzacié comptable dels donatius reals quedi reflectit. I aix0,
com a primer pas, €s molt. Al cap d'un temps ja aconseguirem un altre objectiu.

En aquesta linia, vull insistir que el problema per als partits. no es tant el
debat sobre la publicitat o no de les fonts de financament, siné que el ciutada ha
de veure que els partits som nets. Ens fa molt més mal la imatge que de vegades
es déna amb els escandols que relacionen els partits amb el suport a interessos
particulars o privats.

Veurem si la llei és bona al llarg del temps. I aixd ho veurem si soluciona els
problemes que s’han plantejat. Qué busca aquesta llei de finangcament de partits?
Un financament optim? Aconseguir que la comptabilitat dels partits sigui real, en
funcié d'alld que ingressen o gasten? O busca evitar la corrupcié? Si és aixi, hem
d’entrar en altres ambits on es generen uns interessos particulars per sobre d’'uns
interessos publics. ' |

Jorge Malem. Filosofia del Dret. Justifico el estar aqui por el deseo de apren-
der, nada mis. Yo creo que, por ejemplo, todos dicen que tiene que haber una
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financiacién de los partidos politicos que sea mixta y la tinica discusién es si se
le va a poner limites o no a la financiacién privada y si ésta va a ser o no anéni-
ma. Hay muchos argumentos en favor de la publicidad, pero hay un argumento
muy fuerte en contra, que es el derecho a la privacidad. Es decir, si me pregun-
tas por quién voto, te lo voy a decir, pero te lo voy a decir porque somos ami-
gOs; pero si no es por eso, nadie estd obligado a decir a qué partido pertenece ni
a decir con qué contribuye a sus ideas politicas y esto es buen argumento en con-
tra de la publicidad. Porque, ;qué supone la publicidad? Supone hacer explicito
algo que son convicciones personales por las cuales nadie puede ser juzgado, y
en segundo lugar, supone algo aun mas perverso y es que existe una linea de
continuidad entre quien da dinero a un partido para alcanzar determinados inte-
reses. ¢Es por esto que se exige la publicidad? ;Por qué presuponemos que exis-
te esta linea de continuidad? Si esto es asi, si hay verdaderamente una relacién
causal entre el dinero que doy a un partido y los intereses que ese partido se va
a tomar por mis propios intereses, miren ustedes, la publicidad no sirve para
nada. ;Por qué? Porque yo voy a lograr mejor que ese partido salvaguarde mis
propios intereses a través del anonimato. ;Para qué voy a hacerlo publico?
Prefiero como se da en Argentina hoy, hacer donaciones anénimas, no extrale-
gales o ilegales via corrupcién.

Entonces, yo creo que, si lo que queremos es que se sepa quien dona dine-
ro a los partidos, tenemos el problema de la privacidad y el problema de no evi-
tar de ninguna manera casos claros de corrupcién, corrupcién entendida como el
politico que toma decisiones en contra de las que deberia tener por alguna com-
pensacién de algin tipo (econdémica...). No serfa un acto corrupto aquel que
defiende determinados intereses econémicos; no sé si seria legitimo, pero al
menos no seria corrupto.

Si esto es asi, ¢qué consecuencias se podrian sacar para los tipos de control?
porque nadie dudaria que tiene que haber un control estricto sobre los fondos
publicos; es decir, si el Estado da dinero, hay que controlarlo para que se gaste
conforme a los fines para los cuales han sido otorgados. Ademas, respecto a ese
tipo de dinero, no creo que haya mayores problemas de control, pero yo no estoy
tan seguro que se deberian controlar tanto los fondos privados, es decir, lo que
se recibe con financiacidén privada. ;Por qué? Que cada partido gaste como quie-
ra y que disponga como quiera de todos los fondos privados, ya sabrd como asig-
narlos eficientemente, no perdamos el tiempo controlandolos. El peligro inme-
diato de éstos, ;cuil es? Crear una burocracia interna en los partidos que
profesionalice en demasia estructuras internas. Bueno, pues, jpeor para ese parti-
do! {Ya sus militantes le pasaran factura! Eso no me preocupa. Pero, ;por qué
hacerle control de esos fondos que recibe de financiacién privada? No hay nin-
guna razén. Que los gaste como quiera. Estoy planteando la cuestién de forma
bien radical para que haya discusién, jeh! En ese sentido, yo estaria de acuerdo
con donaciones anOnimas sin limitaciones y, ademais, porque si sostenemos las
donaciones anénimas sin limitaciones, el control, o el pretendido control, es con-
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tradictorio. No se puede hacer control si las donaciones son andénimas, porque
inmediatamente se tiene que llevar un registro, y ademas, si €s anénimo, no se
puede controlar qué cantidad es la que se doné. No puede haber control. Asi que
yo propondria también como dos lineas de contabilidades. El factor de privacidad
seria €l mismo en el sentido que uno podria hacerlo por analogia o extension res-
pecto de ciertas personas fisicas que puede que no les interese que se sepa a qué
grupo apoya una empresa, y €so jpor qué? Probablemente por eso que ya se ha
dicho por aci, puede ser que en el futuro a esas empresas les toque licitar fren-
te al Estado gobernado por un partido de izquierda; entonces, ¢por qué no vamos
a respetar su privacidad? Esto es una cuestion de analogia.

Marc Carrillo. La primera qliestié a que volia referir-me era amb relacié a la
part de la meva exposicié sobre la proposta d'TU-IC en la quals s’ha produit un lap-
sus que passo a corregir. Efectivament, segons el que estableix la proposicié de llei
d’aquesta coalici6, els partits politics no podran acceptar o rebre aportacions anoni-
mes ni aportacions de persones juridiques, sense que —i és aqui on hi havia un
error— aquesta prohibicid s’estableixi a partir d'una determinada quantitat. Altrament
dit, la prohibicié a les aportacions anonimes i de persones juridiques és absoluta.

Voldria fer ara algunes consideracions generals sobre el que fins ara s’ha dit,
atés que he estat el primer a intervenir. Jo he fet abans una exposicié descriptiva
i no valorativa; ara, pero, si que introduiré algun element en aquest ultim sentit.
Concideixo amb Llach que una llei pot solucionar en part els problemes del
financament dels partits, perd certament, no és I'inic instrument per barrar el pas,
per impedir I'existéncia de corrupteles, de violacions de la llei...; sens dubte cal
enfortir una cultura politica de respecte per la cosa publica i I'interés general; ara
bé, per promocionar aquesta cultura, crec que una llei millor que I'actual pot aju-
dar a fer que tothom sapiga a que atenir-se sobre les fonts de finangcament dels
diversos partits politics; que el conjunt de la ciutadania pugui ubicar a cada forga
politica en el lloc on cregui convenient i, certament, la forma de financament que
li proporcioni recursos per concérrer a les eleccions ha de ser un element a tenir
en compte. Al capdavall, I'electorat pot tenir més dades per pronunciar-se.

Sobre els criteris de finangcament, constato que hi ha coincidéncia majoritaria;
tanmateix voldria retenir I'atencié sobre la proposta de financament que ha fet
Pilar del Castillo i que, d’altra banda, és prou coneguda pels seus darrers escrits.
D’acord amb la Constitucid, que és una perspectiva que no hauriem d’oblidar, els
partits politics son, efectivament, associacions de dret privat perd que el contin-
gut de l'article 7 els atribueix unes funcions de naturalesa publica. En aquest sen-
tit, segons el teu criteri, que pregona no establir limits a les aportacions privades,
que el partit s’ha d’espavilar a trobar fonts de finan¢cament, etc.; en quina mesu-
ra creus que d'aquesta manera podria incidir-se negativament sobre el principi d'i-
gualtat?,. Poso com a referent €l cas alemany i la senténcia que en aquest dicta el
Tribunal Constitucional. Més concretament; sembla evident que en el marc del
pluralisme politic hi ha partits que d’entrada poden disposar de vies de finanga-
ment privat en quantitats notablement superiors a les que puguin obtenir altres

R a
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forces politiques amb representacié parlamentaria o sense. Per poder concérrer
amb suficiéncia a la confrontacié electoral, un partit ha de gaudir d'un suport
material que li permeti disposar de la infraestructura necessaria perque el seu mis-
satge politic arribi amb claredat a I'electorat; o, si més no, que les condicions mini-
mes per participar politicament siguin similars per a totes les forces politiques a
fi de preservar el pluralisme politic. Amb aquesta finalitat, entenc que la futura llei
de finangament hauria d’introduir alguns elements correctius; és a dir, alguns prin-
cipis de discriminacid positiva sobre les fonts de finangament privat que —no s’o-
blidi— sén les més importants. L'aportacié que ha fet la jurisprudéncia aleman-
yva d’introduir factors de compensacié per evitar desigualtats discriminatories crec
que és una solucié a tenir en compte en un ambit politic de liberalisme democra-
tic com és el que ens envolta. Perqué em sembla evident que no és la mateixa
situacié la d’'un partit que ja d’entrada incideix en la campanya electoral en con-
dicions precaries. Si aixd és veritat —i jo crec que si— la capacitat d'influéncia
que pugui tenir en la vida politica —i no solament en els periodes electorals—,
la capacitat de poder incidir en el pluralisme, la capacitat per convencer determi-
nats sectors socials i guanyar-los a la seva causa, no sera la mateixa que la que
disposi una altra for¢a politica que des de l'inici té al seu abast mitjans de finanga-
ment molt superiors. Des d’aquesta logica, sé¢ de 'opinié que la futura llei, com
a instrument democratic de coercié publica, hauria de preveure aquestes desi-
gualtats i posar-hi remei per evitar que esdevinguin un factor de discriminacid.
Especialment en un context com el dissenyat per la Constitucié espanyola que és
tributari del constitucionalisme liberal democratic on els valors de llibertat i igual-
tat tenen especial rellevancia.

La comparacié que s’ha fet amb el dret a 'ensenyament pot ser suggeridora,
perd és una comparacié reductiva, perque el dret a 'educacié afecta les persones
individualment considerades i no els grups. Les possibilitats d’'incidéncia del grup
—del partit politic— en I'ambit de 1a vida publica s6n notablement superiors; per
tant, la llei hauria de contemplar aquestes circumstancies. Per aquesta rad, jo pro-
posava en la meva intervenci® anterior un procés de liberalitzacié relativa i no
absoluta del finangcament dels partits.

Una questié de detall; en relacié a les reflexions que tu feies dels instruments
de control, cal dir que, actualment, d’'acord amb la legislacié vigent, la Junta
Electoral Central té competéncia sobre el control de les despeses que es pro-
dueixen durant el periode electoral.

Sobre les consideracions que feia Jorge Malem, el que diré no és original per
a ell, atés que hem debatut sobre aquest tema en altres ocasions; espero que sigui
d’interes, pero, per a la resta de col:legues que m’escolten. La seva intervencié em
sembla molt suggeridora i em suscita les segiients reflexions: el dret a la privaci-
tat que tu invoques en favor d’entitats privades, d'empreses que puguin fer dona-
cions a partits, és un dret dificilment invocable quan no es tracta de persones fisi-
ques, de persones individualment considerades. Tanmateix crec que tothom sap on
vols anar a parar tu. El dret que es mantigui reservada la identitat de la persona —
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fisica o juridica— que aporta recursos a una formacié politica no significa que,
automaticament, el sentit del seu sufragi sigui conegut i que, d’alguna manera, es
vulneri el seu secret. Es possible que, per exemple, una bona part de les entitats
financeres, si no totes, diversifiquen els seus ajuts a diversos destinataris entre les
forces politiques que concorren al procés electoral. Dit aixo, afegiria que el supo-
sat dret a la privacitat sobre aquest tema quedaria en aquest cas subordinat a la pro-
teccié d'un bé juridic superior, que és el principi de publicitat que opera en tot estat
democratic, com un dels requisits de subjeccié de I'estat al dret. I aquest principi de
publicitat, que és una questié molt genérica, en 'ambit politic és condicié necessa-
ria per a l'existéncia d'una garantia tutelada pel mateix estat com és l'existeéncia
d’una opinié publica lliure. Sobre aixd, el Tribunal Constitucional ha dit coses inte-
ressants. La meva opinié és que la privacitat quedaria subordinada al principi de
Pinterés general i, per tant, el teu argument podria quedar atenuat per aquesta con-
‘sideracié; i més concretament, perque el fet de tractar-se d’'aportacions economi-
ques a partits politics, la qliestié no pot quedar reduida a un enfocament juridic pri-
vat, com si es tractés de dos particulars més; en la mesura que no hi ha dubte que
els partits acompleixen funcions de caricter public de gran transcendéncia —per
exemple, participant en la configuracié de la voluntat popular, expressant el plura-
lisme politic, etc.— em sembla que aquest és un element suficient per justificar la
prevalenca del principi de publicitat que permeti coneixer en tot moment qui és qui
a I'hora de saber qui hi ha al darrere de cada partit. Per aquest conjunt de raons,
entenc que una futura llei, des de totes les perspectives, seria Gtil que establis alguns
limits a les donacions privades i sobretot que exigis la seva publicitat. Aquests fac-
tors de transparéncia em semblen d'importancia superior a aquells que s’han apor-
tat en sentit contrari, sense perjudici de reconéixer el seu indubtable interes.

Robero L. Blanco Valdé€s. Deseo intervenir Gnicamente en relacién con el
tema de la publicidad o anonimato de las donaciones. No entraré, por razones de
tiempo, en el tema de las limitaciones. Creo que la financiacién privada ha de ser
publica pues, de no serlo, provocaria problemas de tal envergadura que nos colo-
cariamos en una muy mala situacidén; y ello aun siendo consciente de que la
publicidad es un elemento afiadido de dificultad, pues si las donaciones son
publicas es mis dificil que funcione normalizadamente un sistema de financiacién
—mejor de cofinanciacién— privada: los eventuales donantes tendrin, por moti-
vos muy diversos, una cierta tendencia a retraerse. Pese a ello, spor qué ha de ser
publica? En primer lugar, porque es la tinica forma de evitar lo que podria deno-
minarse-una auténtica eclosién de las redes clientelares. Si la financiacién privada
es anénima —no creo que sea verdad lo que antes se sefialaba en el sentido de
que lo que antes era financiacién irregular acabase siendo regular y normal-, el
anonimato provocaria una eclosién incontrolable de la financiacién privada clien-
telar, pues favoreceria la llegada masiva de dinero destinado a obtener beneficios
tangibles en términos de politicas puiblicas. Una cosa es financiar un partido para
favorecer la defensa de un modelo de sociedad o de unos intereses politicos gene-
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rales y otra, muy distinta, hacerlo a cambio de —o con la previsién de— obtener
la concesion de obras, servicios o cualquier otro tipo de beneficio inmediato.

En segundo lugar, la publicidad es un derecho de los ciudadanos, que deben
tener informacién sobre un aspecto que influye tan decisivamente —o puede
hacerlo— en el proceso politico. Todo el mundo tiene derecho a saber quién
financia a cada uno de los competidores. La publicidad tiene, por tanto, una impor-
tancia central, porque los ciudadanos querran conocer quién financia a un partido
como una forma de explicar, también, su programa y sus propuestas. Todos sabe-
mos que, en ocasiones, es la procedencia de la financiacién la que explica el sen-
tido de determinadas decisiones o de algunas opciones. Los congresistas nortea-
mericanos, por ejemplo, actian muchas veces siguiendo las precisas instrucciones
recibidas de los lobbies que les dan dinero para sus campaiias.

Me referiré, en tercer lugar, a la comparacién, que alguien ha realizado, entre
voto secreto y donaciones andnimas. El voto secreto es una condicidn indispen-
sable del proceso democritico, es una garantia de libertad; pero el voto puede
ser secreto porque el voto de cada uno no afiade mas que el propio voto al resul-
tado electoral, donde todos los votos, por imperativo legal, valen lo mismo. El
secreto de voto no sélo es, por tanto, una garantia de libertad, sino que, ademas,
el hecho de que el voto sea secreto o fuera pliblico no tiene ningun valor afiadi-
do —si se me permite decirlo asi— en el resultado electoral: y ello porque el
resultado es un resultado agregado de forma tal que, al final, la traduccién de
votos en escafios se hace en funcién del nimero de votos, siendo igual que el
voto sea el del marqués de Bradomin o el del servidor del marqués de Bradomin.
El caso de la financiacién privada no es el mismo: ahi es donde reside la falacia
de comparar, para defender el anonimato de la financiacién privada, voto secre-
to y donacién secreta. Los financiadores privados no actian en el mercado, que
es un mercado cerrado, de la misma manera. Que el financiador sea A o B puede
influir de manera decisiva en el resultado electoral, de forma tal que mientras el
secreto del voto no influye para nada —pues todos los votos valen lo mismo—
el de las donaciones si puede influir, dado que las mismas pueden tener un peso
muy distinto, tanto desde el punto de vista de su cuantia, como desde la pers-
pectiva de su procedencia, digamos, «politica». Es la publicidad el Gnico elemen-
to que permite corregir los que podrian ser efectos nocivos de la financiacién pri-
vada y permite evitar comportamientos de las élites incontrolables e ininteligibles
para los ciudadanos. La financiacén no puede ser anénima, porque un financia-
dor puede dar diez millones de pesetas y otro veinticinco mil. Y yo quiero saber
quién da diez millones y quién veintinco mil pesetas, porque uno y otro donan-
tes pueden tener una influencia muy distinta en el partido que recibe la donacién
a la hora de determinar su politica. Es esta una diferencia esencial entre donar
dinero a un partido y votar. Muchas gracias.

Los millones afiaden si uno los tiene y el otro no. jClaro que afiaden! ;Y
mucho! i{Son decisivos!
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Pilar del Castillo. Acerca de lo que decia Marc Carrillo sobre la igualdad
ante la ley y la propia aplicacién de la ley, en referencia a los partidos politicos
v a la dimensidn especifica de su financiacién, no veo la razén pOorque los pat-
tidos resulten privilegiados sobre los ciudadanos. Una cosa es que los partidos
gocen del reconocimiento constitucional como instrumentos esenciales para la
articulacién de la participacién politica y otra, por ejemplo, que los partidos seah
totalmente financiados por el Estado. Puestas asi las cosas, cada uno de los ciu-
dadanos espaiioles podrian reclamar del Estado la financiacién de necesidades
individuales recogidas como derechos en la propia Constitucion.

No hay que olvidar que los partidos no tienen los votos que tienen por €l
dinero que tienen, sino que tienen en muy buena parte el dinero que tienen por
los votos que tienen. Es decir, la fuerza electoral de los partidos no cambiaria radi-
calmente por el hecho de que todos gozaran de la misma capacidad econémica.
Un partido que ocupe una tercera posicidn no pasaria necesariamente a ocupar
la posicion del primero o del segundo por el simple hecho de disponer de recur-
sos econOmicos semejantes a los de uno de ellos; alglin ejemplo tenemos en
Espafia de grupos politicos bien financiados y con apenas votos alcanzados. Un par-
tido sin dinero, es obvio que carece de una base de partida para circular por la com-
peticién politica; el sistema piblico de financiacién permite a los partidos que han
demostrado tener una cierta capacidad de representacién esa base de partida; luego
los partidos tienen que conseguir aumentar sus apoyos econdmicos. En mi opinién
el sistema de financiacién de los partidos en Espafia es un sistema generoso, ya que
la financiacion se extiende a las actividades electorales de los partidos en todos los
ambitos territoriales, a sus actividades ordinarias y también, con la financiacién de
los grupos parlamentarios, a sus tareas en el Parlamento.

Y en relacién al tema que en este ltimo periodo de la sesidén ha suscitado mis
debate, el planteado por Jorge Malem, esto es la relacion entre el secreto del voto
y el control sobre las contribuciones privadas de los partidos, querria afiadir algu-
na consideracién. Es este un tema que ha sido debatido con frecuencia en otros sis-
temas politicos democriticos v en el que en distintos paises se han llegado a solu-
ciones que podrian resultar paradgjicas. Veamos. En los paises del norte de Europa,
donde no hace falta sefialar que los partidos que en los tGltimos cincuenta afios han
constituido gobierno han sido con mucha frecuencia formaciones defensoras de un
sector publico fuerte y de la conveniencia de que las competencias del Estado fue-
ran amplias, rechazaron en un momento determinado regular la financiacién priva-
da y controlarla a la vez que introdujeron la financiacién publica. Es decir, la legis-
laciéon no limitaba la financiacién privada, pero ademis se consideré que la
publicidad de las donaciones suponia conculcar el principio del secreto del voto ya
que, se entendi6, conocer a qué partido se contribuia supondria evidenciar a qué
partido se votaba. Contrariamente a esta posicion, en los Estados Unidos, donde el
sector publico es mucho mis reducido vy la intervencién del Estado se adentra en
menos esferas, hay un ‘complejo sistema de regulacién de las contribuciones priva-
das, limitandolas y sometiéndolas a un estricto sistema de publicidad.
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Considero que las decisiones son deudoras, en buena parte, de los momen-
tos histéricos en los que se toman; es decir, a la hora de orientar en un sentido u
otro un tema como el de la financiacién de los partidos politicos, no hay que dejar
de considerar los factores especificos que configuran el problema en un momen-
to dado y caer en la tentacién de considerar el problema en su pura abstraccion.
En ese sentido comprendo muy bien lo que dice Jordi Comet; efectivamente, es
un avance conocer la cuantia de la donacién privada frente a no conocerla como
ha venido ocurriendo, y confio también en que después de la tortuosa historia que
ha conocido la financiacién de los partidos politicos durante los Gltimos afios se
generen mecanismos de autocontrol. Pero creo que en Espafa, y debido precisa-
mente a esa reciente historia en relacién al asunto que venimos tratando y a las
consecuencias que ello ha tenido sobre la imagen de los partidos, resulta aconse-
jable que la nueva regulacién establezca unos requisitos de publicidad del origen
de las donaciones. En suma, creo que la nueva normativa deberia incluir ese requi-
sito a partir siempre de contribuciones de determinada cuantia.

Joaquim Llach. Em sembla que han estat els professors Blanco i Botella que
han dit que aqui s’hauria de produir un pacte nacional i parlar de fer pedagogia
d’aquest tema, perqué, si no, no ens en sortiriem. Hi estic absolutament d’acord,
és una qlestié essencial que tenim en aquests moments. Abans parlava de con-
sens que és 'altra pota de tot aixd; es a dir, 0 es fa un gran pacte nacional (entés
no nomeés entre partits sindé amb la societat i els mitjans) perque aqui 'Gnic que
passara sera el que va passar a Franga amb la llei d’amnistia, que els partits poli-
tics fan i desfan; fins i tot els consells que donava el Tribunal Constitucional ale-
many: «no feu una llei que sembli d’autoabastament de partits politics; és a dir,
que vosaltres us ho arregleu i escandalitzeu la poblacié». Aixd és absolutament
indispensable i, per tant, s’ha de fer pedagogia. Hauriem de comencar a tenir
altres models de comportament i sobre alld que el model d'un politic eficag és
Magquiavel, que el fi justifica els mitjans, ara hi hem de passar pagina, si no, per
aquest cami anem malament.

Des d’aquest punt de vista, jo crec que s’ha de tenir coratge també, car una
cosa no treu l'altra. Al 87, és veritat —com ha dit la Pilar— que la nova llei va
representar el 146% d’increment i es va tenir en aquell moment el coratge de sal-
vavides, perqueé era impossible fer menys del que es va fer en intentar arreglar
—crec que s’ha arreglat— el finangament ordinari. No crec que hi hagi en aquest
moment cap partit que tingui problemes de finangament ordinari; les despeses
s'adapten als ingressos que tenim i anem subsistint i cadasca s’ha d’'espavilar.
Altra cosa és 'electoral i el deute historic; és a dir, que ara s’hauria de tenir corat-
ge d’arreglar I'aspecte electoral. En 20 anys de democracia que farem d’aqui tres
o quatre dies, hem tingut 16 o 17 eleccions i un referéndum que va representar
una sangnia tremenda per als partits que ens ho vam prendre seriosament, per-
queé no hi havia subvenci6 electoral. Per tant, hem de tenir el coratge de dir «molt
bé, hem arreglat el financament ordinari, agafem-nos seriosament el de I'endeu-
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tament dels que en tinguin i el punt de I'electoral». Aqui s’ha de fer tota la peda-
gogia que calgui, perque si no, no ens en sortirem; quasi preferiria que no es fes
cap altra llei si d’aqui un any la societat espanyola havia de dir: «Ja hi tornem? Sou
incorregibles...». §i fem aix0, anem a un descredit galopant, com ha passat a Italia,
que han hagut de canviar practicament de sistema pel desprestigi dels partits poli-
tics; 0 una cosa que ha estat a punt de passar a Franga, encara que sembla que
'han frenat a temps, perd que ja veurem on portara. :

Aprofitaria I'ocasié tranquil-lament per dir a la poblacié quina és la suficién-
cia financera que necessiten els partits politics. Estem ara a 8.700 milions, i si se’n
necessiten 10, doncs 10; 15, doncs 15. Cal explicar-ho, la democracia no és bara-
ta; la democracia ens permet tenir uns sistemes de llibertats i de prosperitat que
converteix Espanya en aquests moments en un dels paisos privilegiats del mén;
20 anys enrere tots sabem com estavem i 2ix0 ho hem de saber explicar, i si no,
que ens substitueixin uns altres que ho expliquin millor que nosaltres. Aix6 és un
tema basic.

Ara, per aconseguir el consens, jo crec que hem de fer reniincies; és a dir,
tots els partits politics no podem mantenir el projecte que hem presentat, perqué,
tot i que hi ha un fil conductor que és molt similar, hi ha col-lateralment aspec-
tes clarament oposats. Per exemple, el PP hauria de renunciar als ingressos and-
nims —ja no ho baso en temes de privacitat, que serien molt discutibles—, parlo
per un altre tema: els ingressos anodnims per facilitar el consens. Perque si el PP
renuncia als ingressos anonims, es facilita el consens (després ja diré a que hem
de renunciar nosaltres). Aquests ingressos andnims sén la porta falsa per aconse-
guir un financament que esta prohibit en 12 llei de finangament de partits politics
i és el financament d’aquelles empreses que tenen contracte amb Padministracio.
Es a dir, com que ningl no és capa¢ de defensar que les empreses que tenen con-
tracte amb 'administracié puguin finangar els partits i segurament és bo que sigui
aixi, cal deixar la porta oberta als ingressos anonims per a les empreses que guan-
yin contractes publics. Aqui no ens hem d’enganyar. Es una cosa que fa pudor,
fa mal d'ulls; ninga no la diu, perd és en el cap de tothom. Jo entenc que l'as-
pecte de la privacitat és més important encara del que tu has dit, i és que segu-
‘rament fara impossible que hi hagi ingressos privats, perd és un risc que hem de
correr. Per tant, el PP hauria de renunciar als ingressos andnims. Penseu que tots
els partits diuen que les fundacions dels partits politics poden tenir sense limit
qualsevol tipus d’ingrés; ara imagina’t les vies que tens per aqui, les fundacions
de partits politics, no les privades, eh? Per tant, jo crec que el PSOE ha d’adme-
tre les empreses juridiques com a donants dels partits politics i aqui hi hauria una
confluéncia facil d’aconseguir. S6n els dos extrems del ventall: uns renuncien als
anonims i els altres a la prohibicié que les empreses juridiques puguin donar, i
aqui hi ha un punt de confluéncia. I hi ha una cosa molt important que I’ha dit;
em sembla, el company de CiU, que hi ha consens amb tothom pero s’ha de lega-
litzar el punt dels ingressos procedents d’administracions publiques, ajuntaments,
diputacions i parlaments autonomics. I d’altra banda, el Tribunal de comptes exi-
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geix en el Congrés de diputats que legisli sobre aix0, perque ja entén que és una
situacié impossible de parar; ells ’han de denunciar, perqué no és legal i tenen
tota la ra6 del moén. Crec que és un punt on hi ha principi de consens.

Després, els controls. Jo estic for¢a d’acord amb la Pilar, que si el Tribunal
de Comptes o un organisme similar (si es creés) ha de fiscalitzar els comptes dels
partits ha de ser perque tenen finangament public, si no, no caldria. Si els partits
només tinguessin finan¢cament privat, no caldria. Aixo és una qiiestié que 'he par-
lada amb la presidenta del Tribunal i també té els seus dubtes; cada vegada, la
societat, els mitjans, els mateixos partits, el Congrés de diputats exigeixen al
Tribunal de Comptes que vagi una mica més enlla en I'aspecte de fiscalitzacié i
cada vegada se susciten més dubtes de saber si arriben ja massa enlla o si s’hau-
rien de limitar simplement a fer dues funcions: 1) la de fiscalitzar els diners
publics que li arribin 2) que si hi ha limits i regulacions dels ingressos privats, que
es compleixin. Ara, més ja no. Qua facin una llei, i amb aixd hi ha una proposta
del PP de donar 6 mesos de termini al Govern perqué faci un pla de comptabili-
tat per a partits politics perque tots puguem ser mesurats amb els mateixos esque-
mes; perqué no pot ser que cada un tinguem una comptabilitat diferent, i el
Tribunal de Comptes va boig intentant ser homogeni en coses heterogeénies; aqui
hi perdem tots.

Després, encara que sigui per deformacié professional: jo s6c¢ sotsdirector
d’una Caixa d’Estalvis, voldria contestar a dos companys i tractar el tema de I'ICO:
Vaig sentir a 'amic Goya i al Santiso, que defensaven la intervencié de 'ICO d’una
manera molt suggeridora. Deien: «escoltey, ja que els partits rebem subvencions
publiques i en canvi paguem 16, 17 i 18% en caixes d’estalvis i bancs, per qué no
ho retommem a l'estat via ICO, que és un organisme de l'estat? Perque els partits
politics en aquests moments, fora del deute acumulat, tenen molt pocs deutes. Per
exemple, jo conec for¢a bé I'oficina que ha creat el Banc de Santander de davant
del Congrés dels Diputats, que guanya diners a manta perque s’ha professionalit-
zat. Tots els partits politics van a I'oficina del Banc de Santander, jo per saber el
resultat electoral que tindré, me n’he d’'anar al Banc de Santander i dir «escolta,
necessito tants milions de ptes...». Ells tenen les seves enquestes privades. El banc
fa aquest servei com un servei més. [ us puc assegurar que arriben a un nivell d’e-
ficacia que jo crec que només la Pilar amb el CIS pot millorar, eh? Per tant, jo diria
que avui, en cada elecci6, s6n mils de milions de ptes. que es gasten, que sén
uns quants centenars de milions de ptes. d’interessos que paguen, que paguem
religiosament els partits politics. Una altra cosa és que hi ha els problemes —com
deies— del risc... perd crec que si s'afinen els mecanismes, sense que un hagi de
fer enquestes privades, agafa una mitjana de les enquestes més fiables que pugui
haver-hi i professionalitza la gesti6... Avui en dia, per una entitat d’estalvi, és una
activitat tan productiva com pot ser-ho el sector public o en altres tipus d’asso-
ciacions sense anim de lucre, que també n’hi ha.
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Alfons Garcia. ERC. El financament dels partits politics és un tema que —
com ha dit el Salvador Goya d'IC— no es pot deslligar de la realitat que en aquest
moment té el sistema de partits politics, el sistema democratic i altres aspectes
col-laterals del sistema politic que sén fonamentals a I'hora de plantejar aquesta
questié. A mi em sembla que el que s’ha fet amb l'intent de legislacié sobre el
finangament dels partits en la seva fase actual, és un exemple de com es legisla
en aquest pais i de les deficiéncies que té aquest sistema. Em refereixo basica-
ment que moltes vegades el plantejament que es fa des de la instancia politica a
I’hora de traslladar o plasmar en llei una determinada regulacié, no té res a veure
amb els efectes positius d’aquella qiiestid, siné que respon de vegades a un sen-
timent social, 2 una determinada percepcié que té I'elector o ciutada respecte a
un tema. La revisid actual del sistema de financament és induida, com en el seu
moment ho va ser 1a del 87 en grau diferent: per tot aguest sentiment del ciutada
que existeix una corrupcié generalitzada, que els partits politics s6n uns organis-
mes que no fan la seva funcié de representacié constitucional politica democrati-
ca, sin6 que fan un altre tipus de tasques, i d’aqui alguns plantejaments que hi ha
en aquesta llei. A mi em sembla que aixd no és bona manera de legislar, que de
vegades s’obtenen resultats que no so6n bons; posaria com a exemple paradigma-
tic el que ha estat le llei de contractes de les administracions publiques, que,
generada per uns fenOmens que es donaven en l'esfera politica, han posat dificils
els projectes que tens en marxa. En aquest sentit, shan posat més bastons a les
rodes i no crec que s’hagi guanyat excessivament en la garantia respecte a la pos-
sibilitat de fer un determinat tipus de martingales.

Llavors, des d’aquest punt de vista, lamento ser la veu discordant en aques-
ta reunid, perd em sembla que, llevat d'un projecte de llei organica presentat per
IC i IU, la resta de projectes no tenen rellevancia respecte a la situacié que hi
havia préviament. Aixecarem limits i el que vulguem o farem més restrictiu un
aspecte determinat, pero la veritat és que no hi ha hagut cap canvi a part del plan-
tejament que s’ha fet que el financament piblic es reparteixi integrament en fun-
ci6 del vot i no repartit en forma d’escons: vots, a partir d’'un determinat limit de
cada circumscripcio.

Els projectes de llei que s’han presentat tenen aspectes positius. Hi ha el reco-
neixement que cal fer un tractament fiscal especific del financament privat, prin-
cipalment l'aspecte de quotes, que semblava una mica discordant o escandalés
pel fet que els sindicats si que podien descomptar la quota de 1a base imposable
dels rendiments de treball i els partits no teniem aquesta possibilitat; o, fins i tot,
de gent que eren carrecs d’un partit i que tenien estatutariament una contribucié
obligatoria en aquell partit i que no hi havia manera que allo constés a efectes fis-
cals.

Una altra questié que em sembla interessant és el reconeixement de diferents
situacions de fet que es produien i que estaven en una oOrbita d’alegalitat, com
sha dit aqui. D’'una banda, el financament municipal dels grups que no tenia
reconeixement en l'anterior llei i que era important d’incorporar, i d’una altra
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banda, una qliestié molt técnica perd que té la seva significacié és unificar un pla
comptable per a organitzacions politiques que acabi amb tota aquesta diversitat
d’estats comptables. Qualsevol que miri els informes del Tribunal de Comptes, a
I’hora que arriba el compte d’explotacié o el balang, veura que s6n comptes abso-
lutament diferents d'un partit a2 un altre i no hi ha manera de saber exactament
que passa. '

S’han plantejat molts punts que tenen una resolucié diferent i que, per mi, és
una resolucié complexa. Hi ha I'aspecte principal del financament privat i com
tractar-lo d’'una manera que sigui raonable. El finangament privat s’ha vinculat
molt al llarg de diverses intervencions aqui a l'existéncia d’'interessos inconfessa-
bles; no té per que haver-hi aquesta relacié directa i, en cas que hi sigui, tampoc
no ens ha d’amoinar gaire, perque, en definitiva, I'Gnic que hem de demanar a un
control del finangcament és que sigui transparent, que ens digui qui finanga el que
sigui. Posem, per cas, una de les iniciatives que ha sortit aqui a Catalunya els
ultims temps, és el tema del partit dels botiguers. Hi ha diferents sectors del tei-
xit dels botiguers que volen fer un partit exclusivament dels botiguers i és interes
legitim d’articular aquest tipus de vehicle. Per mi no existeix cap dubte com es
financara un partit d’aquest tipus si s'arriba a constituir. Ara bé, el que si que vull
saber és qui finan¢a o qui aporta diners a aquell partit per saber-ho i perque ho
sapiga tothom. Aix0d ens posa una mica en la linia del que deia el professor
Blanco, que és un problema que no es pugui saber qui finang¢a un partit, no que
aquest partit es financi de la manera que sigui (privada, per via de 'aportacié que
vingui...). Ara bé, nosaltres, tot i entendre els elements que s’han donat aqui a
favor de la bondat d’aquesta publicitat, hem de dir que, com a partit politic, tenim
uns criteris que hem d’armonitzar amb la realitat del que tenim. El militant o els
qui ens fan una aportacié6 econdmica no els podem assegurar que a sobre els
farem publicitat de la seva aportacié perque, si fem aix0, ’endema —parlo
d’ERC— tindriem un 25% de baixes del partit, perqué existeix una tendéncia a
garantir un nivell de privacitat sobre el que sén les aportacions al partit i, en defi-
nitiva, la militAncia, que és una altra forma d’aportacié econdmica. En aquest sen-
tit, hauriem d’articular un sistema que ens permetés prou transparencia, perd que
no impliqués la publicitat per I'aportacié de persones fisiques. Amb les persones
juridiques, penso que el tractament és un altre; aqui no hi ha una privacitat a con-
servar i els arguments juridics que s’han donat en un sentit i altre no em semblen
conclusius. Es a dir, si una empresa déna diners a un determinat partit, doncs ho
fa molt legitimament i triard qui vulgui, perd, en definitiva, n'’ha de quedar algun
tipus de constancia i és bo que se sapiga. Segurament, perque, tal com comenta-
vem aquest mati, tindriem la sorpresa que els qui donen diners so6n els mateixos
a tots els partits i el que és possible és que varii la quantitat d’'uns a uns altres,
perd, més 0 menys ja tenim una idea de com funciona.

Un altre element que s’ha comentat i que em sembla interessant és en quina
mesura es pot substituir tot el que €és finangament piblic (sobretot referit a cam-
panyes electorals) amb el que és aportacié de mitjans des del sector piblic, o
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generalitzar sistemes que permetin fer més barates les campanyes electorals. Quan
es va fer la revisié del sistema italia, 'any 91-92, recordo haver llegit algunes qglies-
tions que anaven en aquesta linia, garantir 'accés a TV puabliques, privades, mit-
jans de comunicacio, etc. i garantir-ho des de la instancia publica i fer-ho exten-
siu a.tots els partits; és un sistema que caldria estudiar i veure quines possibilitats
reals té. |

Hi ha un altre aspecte que s’incorpora dins de la llei organica de financament
dels partits politics que no s’ha comentat aqui: totes les novetats que incorporen
en matéria de fiscalitat de partits politics. Aqui si que, en les negociacions que es
produeixen després, hauriem de rebaixar el limit que ens marca, perque practi-
cament els partits politics queden exempts de tota tributacié (no paguen IVA, se’ls
pagara el 25% que es reté dels comptes corrents, no hi ha impost de societats...)
i hauriem d’arribar a2 un punt mitja que respectés una certa igualtat respecte a d’al-
tres organismes que funcionen a la societat. | %

Per ultim, hi ha dos punts que, per mi, sén fonamentals i que no s’han tocat
en 'actual llei. Per una banda, existeix el punt de les sancions; en els projectes de
llei, queden reservats a aquelles infraccions de les aportacions prohibides com pot
ser el cas d’empreses publiques, organismes estrangers i empreses que contractin
amb I'administracié, perd que caldria estudiar d'una manera més clara per a la resta
d’'infraccions que es poden produir en 'ambit del financament dels partits.

I Ialtre punt és el de les condonacions de deute. Es el cas d’un banc o d'una
empresa privada d'un altre tipus que perdona un deute a un partit politic. Aixo
és una forma de finangament que s’ha posat de manifest moltissimes vegades, que
sabem que existeix i que hem d’incorporar de la manera que sigui, considerant
Paportacié privada o el que sigui, perd ho hem d’incorporar en aquesta llei de
financament.

Jordi Sanchez. El tema del financament de partits té interés, no només per
la problematica material que es deriva del tema economic, sind perque és una
peca clau en el funcionament del sistema democratic. Crec que no es pot tractar
la tematica del financament dels partits sense situar-la en un paquet molt més
ampli, que hauria de comportar, entre altres, una llei de partits que modifiqués
I'actual situacié i també una regulacié clara dels grups d’interes; és a dir, una regu-
lacié de l'activitat dels Jobbies. Sobre aquesta qiiestié crec recordar una proposta
legislativa, impulsada pel CDS, que va quedar al tinter. Estic convengut que una
llei que abordés aquesta qliestié permetria clarificar alguns dels aspectes que al
llarg de la sessié d’avui han s’han posat sobre la taula. He citat dues questions,
una llei de partits i una llei de Jobbies, pero hi ha altres aspectes que sense exigir
una activitat legislativa s’haurien d’abordar, perque indirectament tenen relacié
amb el financament. Sense anar més lluny, caldria regular des dels organs com-
petents el dret d’accés dels grups socials i politics a les TV i radios puabliques.
Aquest dret, recollit en les lleis de les corporacions publiques de radio i televisio,
no ha estat desplegat. Les consegli€ncies sén situacions reiterades de desigualtat
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de les forces de I'oposicié en relacié a les majories governamentals en I'accés als
informatius i els espais piblics de debat. Indirectament aixd comporta una neces-
sitat de major despesa per fer presents els partits de 'oposici6 i esmorteir ’'om-
nipreséncia que els partits governants poden adquirir. Finalment, i possiblement
la més important de totes les questions que he assenyalat, hi ha tot el que fa
referéncia a la regulacié de les campanyes electorals. No es pot abordar satis-
factoriament la qliestié del finangcament dels partits sense abordar a fons la regu-
lacié de les campanyes electorals. Factors com la publicitat en els mitjans de
comunicacié, la durada de la campanya mateixa, l'activitat en la precampanya,
els mailings... son peces fonamentals que condicionen molt la realitat pressu-
postaria d'un patrtit.

S6¢ conscient que tots aquests aspectes, tinguin 0 no conseqiiéncies legislati-
ves, tindran un compliment efica¢ en funcié de 'existéncia i el compliment del que
podriem identificar com a codi deontologic. En aquest terreny, i malgrat alguns
avencos en els darrers temps, hi ha una assignatura pendent dels partits politics.
Caldria que els politics professionals i els gestors publics es dotessin de codis regu-
ladors des d’una perspectiva ética de la seva propia activitat. Obviament, cap d’a-
questes mesures autoreguladores no serviran de res, si darrere no hi ha la ferma
voluntat d’aquells actors que 'han de complir, de no vulnerar-los. Es a dir, situant-
nos en un altre escenari, per mes intervencié que hi hagi des del Ministeri
d’Hisenda contra el frau fiscal, sempre hi haura bosses de frau fiscal si la cons-
ciéncia civica de tots els ciutadans no ho impossibilita. Certament, si hi ha unes
mesures eficaces, contundents i continuades de les institucions publiques, el frau
podra disminuir, perd si no hi ha una consciéncia civica antifrau, aquest no es
podra evitar. Crec que aqui ens trobem en el mateix escenari. En aquest sentit m’a-
punto 2 les tesis de Joaquim Llach, perqué sembla que hi ha una questié previa,
que és la percepcié que des dels partits i els dirigents es té de 'activitat politica.

O som capagos de crear un compromis per tal que unes determinades prac-
tiques s’abandonin, s’assumeixin unes determinades actituds i s’actui en conse-
quencia (amb valentia o coratge) —com apuntava Joaquim Llach—, o realment,
el que es pugui anar modificant de l'actual legislacié o de les que vindran en el
futur podran alleugerir, perd en cap cas no podran solucionar satisfactoriament la
qUestié. La paradoxa és que aquestes dues mesures que plantejo (legislatives i
deontologiques) sén relativament facils d’adoptar en 1a mesura que els mateixos
partits sOn els qui les han d’impulsar. En aquest sentit, simplificant molt, els par-
tits s6n el problema i també la solucié. Es a dir, els partits s6n els que generen
bona part dels problemes dels quals hem parlat, perd també s6n els qui tenen la
clau per solucionar els problemes de disfuncionament. Seria bo que comencés a
existir una massa critica en I'opinié publica que exigis als partits 'assumpcié d’a-
quest rol i, a la vegada, que els partits tinguessin la valentia d’explicar a la ciuta-
dania que la democracia té un cost i que, ben mirat, encara que €l cost pugui sem-
blar elevat, segurament és molt inferior a altres costos, econdmics i
extraeconOmics, que un sistema no democratic pot compottar.,
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Per tant, lligo aixd a altres giiestions, no menors perd si secundaries, en la
mesura que ja han estat a bastament tractades en aquesta sessid. Per exemple, el
tema public-privat de les fonts de financament. Des de la meva perspectiva, I'ori-
gen ha de ser basicament piblic, sense negar el privat. Crec que el fet que hi hagi
més diner public per al finangcament de partits és estrictament una decisié politica.
Un acte de voluntat politica. No hi ha cap regla escrita en els manuals d’economia
que digui que a partir d’'un determinat llindar la situacié és perversa, pemiciosa,
inefica¢. Diguem’ho clar, el nivell de subvencié €s exclusivament una qiiestié de
voluntat. Es evident que hi ha d’haver financament privat i dir el contrari seria no
estar atent a la realitat. Ara bé, el financament privat ha de tenir publicitat a partir
d'una determinada quantitat de donacié, perqué si no, hi haura sempre la sospita
del clientelisme. Poso I'exemple de la polémica que es va obrir als EUA, en I'alti-
ma campanya electoral, pel financament atorgat per les companyies tabaqueres a
activitats dels dos principals partits. En el nostre estat també hi ha hagut polémi-
ques més o menys encobertes que han aparegut sobre financament de determi-
nats grups que poden acabar condicionant I'accié legislativa. Crec que, des d’'una
perspectiva democratica, 'elector té dret a saber qui finanga i en quina quantitat.
Es important, ja que d’aquest fet es pot induir una determinada acci6 legislativa,
que fins i tot préviament ha pogut no ser anunciada en el programa electoral.
Aix0 té importancia per garantir el funcionament democratic.

Sense publicitat de les donacions és molt dificil establir controls. Es a dir, I'a-
nonimat en les donacions és un parany que no hauriem de passar per alt. Es clar
que es podria tenir una no publicitat perd assegurant un registre, com a control.
En tot cas, pero, aix0 (registre sense publicitat) podria ser valid fins a unes deter-
minades donacions de persones individuals. Mai, des de la meva perspectiva,
quan es tractés de donacions empresarials. |

I, finalment, crec que caldria entrar també a fons en l'aspecte de la despesa
electoral. Una cosa és que intentem resoldre el financament ordinari a partir d’uns
determinats mecanismes, perd crec que caldria ser molt més contundent en tot el
que és la contencié de la despesa electoral. Aquest és un element que desagrada
sobretot als grans pattits, perd que seria beneficids per al conjunt del sistema.

Joaquim Molins. Bien, el hecho de pertenecer a la Academia permite hacer
algin tipo de reflexiones un poco diferentes de las que hasta ahora se han reali-
zado, sobre todo por parte de los representantes politicos. Yo diria, en primer
lugar, que el tema de la nueva regulacién de la financiacién de los partidos lo que
trata es de acercar la financiacién real de los partidos, que se vea reflejada en
algiin estado contable, que no sera al 100% pero si, al estar en el 20% respecto
al 100%, pueda llegar al 50% o al 60%, siendo conscientes de que una nueva
legislacién no solucionari totalmente el problema. Yo creo que tan importante
como una legislacién es una cierta autorregulacién y me sorprende que en las
propias intervenciones de los partidos no haya salido el tema de la propia volun-
tad de asumir que este estado en la sociedad de critica a los partidos, etc. alguna
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parte de culpa tendrin que asumir los mismos partidos y, por lo tanto, hacer un
plus de esfuerzo en el tema de la financiacién basado en la autorregulacién. Yo
creo que parte de la futura legislacién pasa por la voluntad de autorregulacion
que podrian ser las auditorias o cualquier otro medio o autorregulacién en los
gastos electorales o en cualquier otra cosa. O sea, que una parte no sera legisla-
cién sino autorregulacion y, por lo tanto, los propios protagonistas tienen que ser
conscientes de ello.

Después, en el capitulo de las férmulas, es decir, en la parte de financiaciéon
publica ya hay mis o menos un cierto acuerdo; en la parte de la financiacién pri-
vada y respecto a la polémica publicidad/donaciones anénimas, yo creo que
habria que hacer una diferenciacién clara entre donaciones de los particulares y
donaciones de las empresas. Creo que las donaciones de los particulares, de la
misma manera que Hacienda no te pide el control de gastos si vas al Bingo o en
qué te gastas el dinero, pues puedes hacer donaciones anénimas incluso sin limi-
tacién, pero, en cambio, las empresas tienen una autorregulacién contable y tie-
nen que dar explicaciones a los accionistas, etc. de esto. Por tanto seria absurdo
que se permitiera donaciones de empresas anénimas que, por otra parte, o salen
estas donaciones de la caja B, en el caso que tengan caja B las empresas, o, si no,
serian publicitadas por los estados contables de las empresas. Creo que habria
que distinguir las donaciones de los individuos que pudiesen ser andnimas y las
donaciones de las empresas sujetas a la legislacién contable y mercantil de las
empresas. En este campo de la legislacién de las empresas, de las donaciones de
las empresas, incluso algunas limitaciones de empresas que contratan con la
Administracién etc., yo seria partidario de suprimir todos los limites, porque el
problema de la posible vinculacién de intereses privados de las empresas res-
pecto a la actuacién de los poderes publicos, los sistemas de control no estin en
la financiacién de los poderes politicos sino en 1a ley de contratos del estado, en
la descripcionalidad de la Administracién y su control; por lo tanto, si hay empre-
sas constructoras que deciden dar dinero a unos partidos u otros, tienen que ser
independientes: lo importante es que se conozcan, lo cual yo creo que seria de
una cierta liberalidad.

La cuestion del limite: creo que el principio constitucional de igualdad de
oportunidades es un principio a tener en cuenta, pero creo que también juegan
otra serie de factores, y, por lo tanto, la veo una cuestiébn mas técnica y no sé
hasta qué punto seria necesario el establecimiento de los limites. Como sugeren-
cia, si quedasen identificadas las subvenciones publicas, las subvenciones andni-
mas y las subvenciones de las empresas, el establecer unas ciertas reglas de equi-
librio entre las tres aportaciones, eso quizis pudiese ser una solucion.

Agusti Contijoch. President de PIMEC. Moltes gracies per haver-me convi-
dat a aquesta reunié. He conegut moltes coses que desconeixia i, per tant, hi
haura en la meva intervencié un cert grau d’'improvisacié resultat de voler treure
conclusions no massa aptes o amb prou profunditat. Jo diria que el public en
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general no té idea del deute historic, ni el que surt per acumulacié d’'una situacié
mal resolta. Els partits politics sén potser massa pudics en aquesta matéria. Si
volen que la societat entengui-el problema i accepti, i fins i tot col-labori a apor-
tar solucions, haurien de posar el tema damunt la taula.

Entenc perfectament la dificultat que aixd representa. Perque si parlem de
condonacié de deute, de seguida hom pensa, per qué condonacié als partits poli-
tics i no al senyor que treuen del pis en no poder pagar els terminis o el lloguer?
Si hom parla de crédits de 'ICO, com s’ho ha de mirar el mén empresarial que
espera obtenir credits preferents d’aquest ICO? -

Perd, d’altra banda, convé recordar que la democracia espanyola és jove, que
ha passat un xarampié i unes inestabilitats de jovenesa. Perd s’havia d’enfortir la
democracia, i si avui esta prou consolidada, convé que aquest i altres temes es
parlin obertament, no partidistament.

Tinc, a més, 1a sensacio, tot i no participar ni haver participat en la gestié de
cap partit politic, que hi ha una tendéncia imparable vers la professionalitzacié o
creacié d’'una maquinaria professional. I, en certa manera, aquesta professionalit-
zaci6 no contribueix a generar contacte i confianga entre societat i partit politic.

Per tant, els partits politics s’haurien de comencar a plantejar amb temps com
millorar aquesta relacié de confianca, que d’alguna manera té a veure amb el pos-
sible financament. No hi ha dubte que les solucions tecniques han de venir d’e-
quips professionals, perd la generacié de confianca estari més centrada en les
persones i, potser, ’ha de comencar a parlar dels sistemes que actualment regei-
xen els processos electorals. .

El «sense limits» en la resolucié dels problemes econdomics dels partits té un
greu inconvenient. Financament sense limits (com a expressié aproximada) porta

a la temptacié de no obrir-se a la societat 0 només fer-ho en &époques precises
quan es necessita en un procés electoral. Al contrari, és el treball de cada dia que
hauria de ser privilegiat.

Hi ha una cosa que m’ha sobtat de la intervencié de Pilar del Castillo. Ha pre-
guntat si els partits politics havien arribat a arrelar en el seu cor l'alternanca.
Accedir al poder en un moment determinat i no saber si hi tornaras o quan hi tor-
naras, hauria de ser present continuament en 'esperit dels partits i no creure que
un resultat electoral significa la cristal-litzacié d'una situacié per sempre més. Potser
és una posicié ingenua, perd és molt a prop de la que crec que el ciutada percep.

De la mateixa manera que la contractacié d'un treballador no esta tan con-
dicionada a la subvenci6é que I'empresa pugui rebre, siné a la necessitat de crear
un nou loc de treball (tot i que no es renuncii a la subvencié), tampoc crec que
les donacions es puguin fer per la desgravacié en si, sind per I'esperit que com-

-porta I'ajuda.

Nosaltres a PIMEC tenim, en 'aspecte de la formacié ocupacional, controls de
la Generalitat de Catalunya, del Govern espanyol i de la Unié Europea. En certa
manera, un control public. Sense cap obligacié legal nosaltres sotmetem el nostre
exercici a un procés d’auditoria, tot i ser una associacié sense afany de lucre.
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Les empreses, sense obligacié, se sotmeten a I'asseguranga de la qualitat dels
seus productes per mitja de normes (com I'ISO-9000) que ajuden a millorar el pro-
cés de qualitat i, a la vegada, marquen diferéncies amb aquelles altres empreses
que no s'acrediten.

Es possible que el millorament i la garantia de la qualitat entri en els serveis
dels partits politics?

Les meves reflexions potser han anat lluny de les vostres preocupacions
actuals, perd crec que el tema encetat avui és d’aquells que facilment toquen una
part sensible de la nostra vida social.

Salvador Goya. Estant d’acord amb la necessitat d’'un torn més complex, cal
una llei de partits, sens dubte no només pel financament, sind per normalitzar
quan parlem d'una societat democratica; que els partits que en teoria sOn indi-
rectament gestors de la cosa publica tinguin un cert marc que hagin de complir
d'acord amb la Constitucid. Aixd és absolutament necessari. Cada un s’ho ha anat
fent d’'acord amb el seu taranna ideologic o no, perod 2ix0 és necessari perque
ajuda a resoldre coses. Jo crec molt en la bona voluntat, 'autoregulacié... perd
crec que cal ajudar-la també; només I'autoregulacié... ja sabem com va tot, no? I
parlem fins i tot de I'autoregulaci6 de les vagues (Metro...)... vull dir que cal con-
tribuir una mica a aquestes qiiestions. I ho dic perqueé hi ha, sens dubte, una enor-
me responsabilitat dels partits en el descredit dels partits politics; uns més que
altres en tenen la responsabilitat, quasi el 100% de la responsabilitat és dels par-
tits. I hi ha alguns exemples que no han contribuit gens a guanyar aquesta credi-
bilitat. Si hi afegim aquest subconscient historic dels darrers 40 anys del franquis-
me, sumeu-ho tot i tenim I'amanida feta. Aquesta situacié és la que vivim i que
“ens ha portat a una certa actitud vergonyant dels partits a ’hora d’afrontar els
temes econdOmics. Suposo que tots ho sabeu, que els carrecs publics d’aquest pais
son els pitjor pagats d’Europa! i hi ha vergonya en plantejar que potser els dipu-
tats han de guanyar més! tenen uns sous francament baixos, no diguem els regi-
dors, eh? Llavors comenca la situacié que no €és democratica en la mesura que no
esta garantit que un senyor, més enlla de la seva capacitat politica i dedicacié, es
pugui dedicar a la cosa publica perqué pot tenir un greuge economic important,
i aixd exclou del mercat politic bona part de la gent amb voluntat de fer coses.
Algunes vegades, fer politica té una certa sensacid, jo diria quasi de franciscanis-
me, no? tots ho sabem alld de passar de la privada al partit politic; doncs, mira!
ja saps el que et toca, reduir notablement el teu nivell de possibilitats econdmi-
ques. Quan es va parlar de millorar el sou dels diputats a les corts generals, alld
es va amagar, era terrible, perqueé qué diria la societat? i es va tirar enrere. S’ha de
fer una retallada per entrar a Maastricht, es treuen quartos del pobre finangament
de partits politics. Hi ha una actitud global vergonyant de la democracia espanyo-
la respecte a explicar que té uns costos publics, i aix0 s’ha d'explicar. Segurament
no estem en les millors condicions per fer-ho, perd caldra comengar-se a plante-
jar com s’enfronta aquest punt, perque si no, no ens en sortirem i tindrem una



Debat | 101

situacié complicada. Aqui hem parlat del financament estatal; és clar, si parlem
dels recursos que l'erari pablic i privat reserven al financament dels grups locals
o dels grups parlamentaris... n’hi ha per plorar. El Parlament de Catalunya, a més,
treu premis, no? Es a dir, és el pitjor dotat de tot I'estat, que jo crec també que és
un simptoma politic, perque €és un instrument de la sobirania popular del poble
de Catalunya; aquest fet impedeix fins i tot una funcié de qualitat per poder abor-
dar els temes de tramitacions legislatives, que requereixen, no només bona volun-
tat, requereixen especialitzacid, estudis, professionalitzacié i participacié de pro-
fessionals... En tot aix0 hi ha una part de voluntarisme, perd hi ha una part que
cal que sigui sustentada, i els que patim aixd sabem com estem dotats. Els grups
locals, més val que no us ho expliqui, perqué realment, no sols sén el parent
pobre de la democracia espanyola en el seu creixement i participacié de la des-
pesa, siné que continuen en el 15 o 16% i als Paisos Baixos estan quasi en un
60% del pressupost, que vol dir també una aproximacié al ciutada sobre la capa-
citat de despesa i del control democritic de la despesa. L’organisme més proper
al ciutada és el que pitjor dotem. La llei de financament comeng¢a només a tapar
uns forats i no a fer una reflexié més global de queé vol dir fer funcionar la
democracia amb els recursos publics i privats. .
Hi ha un altre punt. Nosaltres som partidaris d’'un financament mixt perd
essencialment public, perqué en les aportacions personals de les persones fisi-
ques, nosaltres parlem que el registre public es faci a partir d’aportacions de
500.000 ptes.; és a dir, que donem per descomptat que les aportacions menors no
demanen cap registre ni publicitat, perd aquesta és una voluntat democratica de
qualsevol ciutada o ciutadana que vol ajudar un partit. No veiem el mateix crite-
ri amb les empreses. Les empreses no sén dipositaries de la sobirania popular, en
tot cas ho sén els ciutadans, i la seva funcié és empresarial i la seva inversié
també ho és; és diferent de la de les persones fisiques. Es natural i logic que sigui
aixi i, en consequiéncia, separem aquest concepte. Per aix0 creiem que el finanga-
ment privat hi ha de ser, perd que ha de ser amb transparéncia i reivindicar... A
mi m’agrada molt aquesta sintesi de 6 principis que ha fet la Clara en el seu tre-
ball, els 6 principis que han de marcar el funcionament. Cal agafar-los i aplicar-
los, no és gaire complicat; i estan molt ben articulats. '
Per0, jo voldria recuperar el punt si ha de ser public o privat i andnim o
pablic. La mare dels ous era el financament ordinari dels partits i el financament
electoral, i a veure si el que hem de financar és l'espiral d’excés de despesa, o
hem de retallar el programa de despesa electoral. I retallar no és sols posar limits,
siné dotar d’'instruments que facin innecessaria la despesa regular (publica i pri-
vada), perque si no, és un cami sense sortida, en la mesura que una organitzacio
politica incorpora més diners, el més proper també els incorpora, els qui van al
-darrere també i no s’acaba mai. I ja podem anar dotant de lleis, de més financa-
ment pudblic i de més financament privat... que no s’acabara. Cal que aqui entrem
a autoregular-nos. Cal millorar una mica el financament ordinari i cal disminuir
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notablement la despesa electoral i dotar de mitjans de comunicacié 1a societat de
manera regular, com es fa en altres paisos europeus; cal la capacitat dels partits
d’anar comunicant a la societat les seves propostes i que el fet electoral sigui un
moment puntual en que 'Gnic que cal a la gent és saber que aquella for¢a que li
ha dit coses €s present a les eleccions. Aix® trauria gran part dels problemes d’a-
quella despesa embogida i sense cap sentit que es produeix. Tu explicaves aqui
'exemple d’alguns pobles petits que s’han posat d’acord per no embrutar-lo; que
en un sol plafé es posen 4 cartells i prou, i han gastat cada un un cartell i cada
un fa el seu miting, i ja esta. Aix0 evidentment a les macrociutats no €s tan via-
ble, pero segur que hi ha instruments per facilitar-ho. Cal legalment corregir-ho i
cal un acord entre els partits de veritat. De vegades ho hem fet formalment «a
veure com gastem menys a les campanyes». La despesa de veritat no es posa
damunt la taula. Jo crec que caldria abordar aquest aspecte seriosament, si no, ni
les bones voluntats, ni 'autoregulacié, ni res... no ens en sortirem! Cal entrar-hi, i
més que resoldre els efectes, cal abordar les causes que generen una despesa en
certs moments desorbitada. Si ho mirem, sén milers de milions legals i alegals que
es mouen en una campanya electoral. Aqui és on hi ha la barbaritat, perque aixo
deforma la percepci6 del ciutada de I'exercici de la politica. Cal simplement mirar
I'experiéncia democratica americana, si és que la volem qualificar realment (el
nivell de participaci6, el compromis dels ciutadans...). Jo crec que aqui hauriem
de fer aquell pacte de ferro, que segurament no sera possible entre els partits, per
dir <anem a intentar autoregular i que com a minim comencéssim a autoregular-
nos la despesa, perque, si no, l'increment no tindra mai fi, una llei darrere l'altra.
El problema és com retallem la despesa.

Jorge Malem. Yo planteé las cosas muy radicales y probablemente tenga
ahora que retroceder un poco, pero no tanto como les gustaria a los demas.
Varias cosas, pero voy a ser muy breve. Primero, estoy de acuerdo con Marc en
algo. Los dos hablibamos de cosas diferentes cuando menciondbamos el princi-
pio de publicidad, asi que la réplica de paz en realidad no me ha tocado. (Qué
es lo que se exige en una democracia respecto del principio de publicidad? que
se fundamenten las decisiones, no que se hagan piblicas. Es decir, el consejo de
ministros es un consejo que se hace secreto, con deliberaciones secretas en casi
todos los paises vy, sin embargo, los fundamentos de las decisiones son las que
tienen que ser publicas! Asi que el principio de publicidad aplicada a la demo-
cracia tiene que ver con los fundamentos de las decisiones, con las razones por
las que se toman las decisiones mas que el conocimiento de los motivos por los
cuales se toman las decisiones. Eso es lo que yo queria sefialar. Me parece que
td te referias a cosas diferentes, por lo tanto es muy dificil que nos pongamos de
acuerdo.

La segunda cuestidn, yo creo que aqui hay mucho consenso en algunas cosas
basicas. Nos guste 0 no, el problema de los comportamientos politicos en ultima
instancia es un comportamiento moral. Se han utilizado distintos lenguajes (cul-
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tura politica, consenso, c6digo deontolégico...); sin estas notas, sin esta adhesién
moral a los comportamientos politicos, no hay ninguna solucién. Es decir, si el
clima de violaciones permanentes a la regla de la democracia que hay en la actua-
lidad se mantiene, no hay ninguna solucién. ;Qué debe haber, financiacién publi-
ca o privada? Dije que estaba de acuerdo y dije que la puiblica ha de ser de una
magnitud tal que permita a todos un funcionamiento adecuado. Por e€so yo creo
que me expresé con poca claridad y llevé a que malinterpretaras mis palabras. No
es que esté dando una patente de corso para que uno tenga un gran monto finan-
ciero y otro no tenga nada, no. jCuidado! Porque ademis de eso contradiria lo
que td dijiste, que cualquier manual elemental de sociologia electoral afirmaria
que el gasto electoral a partir de un punto suma cero —dijiste—, que el gasto no
aflade nada a la asignacién de votos. Si eso es asi, puede que no tenga mucho o
tenga poco; si todos tenemos, este umbral minimo que me garantiza los fondos
publicos carece relativamente de relevancia. Y también creo que en mi favor estd
Pilar cuando dice que el dinero no siempre cambia el voto, un ejemplo el del
General Perén en 1973; no soy peronista ni lo he sido ni lo quiero ser. Fue un
exilio dorado, como ustedes saben, una de las personas més ricas del mundo que
se exilié en 1955. En las elecciones del 73, el partido peronista llevaba proscrito
18 afios, tenia toda la prensa en contra, no tenia dinero en absoluto y gané con
el 50% de los votos. Asi que, mis cantidad de dinero y resultados electorales, no
siempre hay relacién de causa. En ese sentido, no fue mi intencién ni creo que
una posicién como la mia favorezca una financiacién clientelar incontrolada,
como dijiste, no lo creo. ' - :
Yo digo ¢por qué era mi posicién? Aci parece que todos estin de acuerdo
en que hay que controlar, y se ha hablado siquiera de pasada acerca de la efec-
tividad de los controles. Algo dijo Pilar: «odos sabemos que el Tribunal de cuen-
tas no funciona- y entonces ;qué hay que hacer? ;Crear un organismo ad hoc? Eso
es bastante peligroso porque ;de qué lo vamos a hacer depender? Y ;quién con-
trola a este organismo ad hoc? Creamos otro organismo y esto nos lleva a un
regreso al infinito. Es decir, si vamos a empezar a meter controles, nos va a salir
tan caro.el asunto que va a ser mejor muchas veces no haber metido a ningin
organismo. | _ | |
. Y ademais tenemos otro problema que Alberto sefiald. Cuando se hace un
cilculo econémico de las sanciones tratamos de meterles incentivos. Si aumenta-
mos las sanciones probablemente los comportamientos sean mas legales, pero
cuidado, porque eso esta directamente relacionado con la posibilidad de detec-
cién. Si no tenemos posibilidades de deteccidon, por mis sanciones que ponga-
mos, éstas seran totalmente ineficaces. Asi que algunos dicen «aumentemos los
controles para aumentar la deteccién» esto es clarisimo, entonces ya tenemos que
aumentar dos variables, que aisladamente son ineficientes y que conjuntamente
suelen ser ineficientes, porque eso depende del incentivo de qué vas a ganar td
con la operacién aun a costa de ser descubierto y sancionado. Asi que, en estos
sistemas, los controles suelen ser bastante ineficaces. Si eso es asi, no pensemos
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como primera garantia en una serie de controles; eso es lo que yo queria sefialar
de un modo mais confuso de lo que lo estoy haciendo ahora, porque si ponemos
puertas aqui, tenemos la posibilidad de poner puertas al campo, y el hueco que
queremos cerrar por un lado se nos abra por el otro. En este tipo de situaciones
los controles no funcionan, histéricamente no han funcionado en cosas mais
importantes. Por supuesto que td me has sefialado algo que es verdad: abrimos
la puerta aqui para que las empresas que contraten con el estado tengan via libre
para la financiacién del partido. Es verdad, yo creo que eso es un punto duro. Lo
Unico que digo es que eso en realidad sucede, y con mayores controles no lo
vamos a evitar, porque la forma de influencia que tienen las grandes corporacio-
nes al Estado se da por otros medios y no hay forma razonable relativamente
barata de llevar a cabo estos controles. Nosotros hablibamos en la mesa de que
muchas veces los partidos no piden comisiones, sino que te las vienen a ofrecer
y que la Unica solucidn es decir «esto no lo hacemos». Hagan todas les leyes que
quieran, pero si los actores politicos dicen «no acepto» va a haber dos cajas, dos
contabilidades, se van a seguir dando dinero negro, etc. Yo creo que tenemos que
dejar de pensar un poco en la efectividad del control sobre todo en nuestros pai-
ses y pensar mas en otras cuestiones que tal vez al menos sinceran parte de la
vida politica. Un poco por ahi iba mi intervencién.

Jordi Cornet. Hi ha dues coses basiques. Hi ha aqui un document que se
m’ha fet arribar, com suposo que a tothom, sobre unes notes de Joaquim Llach
referents a algunes notes de partits politics; hi diu una série de coses que jo
entenc com, siné molt partidistes, podriem qualificar-les amb un altre criteri. Aixo
és un esborrany que no entrava dins del tema; si hi entra entenc que hem de par-
lar sobre 2ix0 i molt. A mi se’m va comentar que aix0 seria per fer després algu-
na publicacié o alguna cosa aixi...

Josep M. Vallés. Ho gravem i ho passem als participants perqué ho corre-
geixin i, en funcié del resultat final, es determinara si és o no material publicable
sempre amb autoritzacié dels participants.

Jordi Cornet. Entenc que en Joaquim Llach faci un escrit politic i, en tant
sigui politic, aquest escrit doni uns criteris clarament partidistes amb tot 'avantat-
ge i autoritat del mén, perd que quedi constancia d’aquest criteri. Dintre d’aixo,
s’ha parlat del consens, de la importancia d’aconseguir un consens a la llei. En
aixd estem tots d'acord. El problema rau que, desgraciadament o gracies a Déu,
lluitem per aconseguir el consens per a les diferents lleis i, en aquests cas, els que
estem aqui en diferents nivells, hem de clarificar els principis amb els quals cada
partit entenem que estariem d’acord en una llei, perd també i simplement per
metodologia negociadora alld que després es concreta en una negociacié. Es a
dir, 2 mi em consta —i si no és aixi ja em rectificaras— que pel PSOE la negati-
va al finan¢ament per part d’empreses podria relativitzar-se. Que aquest no era un
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dels temes cabdals a 'hora de plantejar la proposicié de llei. El que passa €s que
en el seu moment aixd no es va explicitar per alld de 4a ho negociarem». Negociar
és important, i el consens també, perd a mi m’agrada ser clar i catala, i aixi com
el consens és basic, cal advertir que hem d’intentar consensuar coses que siguin
consensuables i no retirades falses o estratégiques. I per aixd incideixo un altre
cop en els donatius andonims. Estem tots d’acord que €s basic el sistema de publi-
citat, perd també estem d’acord que la llei actual contempla que un 5% dels pres-
supostos generals puguin ser donatius anonims i aixo tots els partits ho prenen.
La proposicié que fem des del PP és que passem d’'un 5 a un 10%. Insisteixo que
aix® és una llei de financament de partits; és a dir, I'objectiu d’aquesta llei és asso-
lir que la plasmacié comptable i els resultats comptables dels partits tinguin la
millor de les fidelitats possibles amb la realitat. Si s’'aprova definitivament la llei
amb criteris que impedeixen donatius anonims, ni tan sols al 10% com proposem
ara sin6 el 5% d’abans, jo puc garantir, malgrat que per part nostra no passara, que
a llarg o mitja termini es provocaran dues comptabilitats. |

Que volem fer? Una llei que solucioni el problema de financament o que pro-
voqui que els partits tinguin un problema real de plasmacié de comptabilitat amb la
comptabilitat real i oficial? Insisteixo en la necessitat que un percentatge limitat (par-
lariem en aquest cas d'un 10%) del financament sigui amb aquest criteri. En un altre
punt de Pescrit d’en Llach es diu també que aquests donatius anonims seran els que
vindran de les empreses que tenen concessions publiques. Desgraciadament, si aixo
passa, passara igual amb andnims que sense. Insisteixo que el sistema per arreglar
aixd, no ha de ser la llei de financament de partits, siné la llei de contractacié de
Pestat. I s’ha de solucionar amb altres lleis que ara no plantegem. A tots ens passa
que tenim gent que et vol donar diners, perd no vol que hi surti el seu nom. Si
diem que els partits tenim un problema financer i per altre costat diem a tot aquest
tipus de gent (parlem de quantitats petites) que no estem disposats a poder adme-
tre legalment aquests donatius andonims, permeteu-me que digui que tenim una
incoheréncia important. Necessitem diners, perd no admetem la realitat actual.
Quan parlem de financament de partits, no parlem només de les estructures
nacionals, provincials, regionals o autonomiques. Parlem del finan¢cament del par-
tit general i aqui hi entra també el financament del partit local. I podem parlar de
donatius entre 15.000 i 100.000 pessetes per mantenir la seu local perd on el
donant no vol que surti el seu nom. I vosaltres proposeu que no hi hagi donatius
anonims. | | |

Segon punt, el puntde les empreses. Moltes vegades s’ha dit i es diu que et
vénen a demanar unes aportacions en nom del partit, i moltes vegades és un pro-
blema d’enriquiment personal. Afortunadament no és una practica molt estesa,
perd si que desgraciadament passa. També féra bo separar el financament de par-
tit, clarificar els ingressos del partit a nivell comptable, perqueé una cosa €s una
persona que és corrupta i de delicte personal, i una altra cosa és una infraccié de
llei de financament per part d’'un partit politic. I aix0 és també un aspecte perso-
nal que aqui no es planteja.
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També una matisaci® respecte als grups municipals. En aquest cas vull
comentar-vos que l'articulat nostre (article 2, punt 1.D.) diu que efectivament totes
les subvencions dels grups on hi ha carrecs electes amb les sigles del partit pas-
saran a ser diners dels partits politics que representen les sigles. Amb aixd guan-
yem molt també. Aixd ens canvia molt la llei actual i aqui s’ha dit que no can-
viava el sistema. Fins ara estavem amb les subvencions municipals, una qiiestié
alegal. Amb aquesta nova llei queda clar que aquesta subvencié passa a ser dels
partits, i 2ix0 és un pas endavant important.

La tercera qiiestié que també es parla és el de les campanyes electorals. Estic
d’acord que efectivament el gran deficit dels partits sén les campanyes, perd també
és veritat, com ha dit el company d’IC, que també el PP des de fa 3 o 4 anys anem
reduint despesa a les campanyes. Dintre del text que en Llach fa, afirma que I'any
1995 el PP tenia un deute de 3.819.000.000. A la fi d’aquest any, si Déu vol, amb
aquesta linia d’austeritat ja ens en quedaran només 300 o 400. Es un problema sim-
plement d’estalviar. Ara bé, no ens enganyem, perque aqui a Catalunya ha passat.
Jo he estat coordinador de la campanya de les autonomiques, vaig ser coordina-
dor de la campanya a les generals i estem com sempre. Per exemple, sobre les
banderoles s’ha fet un avang important a la situacié de fa quatre anys. Perd conti-
nuem amb el famés tema dels cartells que comentavem. Els partits que a Catalunya
tenen una capacitat econdmica impressionant no han volgut en cap moment fer
aquest pacte per un problema que, com que ells tenien més diners, ells arrasarien.
Queé ha passat? Que els darrers tres anys la batalla de cartells a Catalunya ha estat
entre el PSC i CiU. La resta ja no hi entrem, no ens surt a compte.

Estic d’acord amb el consens, que cal un pacte d'estat, perd ens hem d’asseure
i fer realment que el funcionament del dia a dia sigui diferent. Les ideologies can-
vien, no només perque pensem diferent, siné perque el pensament és 'origen de la
plasmaci6é de la realitat i, en aquest cas, no €s casualitat que un partit degui molts
milions de ptes. i un altre partit menys. En el paper d'en Llach es diu que aix® és
per casualitat. De casualitat, no ho és. Serd per algun altre motiu, i a partir d’aqui
parlem-ne. Perdoneu que entri una mica en aquest criteri, perd és que aqui s’han dit
les coses com si resultés que 'anonimat fos anar contra 1a publicitat... no! és un pro-
blema de ser pragmatics. Si anem a fer una llei que després resulta que va en con-
tra de la realitat del financament dels partits, no val 1a pena de fer-la: perqué d'aqui
un any i mig o dos, sortira algun escandol politic i el ciutada dira 4a hi tommem!s.
Doncs, per aixd no ho fem! Intentem fer una llei de finangament de partits que tin-
gui com a objectiu reflectir la comptabilitat real que es deriva de la gestié politica.

Joan Botella. Les ultimes coses que deia en Cornet em porten a la memoria
algunes afirmacions del text d’en Joaquim Llach; i perdona’m, perqué estiraré el
teu raonament una mica més enllad del que tu vols dir.

Es fa una defensa del «ser pragmatics», d'una postura diguem-ne del tipus «el
fi justifica els mitjans.. Els ciutadans volen democracia, i aixo té un cost. Aqui hi
ha una dimensié que els portaveus dels partits haurien de prendre en considera-
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cid, que és la possibilitat que des de fora dels pattits sigueu vistos com un «sin-
dicat d'interessos». Es a dir, la possible percepcié que el que va succeir amb 'a-
provaci6 de la llei del 87 (que per aix0 va poder ser aprovada) tornés a repetir-
se. Que els representants dels partits fan la llei que regula les subvencions que
reben, en la mateixa cambra on, poc abans o poc després, s'aproven els pressu-
postos generals. .

En aquest sentit, la pregunta que us faig és quines mesures, o quins tipus de
plantejaments us feu, per buscar suports externs, per legitimar majorment dins la
societat les mesures necessaries. Estic molt d’acord amb el que déieu: els politics
espanyols sén, comparativament, els més mal pagats; els partits treballen amb ins-
truments molt precaris, etcétera. Com podem fer bé aix0, de tal manera que hi
hagi una percepcié de legitimitat per part dels ciutadans, sense que sembli una
conspiracid, un «sindicat d’interessos» 0 quelcom per l'estil? Repeteixo que no ho
dic com una critica, siné com una pregunta, ja que em sembla que es tracta d'un
aspecte molt important.

Joaquim Llach. Volia intervenir, si. Jo no he vingut aqui a polemitzar en cap
moment amb ningd, cada un ha de dir alld seu; jo crec que o aquesta llei la fem
per consens (alguns hem de renunciar a alguns del nostres plantejaments) o no
sera possible. I si s’aprova per majoria, ja no s’aprovara. Per tant, jo he parlat i he
escrit molt clar. Explicar les vergonyes no és una cosa que agradi a ningq, pero
em sembla que he entes I'esperit d’aquest seminari, que és el que se’ns demana-
va, fins al punt que pot semblar que el que he dit s’acosta molt a allo que el fi
justifica els mitjans», perd és molt lluny del que jo volia dir. Aquesta nova llei no
és una llei Gnica, sindé una llei adjectiva (la substantiva és la llei de partits poli-
tics). Aquesta és la llei de debo. El financament n’és una conseqiiéncia logica i jo
he de ser molt sincer i els textos que tinc de la llei de partits per mi s6n absolu-
tament decebedors, generalitats, vaguetats... no s’entra en el fons de la qiiestié i
sembla que una vegada més estem a la defensiva, tenim una actitud vergonyant,
no ens atrevim a dir a la societat el que pensem ni quina és la missié que tenen
els partits en una societat com la nostra. Amb aquesta llei de partits és on hi ha
d’haver tota la carrega moral, tota la desprofessionalitzacid, totes les relacions dels
partits amb la societat, tota la reduccié de tot el que representa el pes enorme
d'uns aparells professionalitzats (en el fons no és un problema de professionalit-
zaci6 sind de subsisténcia, de vegades personal i familiar, de determinades per-
sones). Per mi el més important és la llei de partits politics, i aqui si que hauriem
de fer un esfor¢, perqueé si no, la societat no ho entendria. I després, amb la llei
de pattits politics hi ha un punt que mai no es toca; fa uns dos o tres anys en la
comissié que treballava amb I'anterior legislatura, que ja fa temps que s’hi treba-
lla, en definitiva, ara s’arriba als treballs d’aquella comissié prévia, que deia: «Jos
responsables de finanzas vnicos responsables penales de la financiacion de los

partidos politicos» home, és fantastic aix0! El que ha dit en Botella és cert: nosal-
~ tres actuem amb un caracter tan corporatiu com actua tota la societat espanyola,
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no sé per que¢ hem de ser diferents nosaltres. Tothom actua corporativament.
Nosaltres hem de tenir la possibilitat de defensar corporativament o sindicalment
alguns interessos que crec que sén de caracter general, encara que els que han
estat pel mig no els han deixat massa ben situats en opinié de la societat.

Ara, I'aspecte de la imputacié de responsabilitats de les finances dels partits,
per mi és un dels elements que ha provocat una part de les coses que han pas-
sat. Qui és responsable al final de les finances d'un partit politic? ningid, ni el
secretari de finances. Si ha passat algun afer que és al jutjat, han dimitit per la
pressié pablica, perqué no en sén —actualment almenys— de responsables, ni
davant de la llei. No ho sén en aquests moments. Potser ho seran en una nova
legislacio.

El que vull dir és que com més gasta un partit politic des del punt de vista
d'un dirigent politic, més activitats politiques té, ergo més arriba a 'opinié publi-
ca i més fa la seva feina. Un dirigent politic vol que et gastis tots els diners que
tens i els que no tens perque ell pugui fer conferéncies, pugui fer viatges, perqué
el partit es pugui donar a conéixer a tothom. Aleshores, la comissié executiva
aprova els comptes cada any, el Consell nacional també els aprova i també els
aprova si convé el Tribunal de Comptes. Perd no hi ha, com en una empresa, cap
Consell d’Administracié que sigui el responsable. Jo al final he pogut aconseguir
després de lluitar molts anys un Comiteé de Geréncia (ara hi tinc el primer secre-
tari; ja entenc que pel primer secretari és molt avorrit, que I'hagis de reunir cada
setmana i que parlem de la llum i de si en aquell despatx hi falta una cadira...
perque ells tenen el cap en altres problemes d’estat i arribar a aquestes nimietats
de cada dia...). Perd crec que és bo que sipiguen, com diuen els castellans, «/o
que vale un peines, perque si I'dnic que ho sap és el secretari de finances i tu estas
entre 21 membres d'una comissidé executiva i es decideix fer una campanya de no
sé queé i tu dius «oh, és que no tenim pelesh doncs, s’ha de fer perqué s’ha de fer,
el secretari de finances I'inic que ha de fer és signar les despeses corresponents i
la campanya es fa. I, per molt que posem barreres a les campanyes electorals els
cinc ultims dies de la campanya electoral, es trenquen totes les comportes del
panta i el nerviosisme, la histéria i tot alld que passa els dltims dies de campanya
que, 2 més a2 més, és quan el vot ja esta decidit i ja no serveix absolutament per
a res, doncs alld no hi ha qui ho aturi; per tant, el responsable és el responsable
de finances. Fem una llei que arribi a la societat, que obri els partits a la societat,
que se situi totalment al seu lloc. Jo felicitaria la Clara i ’Albert per aquells 6 punts,
que sén francament definidors i que haurien d’estar en el frontistici de qualsevol
actuacié. Després intentem que, no només el secretari de finances, siné o la
Comissié executiva o que s’obligui a tenir una mena de Consell d’Administracio,
que hi hagi algi més responsable davant de la societat de la despesa dels partits;
St NO, NnO ens en sortirem.

Quant al punt de I'endeutament, parlem-ne quan vulgueu, que séc d’'aqui el
més endeutat... Només vull dir que hem de tenir el coratge d’arreglar-ho. Si no ho
arreglem, I'Gnic que passara és que jo continuaré sent el més endeutat i no pagaré
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mai, entre altres coses perque jo no puc pagar legalment ni el que dec, perque ja
passo del 25%. A mesura que cada any vas acumulant els interessos de demora, jo
tinc un limit del 25% per llei, que no puc pagar de les subvencions publiques;
doncs, ja me I'he passat, o sigui, que no puc pagar encara que en tingués, de diners.
Des d’aquest punt de vista, o trobem una solucié o, mira, tal dia fara un any! En tot
cas, en l'escrit que he presentat en aquest seminari, crec que deixo diafanament
clara la meva posicié. '

Josep M. Valleés. Es massa rica la discussié i massa complex 'assumpte per-

que pugui fer ara un resum o sumari. Pero si que em permeto condensar el debat,

afirmant que la nostra conversa s’ha situat en diversos nivells, tots ells relacionats
entre Si: | |

1) un nivell técnic instrumental, quan s’ha convingut en la necessitat de comp-
tar amb un pla comptable adequat i homogeni, juntament amb altres instruments
necessaris (instancies i mecanismes de supervisio, formes financeres de resoldre el
deute pendent), per tal que el financament de la politica democratica i particular-
ment la dels partits pugui ajustar-se a formes més regulars i controlables;

2) un segon nivell economicofinancer —sobre el qual solem insistir molt per
la seva transcendencia— quan discutim sobre la determinacio i caracteristiques de
les fonts de financament: privades o publiques, individuals 0 empresarials, ano-

nimes 0 nominals, limitades o il-limitades, etc. Podriem convenir que tots els par-

ticipants estan d’acord sobre la combinacié de fonts publiques i privades. Perd hi

ha, en canvi, matisos i desacords respecte de les altres facetes de la quiestié: paper.

de les empreses mercantils, anonimat dels donants, limitacié de les donacions,
tractament fiscal d’aquestes, etc. '
~ 3) un tercer nivell de discussi6 afecta el paper general dels actors col lectius
principals de l'escenari politic: partits i mitjans de comunicacié. Es el que ens
porta a discutir sobre les seves funcions avui, en un moment i una societat com
la nostra, molt diferents d’aquells en qué es va posar en marxa la politica
democratica en altres llocs: a principi de segle en alguns casos o després de la
segona guerra mundial, en altres. Hem de reconéixer que els «nostres partits» ja
no sén ni poden ser el que eren 'any 1905 o 1910 en les primeres democracies
o els anys 1945-1950 en les democracies recuperades a la- postguerra. Els nostres
partits conserven el mateix nom, perd sén una altra cosa i aixd no sempre s’aca-

ba de reconeixer per part dels propis pattits, de la normativa o de la mateixa ciu- -

tadania i dels analistes o observadors académics. Per aquesta rad, continuem ins-
tal-lats en molts equivocs i una bona part de la decepcié actual sobre els partits i
la seva actuacioé depén de I’'ambiguitat i equivocs de les nostres expectatives res-
pecte de les seves capacitats i obligacions.

L'altre actor institucional principal avui ens porta al mén dels mitjans de
comunicaci6 i dels grups econdomics que els controlen: tots sabem que sén actors
centrals en la vida democratica actual. I ho s6n alhora en complicitat i en con-
currencia amb els partits. Si no considerem les relacions entre aquests dos actors,
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si no prestem atencid a les formes d’accés dels partits als mitjans i la seva mer-
cantilitzacié, el tractament aillat que fem del finangament dels partits no acabara
de captar la globalitat del problema de la relacié entre diners i politica electoral
o democratica.

Una ultima observacié en aquest nivell institucional: no hem acabat de dis-
tingir entre 'activitat especificament electoral o paraelectoral dels partits i la seva
activitat «ordinaria». Perd0 podem preguntar-nos si, actualment, hi ha gaire més acti-
vitat de partits que l'electoral o paraelectoral, un cop convertits fonamentalment
en «agéncies electorals.. I si aix0 és aixi, potser hauriem de plantejar-nos de mane-
ra diferent la qliestié del finangcament dels partits i de les eleccions.

4) Finalment, hi ha encara un altre nivell o registre més profund: el que es
refereix a la cultura civica i politica dominant, que pesa sobre comportaments
socials, economics i propiament politics. Sempre m’ha sorprés que exigim als par-
tits una transparéncia, una escrupolositat i un rigor en les seves finances que
aquesta societat no sol exigir ni als individus ni a les empreses. Reclamem als
actors politics i partits un plus de rigor respecte del que demanem als altres mem-
bres de la nostra societat. .

En I'exposicié que han fet la Clara Riba i I'Albert Padré i en els comentaris
posteriors, hem comparat sistemes de financament politic en paisos de tradici6
protestant/calvinista, catolica o laica, referint-nos a les diferéncies que presenten
en la seva moral social. Alla on aquesta moral laica té més acceptacié i con-
sisténcia, sembla que no es fa tan necessaria una regulacié molt estricta ni una
pretensié de control tan exigent, perqué en els comportaments socials i econo-
mics hi ha unes actitudes de respecte a certs estandards que després es transfe-
reixen a I'escenari politic.

Cal tenir en compte, per tant, un nivell cultural que és el més dificil de trac-
tar, perqueé és el més profund. Es en aquest nivell on funciona I'habit de la des-
confianga permanent ——com que jo sempre estic disposat a fer trampa, sempre
penso que l'altre fara trampa-.

No és possible certament una transformacid sobtada o miraculosa dels valors
i comportaments socials. Perd si que, per la via de I'educacié col-lectiva, es pot
avangar gradualment en una direccié més acceptable i raonable. Podem compro-
var que s’han produit canvis d'aquesta mena els darrers 20 anys, per exemple, en
el terreny dels comportaments fiscals, acceptant per una barreja de conviccié i de
coaccié que s’han d’observar unes normes basiques generals i compartides, de les
quals depén una minima cohesié social. En I'assumpte que ens ocupa —finanga-
ment de la politica i dels partits— hauriem d’'anar treballant també en aquest nivell
cultural, i no exclusivament en el legal. Actuant combinadament en els dos regis-
tres, podiem millorar probablement la situacié excessivament insatisfactoria que
ara constatem.
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