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1. Presentacio

Durant diverses sessions del seminari “El sector pablic i sector privat: una
visi6 de futur de ’escola concertada en un nou entorn social”, que va orga-
nitzar la Fundaci6 Jaume Bofill de febrer a setembre de 2004, un grup de per-
sones hem reflexionat sobre el sistema educatiu catala amb un triple objec-
tiu:

e Aprofundir en el desenvolupament de la responsabilitat de I’escola
privada concertada de Catalunya en un nou marc de treball, entesa, compli-
citaticollaboracié amb I’escola pablicailes administracions.

e Impulsar (per la via del pensament, la reflexié i el debat), propostes
perala millora de ’ensenyament, la qualitat pedagdgicai el servei al pais
que es pot ferdes de ’escola.

e Cercarpunts d’encontre i espais de compromis compartit entre I’esco-
la concertadai el sector public.

Els eixos de debat i reflexié han estat:

La iniciativa privada en el sector educatiu.
El sector piblici el sector privat.

La gestio dels centres.

Elfinancamenti els recursos.

Etiques, espiritualitat, religi6, laicitat.

En eltreball compartit hem debatut sobre els eixos anteriors i hem posat
damunt la taula algunes de les fortaleses i febleses del sistema educatiu
catala, de les escoles de titularitat privada i de titularitat pablica. Aixo ens ha
servitde base pera la reflexio, relativitzant per una banda aquestes fortale-
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sesifebleses molts cops convertides en tdpics, i constatant també la diver-
sitat de realitats i el caracter equivoc de tota generalitzaci6 en aquesta ma-
téria. El document que segueix recull la sintesi del treball dut a terme. Es
tracta d’un document de dialeg —no d’un manifest— que vol convidar a l'inter-
canvid’opinionsia qualificari progressar en un debat constructiu que ens
ajudi a superar posicions prévies i respondre a la realitat amb perspectiva de
futur.

Inclou uns “principis peral dialeg” i una “proposta d’algunes estratégies
a endegar” per progressar vers una millora del sistema educatiu actual des
de la perspectiva de I’escola de titularitat privada amb voluntat de servei
pUblic. Reconeixem que queden temes pendents que caldra seguint deba-
tentique cal aprofundiren els aspectes associats i derivats a cada principi
i estratégia.

Cercant una presentacié basica no incloem totes les matisacions i ampli-
acions que, tanmateix, han aparegut en el debat, i que estan implicites en
aquest document. Hauran de formar part dels desenvolupaments detallats
d’aquests principis i estratégies.

Creiem que tot aix0 és possible si partim del dialeg, fent un esforg per
deixar de parlardes de les posicions on molts cops hem quedat fixats. Per bé
que lareflexié inicial es pregunta per ’escola privada, bona part dels debats
i del que aci s’escriu es refereix al sistema educatiu catala en generali en
concret a la ”xarxa educativa de servei plblici social”.
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2. Introduccio

La societat catalana ha canviat molt en un breu interval de temps. Vivim un
canvid’época, i no pot resultar estrany que el mén educatiu pateixi intensa-
ment aquestes transformacions. Dificilment podem parlar d’educacié i d’es-
cola avui, sense fer referéncia i tenir en compte ’abast i les dimensions
d’aquests canvis. El factor educatiu s’ha anat considerant com un factor clau
en la capacitat d’aprofitar les oportunitats i de reduir els riscos plantejats
pels canvis i la flexibilitat laboral i productiva. Aixd, juntament amb Uincre-
ment de la diversitat en la nostra societat, ha generat pressions noves sobre
el mén educatiu que poden augmentar molt les dinamiques de segmentacio
i de desigualtat que facilment en poden derivar. Per una altra banda, ’'esco-
la ha anat veient com havia d’assumir funcions que abans eren més compar-
tides amb uns altres entorns i persones. Tot plegat fa pensar que estem tra-
vessant un moment delicat en ’educacié del pais, moment que ens podria
fer perdre molts dels elements positius que van estar a la base de la refunda-
ci6 democratica de les nostres institucions i del sistema educatiu public ca-
tala ara fa vint-i-cinc anys.

El document que presentem pretén tenir el valor afegit de recuperar
aquells valors, des de I’0ptica de les escoles que sense tenir la consideraci6
de pabligues, pelfet de partir d’iniciatives socials i privades, han compartit i
comparteixen els valors d’autonomia individual, d’igualtat i de reconeixe-
ment de la diversitat que estan a la base del que entenem que constitueix la
cohesi6 social del nostre pafs.

Creiem que cal posar per davant el debat de valors i d’objectius del siste-
ma d’ensenyament a Catalunya, des del pluralisme de posicionsi situacions,
pertal d’evitar que les dinamiques de canvi social abans esmentades puguin
eixamplarencara més les situacions de desigualtat i els perills de segmenta-
ci6 social. No podem partir de consideracions que divideixen el mén educa-



8 Debats Can Bordoi / 7

tiu a Catalunya en dos sectors separats estrictament pel seu estatut pdblic o
no pablic. Aquest seria un esquematisme que ens podria fer perdre aliats en
un tema prou significatiu pel pafs. Hem d’aconseguir que 'objectiu de tenir
un sistema educatiu catala de qualitat, que treballi per avangar en 'equitat
social, que reconegui la diversitat del pais i que respecti el seu pluralisme,
sigui com més compartit millor.

Entenem, peruna altra banda, que ens equivocariem si plantegéssim els
temes de I'espiritualitati de la vida interior de les persones en clau d’estricta
confessionalitat religiosa. Es evident que s’han fet molts errors al respecte.
Uns negant aparentment que aquests aspectes formin part de la formacié
de tota persona. D’altres situant el problema en termes de catequesi religi-
osa estricta. Qualitat educativa i calidesa interiori personal haurien de ser
termes compatibles. | la nostra posicié reivindica aquest binomi.

La situacié actual s’ha anat poblant d’equivocs, malentesos i de situaci-
ons que escapaven de les previsions normatives o que no havien estat ben
resoltes. Més enlla dels temes centrals i basics fins ara esmentats, el nostre
documentvoltambéincidiren problemes i situacions de caracter més opera-
tiu, perd no pas per aixd menys importants. No som els portaveus d’una pa-
tronal del sector educatiu. No estem interessats a defensar posicions de
mercat. Estem interessats en educaci6 i en valors. Pero es evident que el dia
a dia ens porta problemes d’organitzacid, de financament, de drets i de res-
ponsabilitats concretes, que s’han de poderdiscutiritractar de resoldre per
continuar garantint precisament el compromis comd amb una educaci6 de
qualitat i que treballi per la cohesi6 social.

Eldocument que segueix recull la sintesi del treball dut a terme. “Es trac-
ta d’un document de dialeg que vol convidara l'intercanvi d’opinions i a qua-
lificari progressar en un debat constructiu que ens ajudi a superar posicions
préviesirespondre a la realitat amb perspectiva de futur.”

JOAN SUBIRATS
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3. Punt de partida

Tots som conscients de la significacio creixent de ’educacié a la nostra soci-
etat. Molts son els factors que han fet augmentar la preocupaci6 social pel
sistema educatiu. Si educacié, democracia i igualtat sempre han estat lli-
gats, en els moments actuals els perills de segmentaci6 i manca de cohesio
social sén més evidents i fan que sigui important tornar a debatre el futur
educatiu del pafs i promoure les bases d’un nou compromis que afavoreixi la
cohesidiinclusio social. Toti que 'educacié va més enlla del que és ’'escola,
tots sabem que el sistema escolar de Catalunya continua tenint un paper
central en el futur educatiu del pafs. | si parlem d’escoles a Catalunya, par-
lem de pluralisme i diversitat.

L’escola privada té una llarga tradicié a casa nostra i ha fet contribucions
qualificades al servei educatiu del nostre pais. El paper d’aquesta escola ha
variat molt des de les antigues escoles de les institucions religioses i escoles
parroquials dels segles passats, quan hi havia una oferta pablica de I’Estat
deficient o inexistent, passant per les escoles privades vinculades de mane-
res diferents a ’Escola Nova i moviments de renovacié pedagogica de co-
mencaments del segle xx, els ateneus, les “escoles de resisténcia” que van
conrear una identitat catalana propia en el periode franquista, fins arribar a
l’actual periode democratic on la majoria d’aquestes escoles van acollir-se
als concerts educatius. En aquest recorregut, cal esmentartambé aquelles
escoles privades que van optar per integrar-se en el sistema de titularitat
publica (CEPECQ), les iniciatives i experiéncies de millora de ’educacio realit-
zades dins del sector public, també durant ’época franquista i des de la re-
cuperaci6 de la democracia, quan es van fer esfor¢os valuosos per part de
collectius de mestres i professorat que van treballar per aconseguir una es-
cola de qualitat i amb identitat propia. En conjunt, la historia de ’escola a
Catalunya mostra una gran diversitat d’experiéncies pedagogiques molt va-
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luoses i, el que considerem més important, un interés i una preocupacioé
constants per la seva millora continua i per servir eficagment a ’educaci6
dels infants i joves del pais. Aquesta historia és, en definitiva, una mostra
del pluralismeila vitalitat de la societat catalana.

La recuperacié democratica va crear un nou entorn educatiu per al pais
que, amb la regeneraci6 de les seves institucions, va propiciar també un
progrés del sistema educatiu catala, entre altres raons per 'impuls de ’es-
colaritzacié pablica i gratuita de qualitat. Dins d’aquest procés, I’escola pri-
vada concertada ha tingut també un paperrellevant i ha suposat unainicia-
tiva valorada per molts pares i mares pera [’educacié dels seus fills. Diversos
moviments d’ensenyants, associacions, universitats, etc., han envigorit,
qualificati transformat progressivament el sistema educatiu inadequat del
passat, malgrat la convulsié que han suposat per al propi sistema els canvis
continus en el marc legislatiu que s’han donat en els darrers 25 anys.

El vigori la forca de les experiéncies educatives d’iniciativa privada o
social d’arreu de Catalunya va generar que, en aquest procés de construcci6
d’un sistema educatiu catala pdblic, universal i gratuit, la preséncia de cen-
tres concertats fos molt important en quantitat i qualitat respecte d’altres
comunitats autdonomes. No es pot negar que el risc de dualitzacié del siste-
ma ha estat gran, alimentat en part per la pugna per uns recursos massa
escassos i en part per concepcions diferents sobre el model de sistema edu-
catiu. Una dualitzacié que sovint s’ha volgut agreujar mitjancant un suposat
enfrontament pablic-privat que no compartim i que no beneficia gens al con-
junt del pais. Es per aixd que amb la transicié democratica assolida, amb els
ulls posats en lanovai complicada realitat del segle xx, considerem conve-
nient aprofundir en les fortaleses d’aquest espai educatiu i plural, superant
o reduint contradiccions i dificultats. La complexitat dels nous reptes que es
plantegen a la nostra societat, molts d’ells abocats sobre ’escola, demanen
més que mai dialegi collaboraci6 pertal d’aprofitar la forca i experiéncia de
tots. No tenim cap dubte sobre la necessitat d’aprofundiri progressaren I’en-
caix de I’escola concertada en el conjunt del sistema educatiu catala en qué
estem i cap al qual anem. Ens mou un doble interés: aprofitar limportant
actiui el bagatge educatiu que aquestes escoles representen i, alhora, faci-
litar un marc estable i de consens que permeti a aquests centres desenvolu-
parla sevavocacio de serveia I’educacié i al sistema educatiu del pafs. Allo
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que volem abordarno sén només les gilestions logistiques, administratives,
de financament, etc. sind també, i sobretot, la reflexi6 sobre quin és el mo-
del d’escola que necessita el pais i quina la funcié social que li correspon
dins d’una xarxa de corresponsabilitat i cooperaci6.
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4. Principis per al dialeg

L’impuls d’un servei educatiu pablic i social creiem que ha d’implicari com-
prometre tant els centres de titularitat pablica com els centres concertats de
titularitat privada. En el benentés que encara no s’ha assolit aquest nivell i
compromis en el sistema educatiu de Catalunya, a les portes d’un nou segle
marcat per grans reptes socials, proposem tot seguit 10 principis peral dia-
leg que haurien de permetre la integracio dels centres concertats en la cons-
truccié d’una nova escola veritablement plblica i social per a Catalunya.

1. Cal assumir i reconéixer la historia i la realitat educativa del pais
de la qual som hereus, amb les seves fortaleses, insuficiéncies,
encerts i contradiccions

La situacié actual d’escoles de doble titularitat, pablica i privada, és unarea-
litat especialment singular a Catalunya. La implicaci6 positiva de la iniciativa
privada en la res ptblica, més enlla de qualsevol consideraci6 del paper de
subsidiaria, la contemplem més com una oportunitat que com un problema,
perrespondre a les necessitats i els reptes educatius del nostre pafs. El futur
de ’educaci6 del pais no s’entén sense el degut aprofitament i la deguda
capitalitzacié dels centres concertats actuals i la tradicié de pluralisme edu-
catiu que representen.

2. S’ha de garantir el dialeg amb tots els agents i vetllar per assolir
un pacte educatiu de consens que asseguri la necessaria estabilitat
del sistema educatiu

Calvetllar perla necessitat d’aconseguir un pacte educatiu que garanteixi
equitati doni estabilitat al sistema educatiu. Promoure I’acci6 col-lectiva per
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millorar ’ensenyament és ja una necessitat ineludible i esdevé gairebé una
exigéncia educativa davant dels reptes socials que entre tots hem d’ajudar
aresoldre. Les dificultats que es presenten i es puguin presentar en la con-
ciliaci6 i integracid definitiva dels centres en un projecte de sistema educa-
tiu pablic, social i de qualitat, requereixen actituds de dialegi coresponsabi-
litat per part de tots els interlocutors i agents afectats.

3. El sistema educatiu de Catalunya hauria de ser un sistema

en xarxa, teixida des de la coresponsabilitat i la cooperacio de tots
els seus agents i institucions, independentment del tipus de
titularitat

El sistema educatiu de Catalunya hauria de ser un veritable sistema en xar-
xa. Aquesta xarxa es construeix des de, i ha de propiciar, la collaboracié i
la creaci6 de sinergies entre les institucions educatives, amb independén-
cia de la titularitat, en base al territori 0 a projectes educatius que suposin
una millora peral conjunt del sistema i un compromis per afavorir la cohe-
sidiinclusié social. En aquest sentit, ’escola de titularitat privada que s’in-
tegra en la xarxa educativa de servei pablic i social de Catalunya ha de for-
mar part a efectes financers i de planificaci6 —i pertant també de suport,
seguiment i control- amb caracter d’igualtat amb ’escola de titularitat
plblica.

4. L’escola, com a institucio educativa, piblica i social, s’ha de
comprometre cada vegada més amb el seu entorn proper contribuint
al veritable desenvolupament de la comunitat

Es d6na una accié educativa important més enlla de 'aula. S’ha de desenvo-
lupar ’acci6 dels centres en els espais i el temps extracurriculars i en 'articu-
lacio del centre (educadors, alumnat) amb ’entorn de ’escola: amb la fami-
lia, les associacions de mares i pares, el barri, altres entitats socioeducati-
ves, etc. integrant, pertant, diferents actors amb diferents nivells de perti-
nenca. A lavegada és important que la difusié de la realitat del sistema edu-
catiu catala per part dels mitjans de comunicaci6 contribueixi a la dignifica-
ci6 deltreball educatiu i a reforcar els objectius de I’educacié. La inserci6 de
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la cultura escolaren un espai cultural ampli que impliqui el context immediat
dels alumnes (amics, familia, entorn, comunitat...) ha de ser una font d’en-
riqguiment mutu escola-societat.

5. Les escoles de la xarxa educativa de servei piblic han de
caracteritzar-se per un compromis ferm i inequivoc en ’educacio
civica i moral de tots els infants i joves

Les escoles de la xarxa educativa de servei pablic eduquen envalorsien la
ciutadania, compartint totes elles el plantejament de minims morals i el tre-
ball conjunt. L’escola és un espai morali civic privilegiat pertreballar pera la
inclusi6 social, la responsabilitat, la participaci6 social, laimplicaci6 en la
vida civica, la dimensi6 ética i cognitiva en tant que treballa perla cultura, la
informacid, el coneixement i 'experiéncia. Es déna una separacié entre
’educacié moral, la cultura religiosa (fet religids) i la formacio religiosa. En-
tre elles hi havincles perd no sén intercanviables. Cada una no substitueix
[altra i precisen d’espais diferents.

6. L’existéncia de centres amb diferents projectes educatius
i titularitats és valuosa i enriquidora en la mesura que es
complementa la pluralitat de 'oferta amb la qualitat de tots
els centres

La possibilitat d’escollir centre i la voluntat d’optar per un projecte educatiu
suposen, tant per les families que desitgen una escola de titularitat privada
com per les que la desitgen de titularitat pablica, una riquesa i un patrimoni
de pluralisme que cal defensar. Cal treballar perqué aixo sigui possible dins
del conjunt de centres que formen la xarxa educativa de servei pablici soci-
al, assegurant una veritable pluralitat dins dels comuns denominadors d’un
sistema educatiu pablic de qualitat. Aquesta possibilitat s’ha de conjugar
amb les necessitats socials i de planificacié detectades pels poders pablics.
A la vegada que és necessaria la col-laboracié entre els centres també es
considera que certs nivells de competitivitat entre els centres, des de la
igualtat de condicions, s6n positius en tant que estimulen la millora del ser-
vei educatiu del pais.
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7. El servei educatiu pablic i social ha de garantir una educacio
gratuita i de qualitat per a tothom i s’ha de basar en un sistema
de financament suficient i equitatiu per a tots els centres

La gratuitat és un concepte economic perd també étic i social. El servei edu-
catiu pablicisocial ha de garantir una educacié gratuita i de qualitat pera
tothom. Aixd vol dir que, en allo que estableixi el curriculum, ’educacio és
gratuita a tots els efectes. Només en els serveis i ambits complementaris als
minims que es vagin considerant com obligatoris I’escola pot demanar la
contribucié dels pares i mares per satisfer-ne els costos. Caldra acordar la
suficiéncia o no d’aquests minims.

En qualsevol cas, el finangament del sistema educatiu per part de ’Admi-
nistracié s’ha de basaren un estudi complet del cost real de la plaga escolar
de manera que s’asseguri la gratuitat real de ’educacié amb independéncia
de latitularitat. Aquest cost no és (nic sin6 que ha de contemplar la diversi-
tat de situacions socials i territorials que es plantegen en els diversos cen-
tres. Els centres, amb independéncia de la seva titularitat, han d’afrontar
situacions especials i peculiars que precisen disposar d’excedents econo-
mics que permetin el fons de maniobra necessari per assegurar raonable-
ment el seu futur.

8. Una construccio6 en xarxa que integri tots els centres
en un mateix projecte de qualitat precisa també d’una gestié més
descentralitzada i eficag

Es precis reconéixer el principi d’autonomia en la gesti6 de cada projecte o
centre, refor¢ant la funcié i competéncia dels gestors educatius (direccio,
equips directius, etc.). Aquest reconeixement ha d’anar acompanyat de la
corresponent regulaci6 de ’autonomia economica i financera dels centres
que permeti la resposta a les necessitats complementaries d’acord als pro-
jectes de centre. Impulsar un renovat concepte de gesti6 escolar demana
també desenvoluparal maxim la formacié dels professionals en tasques de
gestid i administracio.

La gesti6 dels recursos humansi la carrera professional s’han d’incorpo-
rar de manera prioritaria en 'accié educativa. Es important desenvolupar els
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diversos sistemes d’incorporaci6 i seleccié de personal que permetin desen-
volupar més efectivament I’equip huma dels centres d’ensenyament. En
aquest sentit cal revisar els plans de formacié inicial i les modalitats de for-
macié continua de manera que responguin millor als objectius i les necessi-
tats dels centres.

La gestié que dugui a terme ’Administracié educativa també ha de gua-
nyar en eficacia, agilitat i proximitat amb els gestors i professionals que tre-
ballen en els centres, en correspondéncia amb els principis expressats.

9. La integracio de tots els centres de diferents titularitats en un
sistema en xarxa suposa també una planificacio Gnica, comuna,
basada en les necessitats del territori i del pais

El sistema educatiu de Catalunya requereix d’una planificacié educativa que
garanteixi un educacié de qualitat pera tothom, sense detriment dels valors
d’inclusid i integracid de tots els alumnes, i que representi i respecti I’equitat
de servei peratots els ciutadans i ciutadanes que s’escolaritzen dins de la
xarxa pUblica. Les dificultats que es presentin en la conciliacié dels factors
esmentats afecten tant els centres concertats com els centres plblics i, en-
tre altres raons, tenen molta relacié amb el mapa escolari les caracteristi-
ques socioculturals i demografiques de cada entorn. Es precis, com s’ha in-
sistit en el segon principi, treballar des d’una concepcié coresponsable del
servei educatiu de la xarxa educativa de servei pablici social de Catalunya.

10. Es responsabilitat dels poders piblics la planificacio,
el control i ’avaluacié de la xarxa educativa de servei piblic

Es responsabilitat dels poders piblics la planificacié, el control i I’avalua-
ci6 de la xarxa educativa de servei pablic. Tenim necessitat de disposar
d’un sistema educatiu potent, de qualitat, innovador, planificat en funcio
d’objectius i necessitats reals. S’haurien de buscar férmules que aportin
major eficiéncia respecte a la situaci6 actual en la qual ’Administracié pa-
blica té les responsabilitats anteriors i alhora és titular d’una part dels cen-
tres de la xarxa. Entenem que la funcié gestora de ’Administracio, referida
als centres concertats integrats en la nova xarxa educativa de servei pu-
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blicisocial perd també als centres piblics que en formen part, no ha de ser
homogeneitzadora. Cal respectariimpulsar el desenvolupament de cada
centre segons la seva identitat-especificitat i el seu projecte, en funcié de
les demandes socials que atén i les seves necessitats, independentment
de la titularitat, mitjancant noves férmules que superin els entrebancs ac-
tuals per tal que 'organitzaci6é educativa de cada centre millori la seva
qualitatiel seu servei.
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5. Proposta d’algunes estratégies a endegar

Les estratégiesiaccions aciincloses es fan des de la perspectiva de I’escola
de titularitat privada que vol formar part de la xarxa educativa de servei pa-
blicisocial, i es corresponen amb 'objectiu i temes treballats en els debats.
No es tracta d’estratégies per a totes les escoles, la qual cosa demanaria
una analisi més amplia, tot i que segurament bona part de les propostes
poden serobjecte d’aprofundiment i de debat en tots els centres sense fer
distincions de titularitats. No entrem tampoc en temes sectorials molt impor-
tants, que considerem que caldria tractar posteriorment i amb tota profundi-
tat, com el suport als educadors i la formacié permanent, laimmigracio, el
fracas escolar, lainnovaci6 pedagogica o d’altres.

1. Impulsar la construccio d’un sistema educatiu catala estable
i de qualitat mitjancant 'impuls d’una veritable xarxa
d’institucions i agents integrats des de la coresponsabilitat

i laigualtat

Perxarxa entenem la coordinaci6 dels centres i serveis educatius que, sen-
se distincio de la seva titularitat, assumeixen U'exercici del servei educatiu
de Catalunya, d’acord als criteris, planificacié i control de ’Administraci6.

Aquesta no és la realitat actual del sistema educatiu, per més que sovint
s’empri el terme xarxa per expressar I'actual distribuci6 territorial dels cen-
tres. La cooperacié més que la competéncia, i el compromis com( per una
educacié piblicaisocial ha de ser el motor de la nova estructura en xarxa.
Algunes accions en aquesta direcci6 podrien ser:

e Impulsaruna llei de ’educaci6 a Catalunya que defineixi mitjangant un
ampli debat el model d’escola puablica i social que volem pera la nova soci-
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etat catalana del segle xxi. Quines finalitats i objectius? (instructiva, educa-
tiva, formativa,...), quin tipus de ciutada?, quin tipus de serveis?, quines
relacions amb la comunitat i amb altres recursos educatius?, quins serveis
minims s’han d’oferir?,... Introduir, en la definicié del model, altres elements
més enlla dels de pablici privat; posar més atencié en la qualitat de ’educa-
cio, el servei, la coresponsabilitat i el compromis amb la realitat social, els
idearis i el propi projecte de centre; i actualitzar la forma d’ensenyari la seva
metodologia d’acord amb el nou rol del professorat. Aquesta llei hauria tam-
bé de contemplar el repte de I’aprenentatge al llarg de tota lavida i les pos-
sibilitats de fer-lo en connexié amb els centres educatius.

e Renovar la formaci6 del professorat tant en els nivells de formaci6 ini-
cial com continua, pertal de permetre un veritable desenvolupament profes-
sional d’acord amb les noves necessitats socials i educatives.

¢ Debatre i reflexionar possibles accions sobre el nou perfil de I’educa-
dor perimpulsar la convivéncia, la participaci6 i el civisme.

e Duraterme una planificacié Gnica de forma integral que contempli en
pla d’igualtat totes les institucions de la xarxa educativa de servei piblici
social.

e Reeducarla demanda i treballar el sentit del propi espai en la cores-
ponsabilitat dels centres.

e Desenvolupar l’articulacié i la collaboracié dels centres de titularitats
diferents de la xarxa educativa que treballin en una mateixa realitat social i
territorial.

e Establirun pacte educatiu que impliqui no només els agents educatius
tradicionals, sin6 també els altres agents exteriors, com poden ser entitats
socials, investigadors, economistes, empresaris, que incitin el replanteja-
ment del sistema.

2. Apropar ’escola a l’entorn per tal de donar resposta a les
necessitats concretes d’un territori de forma amplia i afavorint
un veritable desenvolupament comunitari

En la societat en qué vivim, amb I’emergéncia de mdltiples ofertes i 'omni-
preséncia de les tecnologies de la informaci6 i la comunicacid, sembla que
la funcié educativa de ’escola en termes relatius disminueix. Alhora, pero, la
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societat aboca sobre ’escola un munt d’expectatives i necessitats noves, no
ateses niresoltes en altres ambits o instancies socials. Cal recuperari, si és
precis, reinventar la funcié educativa i social de ’escola. Per fer-ho, neces-
sariament, s’ha d’obrir al seu entorn i teixir la seva accié amb altres agents
socials que també tenen incidéncia i responsabilitat educativa. L’escola es
pot entendre aixi com una institucié educativa compromesa amb la formacid
dels seus alumnes, que garanteix la igualtat d’oportunitats, perd també
compromesa amb el desenvolupament de la comunitat humana en la qual
s’inscriu.

Les escoles que integren la xarxa educativa de funci6 pdblica i social,
independentment de la seva titularitat, han d’estar caracteritzades per op-
tar clarament per un model que s’allunya de les propostes mercantilistes i
neoliberals, i que es compromet en la defensai construcci6 de la comunitat
totimpulsant el seu aprenentatge continu. Proposem idees com:

e |dentificar, planificari desenvolupar projectes d’intervencid educativa
contextualitzats en el territori, que coresponsabilitzin aquells agents que
afecten la realitat educativa. Concretar objectius compartits entre ’escola,
els poders plblics, 'alumnat i les seves families.

¢ Difondre larealitat de ’escola a través dels mitjans de comunicacio.
Procurar participar en els mitjans de comunicacié sempre que en siguem
protagonistes pertal de donar objectivitat i fer créixer la consideracié social
de latasca d’educar, de les escoles i de qui ho fa possible.

3. Modernitzar els sistemes de gestio dels centres i del sistema
educatiu per aconseguir més eficacia i eficiéncia en els recursos
existents

La gesti6 és una dimensié clau d’organitzacié i de suport de 'accié docent.
Hem de tendir a separar el concepte de planificacié (qué cal) del de gestid i
administracié (qui ho ha de duraterme) i fer-ne un seguiment positiu.

Pel que fa ales persones que treballen en el sistema educatiu es precis
avancarvers un equip huma estable, motivat i implicat en la gesti6 del cen-
tre en funcid de les seves capacitats, amb nivells de responsabilitat dife-
rents i retribucié asimétrica. Aixo vol dir aprofundir en la definici6 de drets i
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deures, desenvolupar politiques d’incorporacié al sistema educatiu, de for-
maci6, de desenvolupament professionali de clima laboral.
Algunes accions a dur a terme sén:

e Desenvoluparla planificacid, la regulacié, el financament i el control
plblics de ’'educacié com a bé pablic.

e Redissenyar les condicions de gesti6 per disposard’una escola eficag.

e Desenvoluparla propia organitzaci6 per millorar-ne el funcionament
tot establint objectius concrets.

¢ Elaborarplans de viabilitat de projectes.

e Externalitzar una part de la gesti6 dels centres (evidentment no la ges-
ti6 pedagdgica) segons les necessitats de la comunitat educativa i social.

e Cercari utilitzar ’lassessorament extern sempre que sigui necessarii
amb la maxima normalitat possible.

¢ Avaluar els objectius i el rendiment tenint sempre present la realitat de
cada centre.

e Ferauditories externes pera la maxima transparéncia tant en la plani-
ficacié com en la gestid dels centres. Valorar-ne els resultats i extreure’n
conseqiiénciesiaccions de millora o canvi.

e Desenvoluparel concepteila practica de 'lautonomia dels equips di-
rectius, de la seva autoritat i la seva responsabilitat.

e Desenvolupar sistemes de control, avaluacid i revisio.

e Analitzarireorientar la politica de personal del sistema educatiu per
tal d’adaptar-lo a un nou model educatiu.

e Afavorirun sistema de selecci6 del personal que connecti amb el pro-
jecte educatiu de cada centre i amb parametres clars, equitatius i consensu-
ats.

e Analitzarireorientar la politica laboral (i condicions) del model public
(i, per extensio, del model privat concertat).

¢ Avaluar de forma continuada la formacié del professorat, investigant
la propia acci i la cerca de solucions peradaptar-se als canvis.

¢ Plantejar una pedagogia de canvis de gestidé en matéria de recursos
humans amb els diferents actors del sistema: associacions, sindicats, etc.
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4. Impulsar Pescola com a espai civic i moral de referéncia,
compromesa amb l’equitat i la ciutadania

En un mén que esdevé plural, complex i en una societat que considera la
convivenciai el civisme com un valor de primer ordre, I’escola sobresurt com
un espai privilegiat de construccié de I’estructura civica i moral de les perso-
nes. Aquest rol s’ha d’acompanyar amb el desenvolupament dels criteris i
eines per dur a terme aquesta funcid. Algunes accions a fer poden ser:

¢ Definirquines son les étiques de minims o dinamismes morals compar-
tits (moral comuna i compartida) des de ’escola en tant que aquesta contri-
bueix a la construccié de la societat civil multicultural i globalitzadora, que
ha de servalida peratothom.

¢ Reflexionar sobre la possibilitat d’afrontar aquesta moral comuna i
compartida com a hipotesi de treball, per tal que puguem definirintencions
i objectius perala convivéncia.

¢ Definir en quins ambits especifics de I'’espai escolar s’exigeixen els
“minims compartits” i com potenciar els maxims ideals.

e Aprofundiren el dilema del treball de la dimensié moral des d’espais
explicits i de manera transversal, i establir els objectius curriculars minims a
assoliren I’educaci6 envalorsiels temps i recursos.

¢ Aprofundir sobre la mateéria “cultura religiosa” i la seva dinamica: trans-
versal o com matéria explicita.

e Debatre laincorporaci6 de ’espai d’espiritualitat fora de la confessio-
nalitat (a 'escola o en el curriculum escolar).

¢ Desenvolupar la funci6 tutorial, el seu funcionament (tutories grupals,
individuals, itineraris tutorials), la funcid i el reconeixement dels tutors i tuto-
res, i lanecessitat de recursos.

e Establirlaformacié de tutorsitutoreside les persones adequades per
altreball sobre el civisme i la moral.
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5. Aconseguir el financament suficient que precisa un sistema
educatiu de qualitat gratuit tot garantint la redistribuci6 equitativa
dels recursos en funcié de les diferents realitats educatives

Hi ha una correlaci6 alta entre la inversi6 educativa i la qualitat del sistema
educatiu. En el cas de Catalunya ens trobem en una de les inversions pabli-
ques, en percentatge del PIB, més baixes d’Espanya, i en una inversié priva-
da de les més altes. Atendre als reptes educatius en ’etapa democratica
actual, demana incrementar significativament la inversi6 plblica en educa-
ci6 i desenvolupartot el sistema de finangcament, seguiment i control dels
fons publics.
Algunes accions d’aquesta estratégia podrien ser:

¢ Ferun estudi exhaustiu i detallat del cost de la plaga escolar que incor-
pori: el cost laboral del personal d’administracié i serveis, les despeses de
funcionament, el cost de les amortitzacions i les despeses financeres; el
salarireal, hores lectives dels treballadors i la composicié de les plantilles,
entant que incideixen directament en els costos; la inversié en installacions
i equipaments escolars; ’analisi interna de costos actualitzada.

e Fomentarla regularitzacié i el financament dels centres amb clara im-
plicaci6 en les funcions plbliques i socials, determinant les condicionsii el
costitipus de finangcament per a la gratuitat dels centres concertats.

e Afavorir la transferéncia de la gesti6 dels recursos als equips directius
de l’escola pablica.

e Incorporarel cost laboral del personal d’administracio i serveis, i el cost
de les amortitzacions i les despeses financeres en les despeses de funcio-
nament.

¢ Incrementar la funci6 redistributiva i reequilibradora dels recursos,
centre per centre, amb independéncia de la titularitat, per assegurar la gra-
tuitat i ’equitat de ’ensenyament.

e Definirels marges de gesti6 en 'escola piblicaila concertada.

e Desenvolupar els ambits de finangament extern (patrocinis, mecenat-
ge) per al desenvolupament d’activitats complementaries i millores (per
exemple equipaments) en els centres de la xarxa d’escoles (pabliques i pri-
vades).
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e Desenvolupar els sistemes de control que assegurin la transparéncia i
’'acompliment dels compromisos i la garantia en la destinacié dels fons pd-
blics (amortitzacions, inversions, etc.).

e Desenvoluparles modalitats i condicions pertenirdret al concerti es-
tablir-ne els criteris d’adjudicacié i les responsabilitats i atribucions.
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6. Terminologia

A efectes de cercar una comprensié el maxim d’univoca d’aquest document,
a continuaci6 us afegim la nostra definicié d’alguns termes utilitzats:

Escola privada

Es I’escola, el titular de la qual és una persona o institucié diferent d’una
administraci6 plblica, que té un ideari i un caracter propis, i que proposa un
projecte educatiu en el marc del sistema oficial d’ensenyament. Compta amb
’autoritzacié d’oberturai de funcionament d’acord als requisits que indiquen
els poders plblics per serreconeguda com a tal, constant aixi en els regis-
tres corresponents.

Escola privada de servei pablic i social

Una escola de titularitat privada és de servei pablic i social si té la voluntat de
servei a la comunitat, si el seu objectiu no és el lucre i si compleix els criteris
de “servei plblicisocial” que dictamina I’Administracié educativa. Es tracta
d’escoles que opten per oferir el servei educatiu gratuit i obert a tothom, que
assumeixen una coresponsabilitat en la satisfaccié de les necessitatsiels
reptes educatius del pais. Els poders plblics planifiquen ’execucié de les
seves politiques educatives tenint en compte aquestes escoles amb un ca-
racter d’igualtat amb les escoles de la seva titularitat (sense considerar-les,
pertant, com escoles simplement subsidiaries).

Iniciativa social

Sovint s’usa aquest terme perindicar les escoles privades concertades. Tan-
mateix el terme és equivoc, ja que el concepte iniciativa social s’aplica a si-
tuacions diferents a les que han propiciat la creaci6 d’escoles privades. En-
tenem com iniciativa socialla iniciativa privada d’interés pablic i social.
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Gratuitat
La xarxa educativa de servei plblic i social garanteix la gratuitat dels ense-
nyaments i activitats que aixi vinguin determinats per la normativa vigent.

Xarxa educativa de servei pablic i social

Esta constituida per les escoles de les quals és titular una administracié
plblicaiperles escoles de titularitat privada que opten per ser escoles de
servei plblic. La xarxa educativa de servei pablic i social, a més dels encar-
recs que liassigna la legislacid, té entre els seus objectius basics:

¢ lamillora de la qualitat de I’ensenyament i la innovacié pedagogica,
e la construcci6 de la ciutadania,

e laigualtat d’oportunitats peratots els infants i joves,

’assoliment de la necessaria cohesié social, i

larrelament a ’entorn i la coresponsabilitat educativa del pais.

No parlem, doncs, de xarxa Gnica ni d’una uniformitzacié o indiferencia-
cié d’escoles, sin6 d’escoles en xarxaindependentment de la seva titulari-
tat, que forneixen un servei pablic i social peral pafs des d’un pla d’igualtat
i cooperacié.
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