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1. INTRODUCCIO

En el transcurs dels anys 90, el moviment de critica a I'endeutament extern ha aparegut amb forca
a l'escena publica internacional, centenars de campanyes estatals s'han organitzat arreu del mén i
la demanda de cancel-lacio (total o parcial) del deute s’ha visualitzat amb forga tant a nivell estatal
com intemacional. La constitucid, I'any 1996, de la campanya Jubileu 2000 a Gran Bretanya i la
seva posterior internacionalitzacié esdevenint una coalicid integrada per organitzacions de més de
60 paisos va tenir un paper fonamental en la creacié de debat social i politic entorn la necessitat de
condonar el deute extern.

Jubileu 2000 va ser la precursora de les grans mobilitzacions en motiu de les cimeres del G8 i de les
Institucions Financeres Internacionals reclamant la condonacié del deute i endegant un periode de
protestes que a posteriori els col-lectius antiglobalitzacié prendrien amb forca en una estratégia de
deslegitimacié dels artifexs de la globalitzacié necliberal.

Amb la intemacionalitzacio de la campanya del deute, una nova coalicié integrada Unicament per
organitzacions del Sud va constituir-se 'any 1999. Es tractava de Jubileu Sud, un moviment que
anava més enlla en les demandes realitzades per Jubileu 2000 i denunciava la il.legitimitat del
deute i reivindicava un deute historic, ecologic i social, alhora que vinculava de ple la campanya del
deute a la Wita contra el model de globalitzacié. Mentre, Jubileu 2000 mostrava reticéncies i es
desmarcava de les protestes i accions dels col-lectius antiglobalitzacio.

A V'Estat espanyol, la Campanya Deute extern, Deute Etemn? (Campanya DEDE), promoguda per les
organitzacions catdliques (Carites, Justicia i Pau, Mans Unides i Confer) i constituida I'any 1998
seguint 'exemple de la campanya internacional de Jubileu 2000 fins a meitats del 2001, va portar el
debat i la mobilitzacié entom el tema del deute a Catalunya i a I'Estat. La Campanya DEDE va
promoure una recollida de firmes a favor de la condonacié del deute dels paisos més empobrits, {a
qual va aconseguir quasi un milié de signatures.

En el transcurs de l'any 1998, la Plataforma 0,7, que treballava entorn la cooperacié al
desenvolupament, va incloure entre els seus principis d'accid el deute extern i va donar suport a la
Campanya DEDE. A l'octubre de 1999, la Plataforma 0,7 i la Plataforma ADEU, la qual treballava a
Catalunya e! tema del deute, van constituir, juntament amb d'altres persones i col-lectius, la Xarxa
Ciutadana per I'Abolicidé del Deute Extern (XCADE). La XCADE va endegar una important




mobilitzacio de denincia de I'endeutament, que anava més enli de les demandes de la Campanya
DEDE, i reivindicava nous espais de democradia. La XCADE va organitzar el 12 de marg del 2000,
coincidint amb el dia de les eleccions generals, la Consulta Social per 'Abolicié del Deute Extern, la
qual va recollir a 458 municipis més d‘un milié de vots, tot i ser il.legalitzada per la Junta Electoral
Central.

Intermén va promoure entre les seves linies de treball el tema del deute vinculat a la campanya
Educacio ara. Trenquem ef cercle de la pobresa. la seva estratégia intemacional s'adheria a la
d’‘Oxfam Internacional, de 1a qual n‘era membre. A I'Estat va col-laborar amb la Campanya DEDE en
l'estratégia de pressio politica institucional, prioritzant la tasca de lobby politic per sobre de la
mobilitzacid als carrers. Alhora que va endegar una operacio de conversid de deute per
desenvolupament, amb l'objectiu de condonar el deute que Mocambic mantenia amb VEstat tot i
substituint-to per un fons de projectes de desenvolupament en aquest pais.

Aquest estudi té com objectiu presentar i caracteritzar els principals actors col:lectius que a
Catalunya, a I'Estat espanyol i a nivell internacional han treballat el tema del deute en el transcurs
dels anys 90. L'estudi identifica tres actors a Catalunya i a I'Estat: la Campanya DEDE, Intermodn
Oxfam i la XCADE, i en plateja I'analisi de forma cronologica. En I'ambit internacional, s'identifiquen
dues importants coalicions que aglutinen col-lectius de diferents paisos. Es tracta de Jubileu 2000 i
Jubileu Sud. Per bé que hi ha d'altres organitzacions com CADTM i Eurodad que treballen el tema
del deute a nivell internacional, sha considerat que Jubileu 2000 i Jubileu Sud eren les dues xarxes
de referéncia en lambit internacional. L'estudi analiza els actors fins a les importants
mobilitzacions contra el G8 a Génova, juliol del 2001, que van suposar la fi de moltes campanyes
estatals que treballaven el deute i un replantejament d'objectius de futur.

L'estudi analitza diferents aspectes aplicats a cada un d'aquests actors: origens i evolucio;
comunicacié interna i externa; objectius | demandes; mobilitzacié social; pressié politica
institucional; estratégia de mobilitzacid internacional. Alhora es realitza un calendari de les accions
de mobilitzacié i de pressié politica que dibuixa els periodes de maxima activitat. Les accions
governamentals entorn el deute queden recollides en I'apartat de pressié politica institucional de la
Campanya DEDE. A les condusions, es vinculen iles estratégies, les accions i les demandes
realitzades pels diferents actors i s'observa la complementarietat o la tensié que generen. A la
vegada que es constata el treball de pressid politica institucional i la resposta donada des
d'instancies govermamentals.




La realitzacio del treball ha partit de l'analisi de material documental elaborat pels propis actors en
relacié al tema, de fonts diverses (manifestos, dossiers, libres, pagines web) i d'entrevistes a
algunes de les persones que han participat activament en el marc d'aguests col.lectius.
L'experiencia de lautora com a membre de la XCADE, ha permés dincorporar informacions de
primera ma, fruit de lexperiéncia en la participacié en mobilitzacions tant a Catalunya, a I'Estat com

a nivell intemacional.

Finalment agrair a totes aquelles persones que amb les seves idees, comentaris | reflexions han
col.laborat a realitzar aquest treball: Josep M. Antentas, Juan Martinez, David Llistar, Gemma
Tarafa, Jaime Atienza, Arcadi Oliveres, Guillem Galofré, Marta Arias, Beverly Keene, Liana Cisneros,
Eric Toussaint i Salvador Marti.

Sabadell, juny del 2002




2. CAMPANYA DEUTE EXTERN, DEUTE ETERN?

2.1. Definicié
ta Campanya Deute Extern, Deute Etern? (DEDE) va ser la primera campanya constituida

formalment a I'Estat espanyol per tal de exigir la condonacio dels deutes impagables dels paisos
més pobres del planeta. La Campanya era liderada per quatre organitzacions catdliques: Mans
Unides, Carites, Justicia i Pau i Confederadié de Religiosos (CONFER). En un segon terme, unes 400
organitzacions de caracter moft divers ratificaven la Campanya donant-li suport i difusio.

La Campanya DEDE, que va ser presentada publicament el 30 de setembre de 1998 a Madrid,
seguia el model de la campanya britanica Jubileu 2000, la qual des de 1996 aglutinava a centenars
d‘organitzacions, principalment religioses, que exigien la condonacié del deute a partir d'uns
posicionaments concrets, que posteriorment la campanya espanyola va recollir i va incloure en el
seu discurs.

La Campanya, tal i com quedava reflectit en el seu Documento Base?, tenia com objectius: alliberar
de 1a carrega del deute extern a més de mil milions de persones de tot el mon per l'any 2000;
aconseguir la condonacié o renegociacié dels deutes impagables dels paisos pobres de la terra,
vinculant-la a la inversié en desenvolupament huma; estudiar l1a situacié de cada pais en particular
per tal d'endegar processos independents { transparents. Es tractava, segons el mateix Jocumento
Base, d'una campanya de sensibilitzacié, mobilitzacio ciutadana i pressié politica.

L'any 2000, com a any jubilar, inspirava tota la Campanya. Com quedava expressat en el
Documento Base IP, el Jubileu de I'any 2000 permetia un nou comencament per a les nacions
pobres, una oportunitat per a la justicia | donar una solucié al problema de I'endeutament. La
tradicié de I'any jubilar era d'origen jueu i consistia en el perdd dels deutes, els esclaus, els
presoners i ia reparticid per igual de les terres.

La campanya del Jubileu va ser promoguda inicialment per les esglésies protestants a Anglaterra, a
partir de 'any 1996. L'any 1997, amb larribada del nou mil-leni, el Papa loan Pau II va sumar-se a
la idea del perdo amb la promulgacié de I'enciclica Tertio Millennio Adveniente, on afirmava que
una de les maneres de celebrar l'arribada de Fany Jubilar, any 2000, era amb Ia condonacid del

! pagina web de la Campanya DEDE: www3.planalfa.es/deudaexterna
? Campafia DEDE. Documento Base. Madrid, Campafia DEDE, 1998a.




deute. A partir d'aquest pronunciament public del Vatica, I'església catélica va assumir els principis
de la campanya Jubileu 2000 i va instar a les diferents organitzaclons catdliques d'arreu a que en
formessin part*.

2.2. Origens i evolucid
Lany 1996, {a xana intemacional d'organitzacions catdliques CIDSE, entre les quals es trobava

Carites Internacional, convocava, des del seu document base La vida abans que el deute, a
treballar per la condonacié amb I'horitzé6 comu det Jubileu Cristia de i'any 2000. Un Jubileu que
s'entenia com: un nou principi per a les nacions pobres; un replantejament dels parametres socials
des de ia justicia; una ratificacio de les relacions entre el Nord i el Sud. Justicia i Pau , Mans Unides,
Carites i CONFER van sumar-se a la crida i van endegar la Campanya DEDE a I'Estat espanyol, amb
la seva presentacié publica el 30 de setembre de 1998 a Madrid.

En els inicis de la Campanya, el pronunciament piblic del Papa Joan Pau II, I'any 1997, a través de
'encidica Tertio Millennio Adveniente exigint la cancel-lacié del deute extern va ser un element
determinant per la Campanya. En un dels paragrafs de l'enciclica, el Papa Joan Pau II assegurava
que els cristians tenien que aixecar Ia seva veu en nom de tots els pobres del mon, proposant el
Jubileu com una ocasié apropiada per tal de reduir considerablement o fins cancel-lar per complet
el deute extem que amenagava greument el futur de moltes nacions.

A partir del seu llancament fins la seva clausura el juny del 2001, la Campanya va desenvolupar-se
en el transcurs de tres cicles: educatiu i de sensibilitzacié, de mobilitzacid i de rendiment politic. Pel
coordinador técnic de la Campanya, Jaime Atienza®, es tractava d’un procés de conscienciacié social
que permetria, en ultima instancia, exigir demandes politiques: “La campanya va comencar
plantejant-se un primer objectiu educatiu i de presa de consciéncia, el qual hauria de portar a una
major capacitat de mobilitzacié i de resposta ciutadana perque en un Ultim moment es traduis en
decisions politiques”,

Préviament a linici de la Campanya, els técnics, alliberats per les organitzacions promotores, van
portar a terme analisis i investigacions sobre la questid del deute i la politica del Govern espanyol

3 Campafia DEDE. Documento Base II. Madrid, Campafia DEDE, 1999a.

* CIDSE; Atienza, ). Se paga, se paga y nunca se acaba. Madrid, Manos Unidas, 1998.

® Les dites del coordinador ticnic de la Campanya, Jaime Atienza, que apareixen en el text sén fruit d’una
entrevista realitzada per l'autora.




en relacié a la matéria. L'objectiu era documentar i tirar endavant, i amb probabilitats d'éxit, una
estratégia dincidéncia politica més enlla de la dentincia de l'endeutament.

La Campanya va endegar-se amb un procés de sensibilitzacid i educacié social, a través de la
pramociéd de material explicatiu sobre la problematica de lendeutament, realitzacié de xerades i
seminaris de formacid. En un segon terme, i en un procés continu de sensibilitzacid, va endegar-se
una estratégia de mobilitzacié, amb accions que permetien projectar i fer visible a Vopinié publica
les denuncies concretes a ‘endeutament. L'activitat més important realitzada en el marc de la
campanya va consistir en una recollida de firmes que exigia al Govern espanyol la condonacié del
deute extem dels paisos més empobrits. Una accié que va permetre mobilitzar, educar i
sensibilitzar. En darrer terme, la Campanya va promoure una estratégia de pressié politica establint
contacte amb els partits politics i representants a! Congrés i elaborant propostes assumibles pels
grups parlamentaris.

2.3. Comunicacid interna i mn

En el marc de la Campanya, existien tres nivells de coordinacid: estatal, regional i local, que
implicaven Ruxos de comunicacié des de la coordinacié estatal a I'ambit de treball local, passant per
les coordinadores regionals.

La coordinacid estatal, integrada per representants de les quatre organitzacions promotores,
establia els objectius, I'estratdgia i les acdons unitaries de la Campanya. La coordinacié estatal es
reunia cada mes i comptava amb l'assessorament d’un equip técnic, integrat per la coordinadora
general de la Campanya, el coordinador técnic i la responsable de comunicacid. Les decisions
preses en {es reunions de coordinacid es comunicaven a través de circulars a les delegacions de les
entitats promotores i a la resta d'organitzacions adherides a la Campanya, Aquestes Ultimes van ser
convocades molt poques vegades a reunions conjuntes, i es limitaven a assumir els plantejaments
generais de la Campanya i participaven molt puntualment en les activitats organitzades.

En ambit regional, s'establien mecanismes de coordinacié més informals, en funcié de cada area
geografica, amb representants de cada una de les entitats promotores (presidents, secretaris,
voluntaris i alliberats).

La proximitat de Fambit regional i el iocal permetia fluxos de comunicacié més directes, que
facilitaven la transmissié d'informacié a les detegacions i comités locals de Mans Unides, Carites,

Justicia i Pau i CONFER. En concret es van crear comités locals en trenta capitals de I'Estat, i
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d’altres comités en poblacions més petites, els quals van endegar activitats propies i contactes amb
€ls politics locals que van permetre que nombrosos ajuntaments i parlaments autondmics de VEstat
aprovessin mocions de recolzament a les demandes de la Campanya. Per la coordinadora general
de la Campanya, Eva San Martin®, els grups locals van jugar un paper determinant en la difusié dels
principis de la Campanya: "A través d'aquestes xarxes locals sha desplegat {a creativitat de
moltissima gent, i amb molt pocs recursos hem estat capacos de formar i consolidar plataformes
que han continuat en cada ciutat i provincia. Es important destacar el treball d'aquestes xarxes
focals que han permeés incidir en ajuntaments i comunitats locals”.

Pel que fa a la projeccié externa de la Campanya, en destacariem dos ambits. Per una banda, la
tasca de sensibilitzacié i difusio dels principis de la Campanya i, d‘altra banda, ia relacié amb els
mitjans de comunicacié, la relaci¢ establerta i la capacitat d'incidéncia social a través del seu Us.

En I'ambit de la sensibilitzacié, la Campanya va difondre el seus objectius i posicionaments en
relacid a la condonacié del deute a partir de diferents materials elaborats, principalment, per la
coordinacié estatal i, en segon terme, per les coordinacions regionals’. Es van editar triptics,
manuals, quaderns i butiletins. El Boletin de la campafa por la condonacion va ser el mitja de
comunicacid intem oficial per donar a congixer les noticies de les mabilitzacions a nivell estatal i
internacional, amb un calendari d'activitats i d'altres informacions. A Catalunya, cada dos mesos,
se'n editava una versio propia, Butllet’ de /a campanya per la condonacid, amb noticies
principalment d'ambit catald. A més, la campanya catalana comptava amb l'edicié de quaderns que
a partir d'un llenguatge senzill analitzaven la problematica de l'endeutament i les seves
conseqliéncies. Els titols publicats van ser Deute extern, deute etern?, Sempre sha de pagar els
deutes?, Els cristians i ef deute extern? i Preguntes i respostes entorn del deute extern.

Amb els mitjans de comunicacio es va optar per una estratégia de degoteig d'informacié: informant
puntualment de les conseqiiencies de I'endeutament vinculant-les a noticies d’actualitat. E! deute
extern, al tractar-se d'un problema estructural, no generava freqlentment noticies d'impacte
mediatic, en consequiéncia es va optar per vincular el tema a fets noticiables com I'huraca Mitch a
Centrameérica o les inundacions @ Mogambic, les quals tenien una relacié directe amb la qiiestié del
deute i permetien projectar i visualitzar amb tota la seva cruesa les conseqiiéncies de
endeutament en les societats empobrides.

§ Les cites de la coordinadora general de la Campanya, Eva San Martin, que apareixen en el text s6n extretes
de la conferéncia realitzada en les jomades d'avaluacié Deute Extern. Balang | perspectives daccid per ia
soctetat avif, Madrid, juny del 2001,
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El treball previ realitzat per la campanya britanica Jubileu 2000 i la projeccié intemacional que va
tenir a través dels mitjans de comunicacié va facllitar l'entrada en els mitjans de les noticies
elaborades per la Campanya a I'Estat. Per Eva San Martin, la vinculacié entre el treball realitzat per
la campanya internacional i la repercussié mediatica era directe: “Malgrat senyalar que els mitjans
shan fet poc ressd de la Campanya és important reconéixer que si abans de 1998 el tema no
hauria ocupat practicament cap espai, a partir d'aquell moment i arrel també del Mitch, Mocambic i
Veneguela i de la repercussié internacional de Jubileu, els mitjans si que s'han fet ressd del tema.”

2.4. Objectius i demandes
La Campanya perseguia tres objectius especifics: sensibilitzar, mobilitzar i exercir pressié a les
institucions politiqgues. Pels promotors de la Campanya, {a divulgacié de la problematica de

Iendeutament, unida a la formacidé en aquest tema, generaria una conscienciacié social amb una
conseqiient mobilitzacid que hauria de permetre I'exercici d'una pressié politica en aquells que
prenien les decisions o tenien capacitat d'incidéncia en les decisions preses en matéria de deute
extern, com eren els governs locals, els autonomics i el central.

Com explicava Eva San Martin: “Fins la Campanya DEDE cap ciutada de peu sabia qué era et deute
extern, ni la repercussid que tenia en determinats paisos, ni qué significava en relacid als paisos
desenvolupats”. En aquest sentit, la Campanya va assolir 'objectiu de sensibilitzacid. Perd més enlla
de sensibilitzar, la Campanya buscava un posicionament étic i moral de la ciutadania. El caracter
catolic de la Campanya exigia prendre una postura personal enfront aquesta quiestié. El Documento
Basé® de la Campanya ho recollia amb les segiients paraules: “Prendre consciéncia de les
dimensions i la significacié del problema del deute ha de produir-se en cada persona, conjuntament
amb un seriés examen dels nostres comportaments individuals i socials i del nostre estil de vida ja
que, amb freqliencia, estan relacionats amb el desti det milions de persones empobrides que viuen
en d'altres llocs, encara llunyans. La solidaritat amb I'altre ha de traduir-se en una presa de postura
critica respecte a nosaltres mateixos | a la nostra societat”. La Campanya exigia una
corresponsabilitat Nord — Sud, tant respecte les causes de I'endeutament com en les solucions.

Les demandes especifiques de la Campanya al Govern espanyol es centraven en quatre punts®:

7 Campafia DEDE. Manual de campanya. Barcelona, Campafia DEDE, 1998b.

8 Campafia DEDE. 1998a. Op. Gt

¥ Campafia DEDE. "La Campaiia Deuda Externa, ¢Deuda Eterna? pone fin a sus actividades después de tres
afios de intensa andadura”. 25 d'abril de 2001, Comunicat de premsa,
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- La condonacié total del deute del grup dels paisos més pobres amb deutes vigents amb
I'Estat espanyol, incloent paisos exclosos de la Iniciativa PPAE.

- La vinculacié de I'ds dels recursos del deute condonat a inversions en la promocié del
desenvolupament social basic.

- La transparénda enr Ia informacié i en la presa de decisions relacionades amb el tema def
deute.

- Forcar al Govern espanyol & assumir un paper actiu en els forums multilaterals, recolzant
una reforma de la iniciativa PPAE.

Per tal d'avancar en la consecucidé d'aquests objectius, els tecnics de la Campanya demandaven la
necessitat de constituir una politica de condonacié per part del Govern espanyol que establis
I'estratégia oficial de condonacio del deute.

La Iniciativa Paisos Pobres Altament Endeutats (PPAE) era un altre dels focus de critica de la
Campanya. En el Documento Base’, es posaven de manifest les deficiéncies de la Iniciativa i
s'instava a la seva reforma. Per la Campanya, els temes que es qgiiestionaven eren els segiients:

1) El nombre de paisos elegits en el marc de ia Iniciativa. Paisos com Txad, Libéria o Myanmar
quedaven d'entrada al marge de la Iniciativa, mentre que dels 41 paisos classificats com a
altament endeutats, tan sols uns pocs es beneficiaven del projecte.

2) L'escas alleugeriment del deute. Els paisos membres del G8 i d'altres de renta mitjana i alta no
van comprometre suficients recursos per alleugerir e deute bilateral.

3) El concepte restringit de sostenibilitat del deute. La Inicitiva PPAE planteja com a sostenibles
nivells molt elevats de deute exterior.

4) Les politiques d'ajustament estructural. La Iniciativa exigia 'aplicacié d'aquestes politiques en
els paisos, les quals implicaven una retallada en els sectors de la sanitat, l'educadd, la
vivenda...

5) Larbitrarietat en les normes per l'alleugeriment del deute per part del Club de Paris.

Des de la Campanya DEDE es criticava el tractament exclusivament econdmic i financer que es
donava a la problematica de l'endeutament des del sistema internacional, tal i com afirmava Jaime
Atienza: “L'abséncia d'un tractament politic, que tingui en compte consideracions sobre les
necessitats basiques dels paisos deutors i que situi el problema en la seva dimensid de relacions
interacionals entre estats (...) ha suposat un greu perjudici pels paisos deutors. En la mesura que

1% Campaiia DEDE. 1998a. Op. Git
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el deute extem sigui tractat exclusivament com una qiiestio entre dos parts vinculades per uns
contractes, no padran aconseguir-se solucions que vagin més enlia del curt termini.

2.5. Mobili i0 social
L'estratégia de mobilitzacid social en el marc de {a Campanya comprenia basicament dos tipus
d’accdions amb objectius diferents perd complementaris entre si. En primer lloc es trobaven

activitats de sensibilitzacié: seminaris, conferéncies i xerrades, que aprofundien en {"analisi de la
problematica dei deute, conscienciaven la ciutadania i creaven massa critica. En segon lloc, es
portaven a terme accions de carrer com manifestacions, recollida de signatures, realitzacié de
cadenes humanes, enviament de postals que buscaven visualitzar la resposta ciutadana, fer-la
puablica, i crear un sentiment d‘unitat entre totes aquelles persones que participaven en la
Campanya.

En el Documento Base’, la Campanya considerava que els objectius principals de la mobilitzacié

eren:

1) Sensibilitzar, mobilitzar i informar a la poblacié espanyola.

2) Sumar moviments socials a la Campanya.

3) Recollir signatures per tal de demanar al Govern i al Congrés dels Diputats la condonacié del
deute public dels paisos més empobrits,

4) Realitzar accions de pressid politica a les administracions publiques (basicament l'estatal i
'autonomica), per tal d'influir en la presa de decisions (prioritzant la presa de decisions a nivell
internacional que determinaven les politiques vinculades al deute).

5) Organitzar un seminari sobre deute extern, on organitzacions del Nord i del Sud analitzessin el
problema del deute i les perspectives de futur.

6) Collaborar en campanyes intemacionals | amb organitzacions del Sud.

7) Demanar a esglésies i sindicats que recolzessin la Campanya, i elaboressin documents que
reflexionessin entom les conseqiiéncies de l'endeutament.

L‘accié més emblematica, i que va ser una constant en el transcurs de tota la Campanya, va ser la
recollida de signatures on es demanava al Govern i al Parlament espanyot la condonacié del deute
public dels paisos més empobrits, vinculant-a a inversions en desenvolupament huma, I'assumpcié
d’'un paper més actiu en els forums multilaterals i la practica d'una politica transparent en la

1 ptienza, J. La deuda externa y las pueblos def Sur. Madrid, Campanya DEDE, 1998.
12 Campafia DEDE. 1998a. Op. Git
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matéria®®. Malgrat que la legislacid espanyola no permetia endegar una Iniciativa Legislativa
Popular en matéria de deute extemn, a partir d'una recollida de firmes, els coordinadors de la
Campanya van tirar endavant amb la iniciativa, al considerar que complia amb els objectius de
sensibilitzar, mobilitzar i pressionar politicament.

La Campanya va sumar, a tot 'Estat, quasi un milid de signatures i es va convertir en la primera
iniciativa de recollida de firmes que, en el marc de la democracia espanyola, aconseguia reunir una
quantitat tan elevada. A Catalunya, la Campanya va recollir 120.000 firmes.

Altres accions de carrer es van organitzar a mesura que s'acostava I'arribada de 'any jubilar. A 400,
300, 200 i SC dies per Fany 2000 la Campanya va portar a terme actes arreu de I'estat, per tal de
pressionar el Govern espanyol a prendre un posicionament rotund a favor de la condonacid del
deute.

La Campanya va apostar per la formacio i la sensibilitzacid a través de |'organitzacié de nombrosos
seminaris i conferéncies. Alguns dels més importants es van realitzar a Madrid i a Barcelona: Deute
Extern: realitat i alternatives, marc 1999 a Madrid; Jomades Internacionals sobre Deute Exten?'*,
novembre 1999 a Barcelona; Conversio de deute extem: una inversio en desenvolupament huma,
maig 1999 a Madrid; Deute Extern. Balang i perspectives d'accid per la societat civil,, juny 2001 a
Madrid. Les accions de sensibilitzacidé anaven dirigides a membres d'Organitzacions No
Govermnamentals, centres educatius, politics i public en general.

2.6. Calendari de mobilitzacié social a I'Estat
30 setembre 98, Madrid
La Campanya DEDE es va presentar plblicament a Madrid. A l'acte hi van participar testimonis del

Sud com I'economista i rector de la Universitat Centramericana de Managua, Xabier Gorostiaga, la
periodista argelina, Leila Boukli, i la socidloga brasilera Andrea Damacena.

2 novembre 98. elon

La Campanya DEDE es va presentar en public a Catalunya a la sala el Vienés de Barcelona. L'acte
va coincidir amb la inauguracio de l'exposicié sobre deute extern.

Novembre 98. A diferents punts de I'Estat

13 Full de signatures de la Campanya DEDE.
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A 400 dies per l'any 2000, es van celebrar actes de recordatori a diferents indrets de I'Estat. A
Malaga, Logronyo, Santiago de Compostela i Bilbao es van fer concentracions, lectura de
manifestos i recollida de signatures. A Ledn, al migdia, les campanes de les esglésies van sonar
durant tres minuts.'®

Novembre 98. A di n VE

A causa del devastador pas de I'huraca Mitch pels paisos centramericans de Nicaragua, Hondures,
Guatemala i El Salvador es va promoure un enviament multitudinari de cartes al Govern, exigint la
condonacié del deute extern que els paisos afectats mantenien amb el Govern espanyol.

Desembre 98. Madrid

Trobada de les organitzacions que recolzaven ia Campanya. En total van participar vuitanta
representants, en una reunid que va facilitar Iintercanvi d'idees i propostes per tal d'organitzar
actes, estratégies de pressio politica, elaboracié d'estudis i produccié de materials.

7m A diferen n ['E

A 300 dies per l'any 2000, es van realitzar nombroses manifestacions i actes arreu de I'Estat. A
Madrid, més de dos mil persones van participar en una marxa que exigia al Govern espanyol un
compromis real en ia condonacid del deute extern. A Palencia es va instal-lar un rellotge comptador
amb el que es recordava quants dies faltaven per 'arribada de Uany 2000.

11 —-12 ma . Madri
La Campanya va organitzar el Seminari Internacional Deute Extern: realitat i afternabives. A les
jornades van intervenir ponents d’América Llatina, Africa i Europa.'®

Abril 99, Bilbao

La Plataforma de Bilbao va convocar, a partir d'aquesta data, cada Ultim dijous de mes fins l'any
2000, a que els ciutadans i ciutadanes es concentressin davant dels principals bancs de la ciutat
amb bosses de deixalles carregades a les espatlles amb l'objectiu de denunciar, informar i recollir
firmes."

16 mai R lon

* Campafia DEDE. Jomades intermadionals sobre &f deute extern. Barcelons. Campafia DEDE. 2000a.
5 Campatia DEDE. Boletin de ka campaiia por la condonacion, nim. 1, 1999b.

¥ Campafia DEDE. Boletin de la campaiia por {a condonacidn, nim, 2, 1999¢.

1 Camgaﬁa DEDE. 1999¢c. Op. L




La Campanya va convocar conjuntament amb la Plataforma per ['Abolicid de! Deute Extern Usurer
(ADEV) i d'altres coordinadores i ong’s de Catalunya la Mana per YAbolicid del Deute Extern, a
Barcelona, on van participar unes tres mil persones.

14 - 20 juny 99. A diferen n I'E

A 200 dies per I'any 2000, i coincidint amb les mobilitzacions prévies a la cimera del G8 a Colénia,
es va realitzar una setmana de protesta i actes al cammer sota la consigna Corta con I deuda. A
Sevilla, Salamanca, Santander, Oviedo, Valladolid, Madrid, Castellé, Murcia, Ued i les Palmes es van
organitzar manifestacions, concerts, recollides de signatures i cadenes humanes. Les mobilitzacions
van mostrar la demanda ciutadana perqué els paisos més rics del planeta reunits a Colbnia
prenguessin mesures a favor de la condonacio del deute.'®

4- .M
La Campanya va organitzar una trobada d'avaluacio per analitzar les mobilitzacions realitzades fins
el moment i valorar les perspectives de futur i les accions a portar a terme.

13 — 14 novem . A diferents punts de I'E

A 50 dies per I'any 2000. A Caceres, Bilbao, Salamanca, Madrid, Plaséncia, Cordoba i moltes d'altres
localitats, milers de persones van constituir cadenes humanes per tal de protestar per la situacié
que patien les poblacions meés pobres dels paisos del Sud a causa del deute extern. Els activistes
van utilizar el simbol de la cadena humana per tal d'unir les delegacions provincials d'hisenda amb
les seus dels governs municipals o autonomics | deixar clar que els estaments politics haurien de
passar dels discursos als compromisos. A Madrid la cadena humana va ser la més nombrosa
congregant a més de quatre mil persones.’®

8 -20 novem lon.
La Campanya DEDE va organitzar les Jornades Internacionals sobre el Deute Extern, a Barcelona,
amb la participacié de representants de les campanyes de Peni, Argentina, Regne Unit i Filipines.
Les Jornades van constatar la importancia de la campanya de Jubileu 2000 a nivell internacional, ®

1 m . A di n i=

18 Campafia DEDE. Bofetin de I3 campaila por I3 condonacion, nim. 3, 1999d.
1% Campaiia DEDE. Boletin de &3 campaiia por i3 condonacion, nim, 6, 2000b.
2 Campafia OEDE. Butiletf de la campanya per I3 condonacid, nim. 2, 2000c.
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El termini per la recollida de signatures va finalitzar. Les plataformes locals van presentar les
signatures recollides a les institucions. locals. i regionals, com a instrument de pressi. politica. cara.
ies eleccions de marg del 2000.

12 m . A diferents punts de I'E

Plataformes locals de la Campanya van participar a la Consulta. Sodial per I'Abolicid. del. Deute
Extern, organitzada per la Xam@ Ciutadana per I'Abolicid del Deute Extern (XCADE), Entre els
promotors de la Campanya DEDE van sorgir divergéncies importants sobre la participacio i el
recolzament a aquesta Consulta,

Abril 00. A di n I'E

En motiu de [a cmera del G8 a Japd, el juliol del 2000, la Campanya DEDE va promoure un.
enviament massiu de postals a 'ambaixador de Japé a |'Estat, Kiyohiko Arafune, i al president del
Govern, José M. Aznar, exigint la solucid definitiva del problema del deute. En total es van distribuir
85 mil targetes, D'altra banda, des de la Campanya es va fer una crida: perqué tots els ciutadans-de
Estat enviessin correus electronics als presidents dels paisos membres del G8 per sol-licitar la
inclusio de! tema del deute en Yordre del dia de la propera reunid.

8 - 9 maig 00. Madrid

La Campanya va organitzar el seminari Conversio. de deute extern: una inversio. en
desenvolupament huma, amb lobjectiu d'analitzar la viabilitat de la conversio del deute. A la
trobada van assistir més de 130 participants, on es va posar de manifest la importancia creixent
que, gracies a la pressié popular, estava adquirint la- problematica del deute en les agendes de
treball dels grans forums econdmics internacionals. El seminari va servir per debatre com aportar
noves contribucions al procés de reduccié del deute. En el document de conclusions s'insistia en
que la condonacit del deute no hauria d'implicar una reduccié de Fajuda al desenvolupament.

24 juny 00. Madrid

En motiu de la propera cimera del G8, els mes de juliol a Okinawa, Japo, la Campanya DEDE va
realitzar una concentracié davant 'Ambaixada japonesa a Madrid per reclamar al G8 la condonacié
immediata del deute.

16 - 17 gener 01. Madrid

La Coordinadora d'ONGD de V'Estat espanyol (CONGDE). va organitzar el seminari Centramevica. dos.
anys després de I'huraca Mitch. Forum danalisi i debat sobre e procés de reconstruccio |
transformado de Centramérica. La Campanya va participar en l'organitzacié del taller Deute i
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Ajustament, en el qual van intervenir també membres de la XCADE i d'Intermdn Oxfam. El Seminari
shavia d'organitzar en parallel a la reunid del Grup Consultiu per Centramerica, perd. aquesta
reunid finaiment va ser posposada al 9 i 10 de marg del 2001, a causa, segons fonts oficials, dels
terratrémols a El Salvador.

4 -5 juny 01. Madrid

La Campanya va organitzar el 3r Seminar Internacional sobre Deute Extern: Dette Extern, Balang i
perspectives d'acdo per la sodetat civil. Les jornades d'avaluacid i analisis del treball portat a terme
en el transcurs de més de dos anys de mobilitzacions van suposar una activitat més de tancament
de la Campanya. Al seminari van participar representants de plataformes intemacionals Jubileu
2000 i Jubileu Sud i de diverses organitzacions de I'Estat com Intermdn i I'’XCADE.

20 juny Q1. A diferen n {'E
La Campanya DEDE va proposar un enviament de correus electronics al Ministeri d’Assumptes
Exteriors | d’Economia, aixi com als portaveus dels diferents grups parlamentaris perqué en el debat
sobre 'Estat de la Nacid, del 26 i 27 de juny, s‘abordés la discussid sobre la cooperacié al
desenvolupament i el deute extemn.

2.7. Pressid politica institucional

L'estratégia de pressid politica institucionat va avancar paral-lefament a la mobilitzacid ciutadana.
De fet, determinades accions de mobilitzacié tenien una conseqiéncia directa en l'estratégia de
pressio politica institucional. Un clar exemple va ser ia recollida de signatures exigint al Govern
espanyol la condonacié del deute dels paisos més empobrits, En aquest cas, els centenars de wmilers
de signatures recollides van ser utilizades a finals de 1999 per forcar als partits politics a incloure
la demanda de condonacié del deute en els programes electorals, cara les eleccions generals de
marg del 2000. El 18 de &ebrer de 2000, la Companya va Hiurar al president det Congrés dels
Diputats, Federico Trillo, el quasi milié de signatures recollides en el conjunt de VEstat per la
Campanya i el 7 de novembre de 2000 el president de Justicia i Pau, Joan Gomis, va comparéixer
davant la Comissio per la Unié Eurcpea, Afers Estrangers, Cooperacio i Solidaritat del Parlament de
Catalunya per presentar els resultats de {a Campanya. A la mateixa compareixenca, membres de la
XCADE van presentar els resultats de la Consulta Social del 12 de marg de 2000. Malgrat V'éxit de
les mobilitzadcions, els representants institucionals no van prendre acciens reals a favor de Vabolicié
del deute.
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En l'estratégia de pressi¢ politica institucional, la Campanya va optar per realitzar demandes de
minims, tal | com explicaven els promotors de la Campanya®: “Realitzivem propostes que fossin
assumibies pels partits i que no rebessin un cop de porta al posar-les sobre la taula per quedar-se
massa allunyades”. En aquest sentit, cal destacar I'elaboraci6 i presentacié al Govern del document
ticnic Un tractament estratégic del deute extern a Espanyd®, desembre de 1999, i la proposta de
llei Per una llei que reguli el tractament del deute exterr” a Espanya, marg def 2001.

En el document técnic Un tractament estrateégic del deute extern a Espanya, la Campanya
proposava la creacié d'un fons autdnom de desendeutament, dotat amb un pressupost propi de 50
mil milions de pessetes, independent del pressupost de cooperacié al desenvolupament i exigia que
els assumptes relacionats amb el deute extern fossin competéncia del Ministeri d'Exteriors i el
Ministeri d'Economia, i no tan sols del d'Economia, com fins aleshores?. El Govern no va executar
les demandes.

El marg del 2001, la Campanya treballava, en contacte amb grups parlamentaris, en {'elaboracio
d’'una proposta de llei que portava per nom Per una lef gue reguli ef tractament del deute extern a
Espanya™. L'objectiu de la proposta consistia en dissenyar politiques a llarg termini que
contemplessin el deute des d'una visid integral, incloent la politica respecte el deute extern en el
marc de I'Ajuda Oficial al Desenvolupament (AOD}. El 6 d'abril de 2001, el Partit Popular, de forma
inesperada, va presentar al Congrés una Proposicié No de Liei sobre Deute Extern per ser debatuda
i votada el 17 d'abril. La Proposicid No de Ulei presentada pe! PP va ser considerada, des dels
cot-lectius que treballaven a favor de la condonacié del deute, com una estratégia del Govern per
tal dapartar del Congrés el debat sobre I'endeutament.

Una de les problematiques amb les quals es van trobar els promotors de la Campanya alhora
d'establir un didleg amb els representants institucionals | de partits politics va ser la falta de
coneixements que aquests tenien sobre la problematica de I'endeutament. Com explicava Jaime
Atienza: “Eis politics tenien un profund desconeixement i desinterés en la matéria”, malgrat
Fexisténcia d'alguns diputats que havien treballat en profunditat la giestid. Aquesta situacid va
dificultar encara més la de per si dificil tasca de pressié politica, ja que a I'hora de discutir

2 pquestes declaracions van ser fetes pels promotors de la Campanya a les jornades d'avaluacié Deute Extern.
Balang | perspectives da0dd per ka sodietat oivil, a Madrid, juny del 2001.

Z veure annex 1: Campaiia DEDE. Un tratamiento estratégico para I3 deuda externa en Espafia. Madrid,
Camparia DEDE, 1999e.

B veure annex 2: Campafia DEDE. Por una ley que regule & tratamiento de 13 deuda externa en Esparia.
Madrid, Campafia DEDE, 2001.

# veure annex 1: Campaiia DEDE. 1999e. Op.ott.

%5 Veure annex 2: Campafia DEDE, 2001. Op.cit
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propostes de condonacid els politics no comptaven amb uns coneixements sdlids suficients. Aquest
fet va anar evolucionant a mesura que la Campanya es consolidava en el temps. En el periode
transcorrequt entre la primera ronda de visites als grups pardamentaris {1999) i les eleccions de
mar¢ del 2000 es va produir un canvi important en el coneixement i la implicacié de la major part
dels grups parlamentaris.

En i‘estratégia de pressié politica, la Campanya va establir interlocucié amb el Ministeri d’‘Economia i
el Parlament. Amb el Ministeri es va contactar amb el subdirector i el director general, als quals
sels van lliurar les propostes concretes de condonacid i de conversid. Amb el Parlament es va
treballar amb els diferents grups parlamentaris: formacio dels diputats i presentacié d'iniciatives,
algunes d'elles amb un cert éxit com la creacié d‘una Subcomissié en €l Senat. Els parlamentaris de
la Comissié de Cooperacid del Congrés van ser un dels principals destinataris de l'estratégia de
pressio politica que va transcendir en un cert interés al voltant de les propostes de condonacio del
deute extern.

Malgrat que puablicament tots els partits van afirmar estar d'acord amb els principis de la
Campanya, les diferéncies i el tancament en banda del Partit Popular per tal de prendre mesures
serioses en materia de condonacié va fer impossible comptar amb un mecanisme institucional que
_establis les finies mestres de la politica exterior espanyola en aquesta matéria®®, El Ministeri
d'Economia des d’'un primer moment va mostrar-se en desacord en acceptar un pla ampli de
condonacié del deute dels paisos més pobres amb I'Estat espanyol. EI Ministeri tan sols va mostrar
certa obertura per dialogar sobre els casos d'alguns paisos. De fet, en el transcurs de 1999, el
Govern d’Aznar va aprovar els primers programes de conversid de deute per desenvolupament a
Perti i Costa Rica.Z Tot i aixi, com s‘afirmava des de la Campanya DEDE, es va constatar “una forta
reticéncia a entendre les solucions del deute en el marc de I'Ajuda Oficial al Desenvolupament®”.

A nivell local i regional, les plataformes ciutadanes van forgar els respectius ajuntaments a recolzar
publicament la demanda de condonacié del deute i instar al Govern central a manifestar-se en la
mateixa direccid. A nivell regional, la Campanya va pressionar politicament als pardaments
d’Extremadura, Illes Balears, Pais Basc, Madrid i Catalunya a expressar en public la seva posicié
entorm la problematica del deute.

% Campafia DEDE. 1999a. Op.cit
7 veure més dades sobre les accions endegades pet Govern a www.deftwatch.org

21




centramericans afectats pel pas de I'huraca Mitch (Nicaragua, Hondures, Guatemala i El Salvador)

mantenien amb el Govern espanyol. Es proposava ia condonacié unilateral del deute d’Ajuda Ofidial
al Desenvolupament i {a cancel-lacié completa del deute comercial pudblic amb el Club de Paris. £
Goven espanyol fruit, entre daltres, d'aquesta accié coordinada de pressid institucional, va
elaborar un programa d‘ajudes que representava un total de 40.780 milions de pessetes repartides
en programes de cooperacid no reemborsables (31%), crédits (39%) i condonacié del 30% de}
deute extern.

Marg 99, Proposta de Subcomissid sobre Deute dins de la Comissid de Cooperacié del Congrés

El parlamentari de CiU, Carles Campuzano, va realitzar una proposta de creacié d’'una Subcomissié
sobre Deute Extern dins de la Comissi0 de Cooperacié del Congrés dels Diputats. El Ministeri
d’‘Economia no va col-laborar en la materialitzacio de la proposta

Abril [ iteri ndonaci

La Campanya va presentar al Ministeri d'Economia i Hisenda un seguit de propostes concretes on
s'establien criteris de condonacié de deute i dinversid en desenvolupament huma, en paisos
concrets. En la llista de paisos s'incloien: Bolivia, Costa de Marfil, Mauritania, Hondures, Nicaragua i
Senegal, entre d'altres.

En el Debat sobre 'Estat de la Nacid, el president del Govern, José M. Aznar, va senyalar que

“Espaiia acceptaria i posaria en marxa les mesures acordades en matéria de deute extern pel G8 a
Coldnia”,

1 juliol 99, Pardlam lun Iza la Campan

El Ple del Parlament de Catalunya va aprovar, per unanimitat, una Proposicié No de Uei (PNL) que
donava “ple suport a la Campanya Deute Extern, Deute Etem? per tal d'aconseguir la condonacié
del deute extem dels paisos del Tercer Mén”. En aquesta PNL, el Parlament de Catalunya assumia
totes les propostes de la Campanya.?

# Campafia DEDE. “El Gobierno espafiol obstaculiza iniciativas que prentenden abrir un debate en el
Parlamento sobre la deuda externa”. 10 de juny de 1999. Comunicat de premsa.
@ Campafia DEDE. Butlleti de la campanya per Ia condonacl, nim. 1, 19991,
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> de juliol 99. El Govern 8 ia avancar en la condonacié del deute

Després de tot un any d'absolut silenci en matéria de deute extern, el Ministre d'Economia i Vice-
president del Govern, Rodrigo Rato, va exposar per primera vegada en nom del Govern espanyol
una série de premisses sobre les que basar una futura politica de tractament del deute extern dels
paisos pobres™. Rodrigo Rato va anunciar que el Govern estaria disposat a condonar uns 80 mil

milions de pessetes de deute als paisos més pobres.

. iment del jecti | nsul
L‘Agéncia Espanyola per la Cooperacid i el Desenvolupament a Iberoamérica (AECI) va convocar a
representants d'Intermén, Mans Unides, ACSUR - Les Segovies, Creu Roja, Solidaritat Internacional
i Carites Espanyola, per tal d'informar-los sobre el seguiment dels objectius marcats pel Grup
Consultiu (paisos donants i receptors d'ajuda destinada a palliar els efectes del pas de lI'huraca
Mitch per Centramerica) a la reuni del 25 al 28 de maig a Estocolm (Suécia).

2 m . nci condonacic . ilions de

En el marc de l'assemblea anual de tardor del Fons Monetari Internacional (FMI) i del Banc Mundial
(BM), a Washington, el Ministre d’Economia, Rodrigo Rato, va anunciar: “Els paisos desenvolupats
tenim l'obligacié moral i la responsabilitat global d'ajudar a aquestes altres nacions que lluiten per
sortir det pou de la pobresa”. El Govern es va comprometre a aportar 83¢ milions de dolars (uns
130.000 milions de pessetes) per intentar cobrir el forat negre en el que es trobaven els 33 paisos
més pobres del planeta™ *.

29 setembre 99. La Campanya felicita_el compromis anunciat per Rodrigo Rato

La Campanya DEDE va felicitar 'anunci realitzat pel vicepresident del Govern i ministre d’Economia,
Rodrigo Rato, el 28 de setembre a Washington, segons el qual I'Estat espanyol es comprometia a
aportar uns 150 mil milions de pessetes per l'alieugeriment del deute que mantenien amb I'Estat
algunes de les nacions més empobrides el planeta.

1999. El Parlamen ‘adhereix a | mpanya
El ple del Parlament Basc es va adherir a la Campanya DEDE i va assumir el compromis de
promoure els principis i objectius de la Campanya.

30 (1)E) tractament del deute formara part d'una estratégla amplia i coherent i no serd un exercici aitlat.
(2)S'analizara cas per cas la situacid dels paisos endeutats. (3)La reduccid del deute no significara la supressid
d’altra finangament pels paisos PPAE. (4)Es buscara la col-laboracid amb les ong. (5) Simpulsard la posada en
funcionament de fons de contavalor per l'execucid d'accions de conversid de deute per inversions en
desenvolupament.

3 Campafia DEDE. 1999a. Op.cit
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27 octubre 99. Sol'licitud de condonaci¢ det deute a la Cimera Iberoamericana de L'Havana

ta Campanya va enviar una carta al president del Govern en motiu de la cimera de caps d'estat
d'Iberoamérica a L'Havana (Cuba), per tal que liderés una iniciativa d'alleugeriment del deute dels
paisos més pobres de la zona, que permetés una major inversio, en salut, educacid i serveis socials.
En aquesta cimera van participar quatre dels paisos més endeutats del mon: Nicaragua, Hondures,
Bolivia i Guayana.®

16 desembre 99. La Campanya exigeix r dels compromi |

En un comunicat fet public, la Campanya DEDE va exigir al ministre d’Economia i Hisenda, Rodrigo
Rato, passar de la fase dels compromisos de reduccié del deute als fets. Aquesta sol-licitud es va
realitzar després que el Govern espanyol es comprometés, a la cimera del FMI i del BM, el setembre
de 1999 a Washington, a condonar el deute que 26 paisos del Sud mantenien amb VEstat

espanyol.

6 desembre cume tractament estrategic pel deute extern a Espanya’™

La Campanya va fer arribar al president del Govern espanyol, José M. Aznar, al ministre d’Economia
i vice-president del Govern, Rodrigo Rato, i a daltres dirigents politics el nou document de
propostes, elaborat per l'equip técnic de la Campanya, i que s'incloia en el recent dissenyat
Programa 2000 de desendeutament pel desenvolupament. Un tractament estratégic del deute
extern a Espanya. L'element més novedds d'aquest document era la proposta de creacidé d'un fons
autdnom de desendeutament, dotat amb un pressupost propi de 50 mil mitions de pessetes, sense
que aixd impliqués una disminucié del pressupost de cooperacid pel desenvolupament. El document
exigia al Govemn que dels assumptes relacionats amb el deute recaiguessin de forma col-legiada en
el Ministeri d’Exteriors i el Ministeri d’'Economia, i no tan sols en el d’Economia com fins aleshores.

D . La Conferénci i | Vi I

La Conferéncia Episcopal Espanyola va fer public, com avangament de l'any jubilar, una declaracio
on recolzava la Campanya DEDE. En la declaracio, la Conferéncia Episcopal demanava la
desaparicié del deute extern dels paisos empobrits i condemnava I'endeutament com a situacié
“moralment inacceptable”, tot i urgint a les autoritats a prendre mesures per eliminar el deute, ja

32 ieure annex 1: Campafia DEDE. 1999e. Op.ctt.
3 Campariia DEDE. Boletin de I3 camparia por /3 condenacidn, nim. 5, 1999q.
3 veure annex 1: Campafia DEDE. 1999e. Op.cit
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que “Ma condonacié és una condicié prévia perqué els paisos pobres puguin lluitar contra ia
miséria”.®

m . Ajuntamen lans adherits a la Campanya
En els darrers mesos de 1999 els plens municipals d’alguns ajuntaments catalans van aprovar
resolucions d‘adhesid a la Campanya DEDE. Es tractava dels ajuntaments d’Arbicles, Bigues i Riells,
Calella, Cassa de la Selva, Girona, la Bisbal de 'Emporda, les Preses, Llavorsi, Malgrat de Mar,
Massanes, Molins de Rei, Mollet del Valiés, Polinya, Sant Feliu de Codines, Sant Sadurni d’Anoia,
Terrassa, Torelld, Valis, Vilafranca del Penedés, Vilobi del Penedés (20 pobles) i el Consell Comarcal
del Vallés Occidental®.

Desembre 99. Demandes de condonacié en els programes electorals

La Campanya va promoure la incorporacio d'estratégies de reduccid i condonacié del deute en els
programes electorals dels partits politics, cara les eleccions generals de marg del 2000. Partits com
et PSOE, CiU i IU van incloure aquestes demandes en els seus programes electorals.

Desemb nstitucié en el Senat de la Subcomissié per 'analisi del

Constitucié en el Senat de la Subcomissié per I'analisi del deute extern, que va ser promoguda pel
diputat de CiU, Cares Campuzano. La constitucié d’agquesta Subcomissié va ser resultat del rebuig
per part del Grup Popular a la creacié d’una altra analoga, perd que hauria aconseguit una major
rellevancia, en la Comissic de Cooperacié det Congrés, i que havia estat proposada per CiU. Davant
la convocatdria d'eleccions generals, la Subcomissié del Senat va concloure el seus treballs sense
haver elaborat linforme final preceptiu.

3% Campafia DEDE. 2000b. Op. oit.

3 815 plens municipals van acordar els segiients punts: (1) Donar suport a la Campanya Deute extern, Deute
Etern? (2) Adrecar-se al Govern de I'Estat espanyol i a la Generalitat de Catalunya per tal que adoptin les
mesures necessaries per a contribuir a resoldre la situacié que es denuncia d'acord amb les segiients
propostes: a) Que condonin el deute extern piiblic espanyol i el vinculin a inversions en desenvolupament
huma als paisos deutors. b)Que assumeidn un paper més actiu a favor dels paisos pobres i endeutats en els
forums multilaterals (Fons Monetari Intemacional, Banc Mundial, Club de Paris). ¢) Que practiquin una politica
de transparéncia en les decisions i en & maneig de les dades en 'ambit espanyol i la promoguin en Fambit
internacional. (3) Traslladar aquest acord a les entitats def municipi perqué puguin adherir-s’hi, fent arribar el
full de recollida de signatures. (4) Invitar les altres institucions publiques catalanes: diputacions, conselis
comarcals i ajuntaments. (5) Traslladar aquest acord a les organitzacions promotores, al Govern i al Parlament
espanyols, aixi com al Govern i Parlament de Catalunya, a la Unid Europea, a les Nacions Unides, a la
Federacié de Municipis de Catalunya, a I'Associacié Catalana de Municipis i al Fons Catala de Cooperacié.
Campafia DEDE. Butlleti de /a campanya per la condonacid, nim. 3, 2000d.
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brer 00. Demanda de condonaci enecu
La Campanya va enviar una carta al president det Govern, José M. Aznar, demanant. la condonacio
del deute extem que Veneguela mantenia amb I'Estat espanyol, en motiu de les inundacions que va
patir la zona nord del pais el desembre del 2000.

1 r 00. Peticions de ia Campan les eleccions de ma

El president de Justicia i Pau, Joan Gomis, en nom de la Campanya va trametre cartes als caps de
lista a Catalunya de CiU, ERC, IC-V, PPC i PSC, demanant el recolzament de la seves formacions
politiques a les peticions de {a Campanya, cara les eleccions de marg del 20007,

1 r iurament de les sign ili

Representants de la Campanya van lliurar al President en funcions del Congrés dels Diputats,
Federico Trillo, les caixes que contenien els prop d‘un milié de signatures que s’havien recollit entre
la ciutadania espanyola com a recolzament a les demandes de la Campanya. Previament,
simpatitzants de la Campanya es van concentrar davant del Congrés mostrant la seva alegria per
I'axit de la mobilitzacio,

m ._El Consell de Mini va r aj Mocambi

El Govern va aprovar en el Consell de Ministres un programa d‘ajudes a Mocambic de sis mil milions
de pessetes per pal-iar els efectes de les inundacions que patia el pais africa. Per una banda es
condonaria el total det deute derivat dels crédits de Fons d’Ajuda al Desenvolupament (FAD), gue
ascendia a 3.400 milions de pessetes. D'altra banda, es va aprovar un crédit de reconstruccid per
import de 2.600 milions de pessetes per tal de finangar els projectes Que es posessin en marxa una
vegada es superés la fase d'emergéncia. E} Govern espanyol va afirmar que preveia la condonacid
del deute comercial de Mogambic sl el Club de Paris decidia prendre aquesta mesura.

.M nerosi m mbi
La Campanya DEDE va exigir al Govern espanyol que demostrés una major generositat amb
Mocambic. Malgrat que la Campanya va valorar positivament la decisié presa pel Consell de
Ministres del 3 de marg de condonar 3.400 milions de pessetes del deute FAD de Mocambic,
s'animava al Govern a que també condonés els 4,100 milions de pessetes corresponents al deute
comercial que deu el pais aftica.

¥ Carta, del 15 de febrer de 2000, de Joan Gomis, president de Justicia i Pau, als caps de llista dels partits
politics a Catalunya a les eleccions del 12 de marc.
3 Campafia DEDE. Boletih de k3 campaia por I3 condonacion, nim. 7, 2000e.
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ril 00. nciamen vor de la cancell eute africa

En ef marc de la 1a Cimera de la Unié Europea amb Africa, al Caire. El president José M. Aznar va
anunciar la condonacié del 100% del deute de Mogambic, tant el pablic com el comerdial, i la
condonacid de 200 milions de dolars de crédits oficials d’Ajuda Oficial al Desenvolupament als
paisos de 'Africa Subsahariana. El president va anunciar també la duplicacié, en els proxims quatre

anys, de I'ajuda no reemborsable al desenvolupament dirigida als paisos africans.

7 novem . Compareixenca_al Parlamen lunya

El president de Justicia i Pau, Joan Gomis, en nom de la Campanya, va comparéixer davant la
Comissié per la Unié Europea, Afers Estrangers, Cooperacié i Solidaritat del Parlament de Catalunya
per tal de presentar les demandes de la Campanya i els resultats de 1a mobilitzacié. En la mateba
compareixenca, representants de la XCADE van presentar els resultats de la Consulta Social del 12
de marg de 2000.

24 nsell Mini i r cid

El Pla Director de Cooperacio va ser aprovat pel Consell de Ministres, després de multiples reunions
amb fes ONG i el Consell de Cooperacié. E! Pla Director establia les linies de la cooperacié
espanyola de I'any 2001 al 2004, i evidenciava un clar retrocés de la politica de cooperacio del
Govem enfocada a la promocid del comerg espanyol. En matéria de condonacié de deute tan sols
es va preveure una cancel-lacié de I'1% anual en els propers quatre anys i no es comptava amb
mecanismes per garantir que els diners cancel-lats fossin destinats a desenvolupament huma. El
monto de condonacié es comptabilitzava com Ajuda Oficial al Desenvolupament i no en d'altres
partides del pressupost™.

12 m . Nou intent per formar | issi¢ de Deute al Con

En el marc de la reunid de la Comissié de Cooperacid Internacionat al Congrés es van presentar tres
proposicions per tal de crear una Subcomissié Parlamentaria al Congrés sobre Deute a iniciativa del
Grup Parlamentari Mixt, Convergéncia i Unid i PSOE. Es tractava de crear una Subcomissié per
I'estudi del Deute Extern dins de Ia Comissié Parlamentaria de Cooperacid que permetria als propis
parlamentaris convocar a experts i societat civil per tal d'exposar directament els plantejaments,

% En el Pla Director de la Cooperacid es tragaven les linies de la cooperacié espanyola en els proxims quatre
anys, amb un clar retrocés i orientacions a fins comercials. La AQD es reduia at 0,25% (lluny del 0,7%). (2)
Només es preveia una cancel-lacid del deute extern del 4% (lluny del 100% que van reclamar més d’'un milio
de persones, el marg def 2000, a la Consulta Social per 'Abolicié det Deute Extern) i no es preveien
mecanismes per garantir que els diners cancel-lats serien destinats a desenvolupament social. (3)
S‘augmentava el volum de crédits FAD (condicionats a la compra de productes espanyols), esdevenint el
principa! instrument de la cooperacid, quan en realitat tenien objectius clarament comercials, (4) Es preveia
una partida de 48.000 milions de pessetes per a I'Exércit, amb Fexcusa que realitzarien missions humanitaries.
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demandes i altematives. Els informes i les propostes es portarien a la Comissié de Cooperacid i
s'elevarien al Congrés. El PP amb la seva majoria absoluta va votar en contra de crear la
subcomissid enfront el recolzament de la resta dels partits de I'espectre politic. Enfront d‘aguesta
negativa, diversos grups parlamentaris van proposar la compareixenga d'experts i moviments
socials a la Comissid de Cooperacié de! Congrés amb l'objectiu que, almenys, s'escoltés la seva veu
al Parlament. Aquesta iniciativa, altre cop, va comptar amb el rebuig del grup popular.

marg 01. Per una llei li el ment del r

ta Campanya va iniciar una série de contactes amb els representants dels diferents grups
parilamentaris del Congrés i el Senat per tal de presentar-los ef text d'una proposta de Proposicié de
Llei per un tractament integral del deute extern a Espanya. El projecte tenia com objectiu superar
el llindar de les actuacions concretes en matéria de tractament de deute i dissenyar politiques a
llarg termini que contemplessin el deute des d‘una visid integral. Es tractava d'elaborar una politica
respecte el deute extern, planificada, coherent i plenament integrada a l'Ajuda Oficial al
Desenvolupament (AOD)®,

abril 01. El PP ntar una P, icié No de Llei De m al

El Partit Popular va presentar al Congrés una Proposicié No de Uei sobre Deute Extern per ser
debatuda i votada el 17 d'abril, en tan sols 11 dies i amb la Setmana Santa enmig. L2 Proposicié No
de Llei va ser presentada mediaticament com un aveng, quan en realitat no suposava cap canvi
respecte els acords que havia subscrit el Govern ara feia dos anys a la cimera del G8 a Colonia,
juny de 1999, i a lassemblea del FMI i del BM, setembre de 1999. A la Proposicié No de Uei
s'afirmava que el Govern espanyol sequia els dictats internacionals sobre deute extern i no podia
avancar més del que ja estava fent. Des dels col-lectius que treballaven el tema del deute a I'Estat,
es va considerar aquest Proposicié com una reaccié de! Govern a la Proposicié de Llei presentada
per la Campanya DEDE unes setmanes abans. Pels col-lectius, la Proposicié No de Llei del PP tenia
com objectiu apartar et debat sobre el deute exterm del Congrés.

17 abril 01, " la icié No de Llei re D PP

La Propoasicio No de Llel sobre Deute Extern presentada pel Partit Popular és debatuda i votada en
aquesta data, i suposa la ratificacio i la continuitat de la politica marcada per la Iniciativa PPAE I1.
En el debat al congrés, tots els partits politics, a excepcié del PP, van demaanr la creacié d'una
Subcomissid de Deute Extern.

% Veure annex 1: Campaiia DEDE. 1999e. Op.cit
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20 juny 2001, Debat sobre I'Estat de la Nacié

La Campanya DEDE va demanar que el debat sobre I'Estat de la Nacid, del 26 i 27 de juny, abordés
la problematica de I'endeutament. Per la Campanya era fonamental que el Parlament, a banda de
tractar les qiiestions de politica domeéstica, reflexionés i assumis un paper actiu en la resolucié de
les desigualtats Nord-Sud: “No es tracta que en el proper debat es repassin les actuacions puntuals
que el Govern hagi pogut realitzar durant aquest ultim any en el camp de la condonacié del deute
extern, sind d'iniciar un debat en profunditat sobre les bases d’una politica de futur en aquesta
matéria, amb vocacid de permanéncia i que, de manera planificada i coherent, pugui ser integrada

en I'Ajuda Oficial al Desenvolupament™.,

Lestratégia de mobilitzacid internacional de la Campanya DEDE es va integrar al moviment
internacional de Jubileu 2000, campanya liderada per Jubileu 2000 Gran Bretanya i present a més
de seixanta paisos. La campanya britanica va proveir de publicacions, informacid i estratégia de
pressié politica a la Campanya estatal, la qual va adaptar aquest material al context de 'Estat. En
menor mesura, la Campanya DEDE es va vincular a la Xarxa Europea pel Deute i e
Desenvolupament (Eurodad)* i a la xarxa CIDSE, de la qual Crites Internacional en formava part.

En I'ambit de treball intermacional, la Campanya DEDE va participar a les reunions convocades per
Jubileu 2000, el novembre de 1998 a Roma, i per Jubileu Sud, el desembre del 2000 a Dakar.

Pel que fa a mobilitzacions intemacionals, es va assistir, a través d'alguns dels seus representants,
a importants protestes com les que van tenir lloc en contra els liders del G8 a Colonia, el juny de
1999, on Jubileu 2000 n'era un dels seus maxims impulsors i un dels principals reclams era la
condonacié del deute. El setembre del 2000, la Campanya DEDE va participar a les activitats de
protesta en motiu de I'assemblea del FMI i del BM a Praga sumant-se a la manifestacid convocada
per Jubileu 2000, el 24 de setembre, i la qual es centrava basicament en la problematica del deute.
En les accions directes no violentes convocades pels collectius antiglobalitzacio el 26 de setembre a
la capital txeca, i en les quals van participar els membres de la XCADE, la Campanya DEDE no s'hi

* Campanya DEDE. “La Campafia de la deuda pide que &l debate sobre el Estado de la Nacién aborde el
problema de ja deuda externa”. 20 de juny de 2001. Comunicat de premsa.

“%_a Xarxa Europea sobre Deute i Desenvolupament (EURODAD) és una xarxa d'ONG eurcpees de 16 paisos
que treballen temes de deute, ajustament estructural i seguiment de les institucions de Bretton Woods. El seu
objectiu és augmentar la coordinacié del treball de les ONG sobre la crisi del deute i realitzar una tasca de
pressi¢ politica institucional, principalment, a nivell europeu a partir de I'elaboracid d'informes | documents
d‘andlisi. Pagina web d'EURCDAD: www eurodad.org.
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va sumar. Coincidint amb la celebracié d'aquestes cimeres, l'equip de [a Campanya elaborava
comunicats de premsa informant de les politiques del G8, el FMI i el BM i dels avengos produits en
la matéria. En motiu de l2 reunié del G8 a Genova, el juliol del 2001, la Campanya DEDE va
elaborar un comunicat de premsa que, a banda de criticar la politica del G8 en matéria de deute
extern, considerava que els moviments antiglobalitzacié mobilitzats a Génova havien estat
“victimes, d’'una banda, de I'acci¢ organitzada d'una minoria de grups viclents i, de l'altra, de la

repressié indiscriminada de les forces d'ordre public™,

En relacié als paisos del Sud, Mans Unides, una de les organitzacions promotores de la Campanya
DEDE, va recolzar econdomicament d'altres campanyes a América Llatina i I'Asia. En concret es va
donar suport a l'organitzacié del Tribunal del Deute a Brasil, a la reunié constitutiva de la
Plataforma Jubileu 2000 Llatinoamericana a Hondures i es van recolzar d'altres projectes a Pert,
Filipines i Bolivia.

15 - 17 Novembre 98. Roma (Italia)

La Campanya va participar a la trobada del moviment internacional Jubileu 2000 a Roma, amb
I'objectiu de definir les linies d'accid politica i mobilitzacié ciutadana que van quedar recollides en el
Liamamiento del Jubileo para Ia cancelacion de la deuda y para la justicia econdmica™.

25 28 mai l uécia

Sis representants de la Campanya (Mans Unides, Carites, Intermén, Acsur - Las Segovias,
Solidaritat Internacional i la CONGDE) van acompanyar la delegacio oficial espanyola a a reuni6 a
Estocoim del Grup Censultiu de paisos donants i receptors d'ajuda per pal-liar els efectes de
I'huraca Mitch a Centrameérica. L'objectiu dels representants de la Campanya era defensar, entre
d'altres criteris, la necessitat dalleugerir el pes del deute que suporten nacions com Hondures o
Nicaragua. En aquesta trobada no es van prendre grans decisions, a I'espera de la cimera del G8 de
Colonia.

19 juny 99. Colonia (Alemanya)

3 Campafia DEDE. “La campafia de la deuda califica como ‘pura retérica’ las promesas de condonacién
lanzadas por el G& desde Génova”. 23 de juliol de 2001. Comunicat de premsa.

* Veure annex 6: Jubileo 2000. Liamamiento del Jubiieo para 13 cancelacion de la deuda y para Iz justicia
acondmica. Roma, Jubileo 2000, 1998a.
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Una delegacié de la Campanya, amb onze representants de Barcelona, Madrid, Salamanca i Sevilla,
van participar a les mobilitzacions contra la cimera del G8 a Colbnia. L'acte més destacat de les
mobilitzacions va ser el lliurement al canceller Gerhard Schréder d’un gran sac amb 17 milions de
signatures a favor de la condonacio del deute. A la comitiva que es va reunir amb Schrider hi havia
el cantant d’J2 Bono, Iarquebisbe de Tegucigalpa Oscar Rodriguez, el cantant senegalés Yossou
N'dour, Bob Geldof i cinc dones representant de les campanyes de cada un dels continents, entre
elles {a coordinadora de la Campanya a I'Estat, Eva San Martin. Les mobilitzacions van reunir a
seixanta mil activistes, els quals va constituir una llarga cadena humana de 10 km.*

21 juliof kingw

La Campanya DEDE va fer public un comunicat instant als liders del G8 reunits a Okinawa, Jap6, del
21 al 24 de juliof, a assumir compromisos reals i condonar el 100% del deute dels 52 paisos més
pobres. La Campanya va destacar que la pressié ciutadana a nivell intemacional 500 actes a
setanta paisos diferents- havia forcat al G8 a introduir el tema del deute a 'agenda de treball de la
dmera.

- Republica T;
Un representant de la Campanya DEDE va participar a les mobilitzacions, convocades per la
campanya Jubileu 2000, en motiu de l'assemblea anual del BM i del FMI a Praga. La Campanya
DEDE va assistir a la manifestacié convocada el 24 de setembre per Jubileu 2000. En un comunicat
de premsa, la Campanya va denunciar la falta de mesures concretes dels organismes financers
internacionals per solucionar el problema del deute i Fempobriment dels paisos del Sud.

11-1 m ..Dakar (Seneqgal

Un representant de ia Campanya va participar a la trobada intemacional Consulta Sud — Nord,
convocada per Jubileu Sud coincidint amb el final de I'any 2000 i Facabament d'algunes campanyes
estatals. L'objectiu de la reunié pretenia intensificar els vincles entre les organitzacions que
treballaven la problematica del deute arreu del mén i discutir sobre el futur del moviment
internacional.

julipl 01, Gé 1tali
La Campanya DEDE va elaborar un comunicat de premsa qualificant de “pura retorica” les
promeses de condonacid fetes pels liders del G8 a Génova. Els responsables de la Campanya van
considerar que la cimera havia suposat una “derrota” dels moviments antiglobalitzacid, “al ser

% Camparfia DEDE. Boletin de la camparia por la condonacion, nim. 4. 1999h.
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victimes, d’'una banda, de i‘accié organitzada d'una minoria de grups viclents i, de l'altra, de la
repressié indiscriminada de fes forces d'ordre piblic™®.

% Campaiia DEDE. "L.a campaiia de la deuda califica como ‘pura retdrica’ las promesas de condonacién
lanzadas por el G8 desde Génova”. 23 de juliol de 2001. Comunicat de premsa.
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3. INTERMON OXFAM

3.1. Definicié
Intermdn Oxfam és una Organitzacio No Governamental (ONG) que treballa des de 1956 en l'ambit
de la cooperaci6 al desenvolupament i I'ajuda humanitaria, especialment en els paisos del Sud.

Intermdn impulsa més de 500 projectes de cooperacid en 30 paisos a Ameérica Llatina, Africa | Asia,
actua en situacions d'emergéncia, promou campanyes de sensibilitzacié i elabora informes i estudis
d‘analisi de ia realitat.

A partir de l'any 1997, Intermon va entrar a formar part del grup Oxfam Intemacional, integrat per
11 organitzacions de diferents paisos¥, amb l'objectiu de millorar la cooperacié que portaven a
terme. A I'Estat espanyol, Intermdon Oxfam compta amb una oficina central a Barcelona, 9 seus
territorials i 26 comités locals, un total de 154.000 socis i persones col-laboradores * i un
pressupost anual de 6.706 milions de pessetes™.

Intermén Oxfam considera, tal i com explica en el seu Dosier de presentacion. Cada dia mds cerca
de fos pobres™, que les causes i les conseqiiéncies de la pobresa necessiten d’'una resposta global
que vagi més enlla de la realitzacié de projectes concrets. En aquest sentit, promou una estratégia
de pressid politica, juntament amb les seves contraparts, dirigida als govems del Nord i del Sud i a
les institucions internacionals com el Banc Mundial, el Fons Monetari Internacional i les Nacions
Unides. Oxfam Intemacional compta amb una oficina de pressi¢ politica a Washington que coordina
les estratégies politiques conjuntes de tots els seus membres.

A I'Estat espanyol, Intermon desenvolupa una estratégia de pressié politica des de l'any 1996, quan
es va constituir el Departament d'Estudis i Relacions Institucionals. A través d’aquest departament,
Intermén canalitza els estudis i l'estratégia de pressié en relacié a la problematica de
‘endeutament.

+ Oxfam compta amb seus a I'Estat espanyol, Holanda, EUA, Australia, Belgica, Canada, Gran Bretanya, Hong
Kong, Irlanda, Nova Zelanda i Quebec.

8 Dades corresponents a finals de I'any 2000. Intermén. Dassier de presentacidn. Cada dias mds cerca de los
pobres. Barcelona, Intermén, 2001a.

* Pressupost corresponent a Pexercici 2000 - 2001, Intermén. Memoriz 2001. Barcelona, Intermdén, 2001b.

% Intermén. 2001b.
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3.2. Origens i evolucié
Els origens historics dIntermdn Oxfam es remunten a l'any 1956 quan la Companyia de Jesls va

crear una organitzacd per tal de donar suport als missioners jesuites espanyols que treballaven a
Ameérica Liatina i a I'Africa. A partir de I'any 1986 la Companyia de Jests va promoure la constitucié
de la Fundacid Intermdén orentada a la cooperacid i educacid pel desenvolupament, amb un
caracter plural i independent, en la qual la Companyia va seguir col-laborant activament. En e}
transcurs dels anys 80 la Fundacid Intermdn va ampliar la base social i el seu equip técnic,
esdevenint una de les ONG de referéncia a I'Estat espanyol.

L'any 1997, la Fundacié Intermon va integrar-se al grup Oxfam Intemacional adquirint les noves
sigles d'Intermdn Oxfam. El grup Oxfam Intemacional que va ser fundat inicialment l'any 1995 esta
format per 11 organitzacions ubicades a I'Estat espanyol, Holanda, EUA, Australia, Belgica, Canada,
Gran Bretanya, Hong Kong, Iranda, Nova Zelanda i Quebec, les quals van unir-se per tal de
millorer la tasca de cooperacid al desenvolupament que portaven a terme a través duna
coordinacié més estreta. €l resultat de la constitucié d'aquest conglomerat va fer que I'any 2001, el
grup Oxfam Internacional comptés amb un milié i mig de socis i persones col-laboradores, amb un
pressupost anual de 468 milions de dolars (al voltant de 85.000 milions de pessetes), i realitzés
projectes de cooperacié i ajuda humanitaria a 107 paisos.!

L'entrada de la Fundacié Intermdn a Oxfam Intemacional va suposar integrar el treball d’estudis i
de pressié politica al del grup internacional. En aquells moments un dels temes claus era la qliestié
del deute extern i va ser aixi com Intermon va assumir més activament un treball de sensibilitzacid,
investigacid i pressid politica a favor de la condonacié del deute. Préviament, la Fundacié Intermén
havia publicat llibres com £/ Boomerang de la deuda i La religidn del crédito™.

La responsable del Departament d’Estudis | Relacions Institucionals, Marta Aras®, valora moit
positivament l'entrada a Oxfam Internacional en l'estratégia de pressié politica: “La influéncia que
podem exercir aqui a Espanya perqué el Govern espanyol condoni el deute és un fet aillat i amb
poc impacte global. En canvi al ser membres d'una organitzacié forta que a diferents paisos
planteja unes mateixes propostes permet tenir un major impacte. A més, cal tenir present que un
bon nombre dels paisos que integren Oxfam Internacional son membres del G 7 i aix¢ augmenta la
capacitat dincidéncia”.

5! Intermén. 2001a. Op. cit

52 George, S. & bumerang de I3 deuda. Barcelona, Deriva Editorial, 1993.

53 George, S. La religidn del crédito. 2a edicid. Barcelona, Intermén. 2001.

 Les dites de la responsable de! Departament d¢’Estudis i Relacions Institucionals dIntermdn, Marta Arias.,
que apareixen en el text sén fruit d’'una entrevista realitzada per Vautora.
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3. Comunicacio in i extern

La Fundacid Intermén Oxfam es regeix a nivell intemn per un Patronat, que t€ 1a funcié de vetllar pel
compliment dels objectius de l'organitzacio. El Patronat, que es renova cada quatre anys i realitza
les seves funcions de manera voluntaria, esta integrat per 15 persones de diferents sectors
professionals i regions de Estat. En l'eleccid del Patronat, 5 dels seus membres sén proposats per
la Companyia de Jesis i 10 pel propi Patronat, que vota | nomena de manera sobirana a tots els
seus membres®. La direccié técnica d'Intermén Oxfam és executada pel Consell de Direcdid sota la
responsabilitat del director general®™. &l Consell de Direccid  determina les linies estratégigues a
sequir i la politica que ha d'aplicar 'ONG. En matéria de deute extern, les grans linies de treball es
discuteixen en el Consell de Direccié® vinculant-les a les prioritats establertes en el marc d’Oxfam
Internacional.

Oxfam Internacional compta amb un Departament d’Estudis i Relacions Institucionals, el director
del qual és membre de! Consell de Direccid, i on treballen els técnics alliberats per aquestes
funcions i es prenen les decisions del dia a dia en matéria de deute extemn. El Departament tracta la
problematica de I'endeutament des de tres perspectives concretes: |‘analisi rigords, I'elaboracié de
documents i el contacte amb els mitjans de comunicacio.

A Intermén la comunicacid intema flueix de forma vertical. El Departament d'Estudis i Relacions
Institucionals traspassa €l material elaborat als equips de campanya gue el difonen a les seus | els
comités locals de l'organitzacid, els quals s'encarreguen de realitzar xerrades, participar a fires i
executar activitats per tal d'acostar les problematiques dels paisos del Sud a la societat civil,

La seu social dIntermén Oxfam es troba a Barcelona, malgrat que dos dels seus departaments
centrals es situen a d'altres localitats: el Dept. d’Estudis i Reladions Institucionals és a Madrid i el de
Comerg Just a Valénda. Intermdn compta amb seus situades arreu de I'Estat (Corunya, Barcelona,

%5 Els membres del Patronat d'Intermén Oxfam a gener de 2001 sén: President, José Miralles; Vicepresident,
Jorge Rosell; Secretart, Xavier Alegre; Tresorer, Josep M. Suris; Vocals, Agustin Alonso, Julia Gonzélez, Antonio
Guifién, Jaime Loring, Carlos Losada, Liuls Magrifid, Nativel Preciado, Victoria Prego, Manuel Rios, Yolanda
Yustas.

% A gener de 2001, el director general d'Intermdn Oxfam és Ignasi Carreras.

% B Consell de Direccid I'integren e! director general, Fadjunt al director, el director del Dept. de Cooperacié
Internacicnal, ef director def Dept. de Gestid Intemna, e director del Dept. de Comunicacié i Educacid, e
director del Dept. de Comerg Just, ka directora del Dept. Territorial i el director del Dept. d'Estudis i Relacions
Institucionals.
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Bilbao, Madrid, Miircia, Palma de Mallorca, Sevilla, Valéncia i Zaragoza) i té una trentena de comités
de voluntaris.

3.4. Objectius i demandes

El Departament d'Estudis i Relacions Institucionals dTntermdn Oxfam estableix tres grans abjectius

alhora de treballar la gliestié de I'endeutament:

1) Sensibilitzar a lI'opinié publica sobre qué significa el deute extern en Fempobriment dels paisos
en vies de desenvolupament.

2) Exercir pressié perqué el tema del deute sigui present en les agendes dels principals paisos

creditors i aportar propostes per tal dalleugerir la situacié d'endeutament en els paisos del Sud,

3) Fer pressid perquée el Govern executi noves vies per solucionar el problema de endeutament.
Intermon va endegar una operacio de conversié de deute per desenvolupament, amb {'objectiu
de condonar el deute que Mogambic mantenia amb F'Estat tot i substituint-lo per un fons de
projectes de desenvolupament en aquest pais.®

En el marc de reivindicacions concretes, Intermén reclama la reforma de la Iniciativa Paisos Pobres
Altament Endeutats (PPAE), la seva vinculacié a la Huita contra la pobresa i una participacié més
activa per bart del Govern espanyol a les Institucions Financeres Internacionals (IFIs). A linforme
Lalleugeriment del deute segueix fallant als pobres™, Intermén Oxfam exigeix els segiients punts
de reforma de {a Iniciativa:

- Ratificacié per part de I'assemblea del BM i del FMI que a cap pais integrant de la Iniciativa
se li neguin els recursos necessaris per tal d'aconseguir les fites de desenvolupament
proposades per I'any 2015.

- Acord per tal d’establir una nova Iniciativa PPAE-3.

- Analisi urgent sobre la sostenibilitat del deute en els paisos dingrés baix i ampliacié de la
Iniciativa a més paisos com Haiti, Nigéria, Georgia o Bangladesh.

- Acord d'una cancel.lacio del 100% del deute del FMI i del BM per aquells paisos integrants
de la Iniciativa PPAE que hagin demostrat poder utilitzar els recursos per tal d'avancar en la
reducci6 de la pobresa i en els que el llindar del 10% dels ingressos destinats al servei del
deute siguin insuficients per alliberar els recursos necessaris.

- Vincular la reduccié del deute a la liuita contra fa pobresa. En aquests moments el maxim
que un pais pobre altament endeutat ha de destinar al pagament del deute ha de ser un
10% dels seus ingressos, per® sovint aquesta xifra és molt superior. Encara avui en la

*8 Fanjul, G. (coord.). La Realidad de la Ayuda 1998/1999. Barcelona, Intermdn, 1998.
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Iniciativa refor¢ada hi ha 16 paisos dels 22 paisos PPAE que sequeixen pagant més d'aquest
10%.

Malgrat les cntiques, Intermdn Oxfam identifica alguns elements positius de la Iniciativa PPAE, tal i
com s'explica en { @leugeriment del deute segueix Bllant als pobres™: “La Iniciativa PPAE propicia
alguns canvis positius. A Uganda, el Govern ha utilitzat I'alleugeriment del deute per tal de financar
l'educacié primaria gratuita i els index d'assisténcia a classe a les escoles primaries han passat de
2,5 milions el 1997 a uns 6,5 milions el 2000. A Tanzania, el recent alleugeriment del deute ha
permés aprovar I'educacié primaria gratuita. Els paisos integrants de la Iniciativa estan fent grans
esforgos per millorar el seu entorn politic i la gestié dels seus recursos, incloent una major
transparéncia i participacié de la societat civil. Un recent document conjunt del FMI i del BM
destaca certs progressos en la gestié de la despesa publica que podria garantir que I'augment de
recursos s'utilitzés d’'una manera correcta en els esforcos per combatre la pobresa”.

En el marc estatal, Intermdn exigeix al Govern espanyol que compleixi amb els acords establerts i
que vagi més enlld, tal i com han fet d'altres governs, anub-lant el 100% de! deute posterior a la
data de tall i exercint un paper més actiu en la seva participacid en les institucions financeres
internacionals. Tal i com afirma Marta Arias’ "Espanya ng ha tingut mai una participacié activa ni en
l'elaboracié ni en la modificacio de la iniciativa PPAE, el Govern accepta el que s'acorda, peréd no
participa activament ni en la iniciativa PPAE en concret, ni en les Institucions Financeres
Internacionals en general”.

3.5. Mobilitzacio social
La mobilitzaclé al camrer va tenir sempre un aspecte secundari en el marc de les campanyes
d1Intermén. En l'ambit de treball del deute extern, la prioritat era l'andlisi de ia problematica i
l'estratégia d'incidéncia en els organismes govermamentals i els partits. No va ser fins ladhesid
dIntermon a la Campanya DEDE i la vinculacié a Oxfam Internacional que l'organitzacié va
comencar a participar i impulsar activitats de sensibilitzacié en matéria d'endeutament. Préviament
Intermén havia elaborat publicacions d‘analisi sobre deute extemn i institucions internacionals.

Una de les primeres campanyes de sensibilitzacid que pretenia donar a conéixer la problematica del
deute va ser la campanya Educado ara. Trenquem & cercle de la pobresa. La campanya iniciada
Vabril de 1999 per Oxfam Internacional tenia com objectiu principal denunciar la no escolaritzacio

% Veure annex 3: Intermdn. L afleugenment del deute segueix fallant als pobres. Madrid, Intermdn, 2001c.
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de 125 milions d'infants arreu del mon | exigir als governs que fessin efectiu ef seu compromis de
garantir l'escolaritzacié universal basica abans de lany 2015. Com elements secundaris, la
campanya vinculava la no escolaritzacié al pagament del deute extern, les politiques de les
institucions financeres intemacionals com els Plans d'Ajustament Estructural i l'ajuda al
desenvolupament.

La sensibilitzacio al voitant del deute es va integrar plenament a la campanya Fducacio ara.
Trenquem el cercle de la pobresa i es van planteiar qliestions com la barrera que suposava
lendeutament a lhora de destinar recursos suficients a leducacid, entre daltres sectors
fonamentals. La campanya denunciava les politiques de les institucions financeres internacionals,
especialment la del BM i del FMI, i l'aplicacié del Programes d'Ajustament Estructural com
instrument de reduccié de la despesa social, provocant, entre d‘altres, una important caiguda de
l'alfabetitzacié dels sectors més vulnerables de la poblacié en els paisos del Sud. La campanya
estahlia els vincles entre I'ajuda al desenvolupament dels paisos i la inversié en educacié en les
regions empobrides.

Quan a l'abril de 1999 va iniciar-se la campanya Educadio ara. Trenguem ef cercle de la pobresa a
nivell internacional, ja existia una campanya que tractava especificament @ problematica del deute
extern liderada per Jubileu 2000. Per aquest motiu Oxfam va optar per una campanya que tingués
com a tema central: el dret a l'educacid, un qiiestio facil d'explicar i comprensible per a tothom i
que inclogués d'altres temes fonamentals com el deute extern,

A I'Estat, Intermén va integrar-se a la campanya sobre educacié d'Oxfam, de manera informal, a
partir d'abril del 2000, quan {'organitzacié va participar en el Forum Mundial d’Educacié a Dakar
{Senegal}. El llangament oficial de la campanya es va produir el setembre del 2000, coincidint amb
Vinici del curs escolar. Fducadcio ara. Trenguem €f cercle de la pobresa era la primera campanya que
Intermén realizava conjuntament amb la resta de membres d'Oxfam i es caracteritzava per
utilitzar V'estratégia de mobilitzacié social i de sensibilitzacié, a banda de la tradicional pressié
politica institucional.

En el marc de la campanya educativa, una de les accions més importants va consistir en
'enviament de postals al Govern espanyol exigint I'adopcié d’un pla a favor de 'educacié universal
que inclogués I'alleugeriment del deute com a via per tal de destinar més recursos a aquest sector.
Les cartes van ser enviades en dues etapes. L'any 2000 les cartes es van dirigir a! president del

% veure annex 3: Intermdn. 2001c. Op. ot
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Govern José M2 Aznar i l'any segiient al ministre d'economia Rodrigo Rato. En les edicions anuals
de la festa emblematica d'Intermén Un dia per l'esperanga, el deute extern va tenir un lloc entre les
diferents activitats programades.

En I'estudi especific de la problematica de 'endeutament, Intermdn va elaborar documents d'analisi
scbre la reforma de ia Iniciativa PPAE, de casos especifics com el de Rwanda, Mogambic i Tanzania
i informes en motiu de les assemblees del BM i del FMI i de la dmera del G8. Un dels titols
especifics publicats en matéria de deute va ser Conversicn de Deuda por Proyectos de Desarrolio”,
un estudi sobre les possibilitats de portar a la practica una reduccid efectiva del deute extern dels
paisos empobrits. A partir de 'any 1998, el tema del deute va apareixer regularment en els
informes anuals que Intermodn realitzava sobre 'ajuda al desenvolupament de I'Estat espanyol i a
nivell internacional, sota el tito! de La Realidad de la Ayuda. A La Realidad de Iz ayuda 1998/99%
Intermdn dedicava un apartat a analitzar la politica de {'Estat espanyol en temes de deute, alhora
que detallava ia proposta que Intermdn realitzava de conversié de deute per educacié basica a
Mogambic.

En el marc de la Campanya DEDE, Intermon va participar en iniciatives de pressié politica com
I'elaboracid de la proposta per un tractament estratégic del deute extern i Ia Proposicid de Llei. Els
tecnics d'Intermon formaven part del Departament d’Estudis de la Campanya DEDE, un ambit de
treball obert a individus de diferents col-lectius els quals elaboraven informes sobre deute i
dissenyaven l'estratégia de pressié politica liderada des de la secretaria de la Campanya.

Amb la Xarxa Ciutadana per I'Abolicio del Deute Extern (XCADE), Intermdn va participar molt
puntualment en activitats conjuntes. £n el cas de la Consulta Social organitzada el 12 de marg de
2000, Intermén se’n va mantenir totalment al marge. Posteriorment, el gener del 2001, en motiu
de la reunid prevista del Grup Consoltiu per la Reconstruccié de Centramérica, reunié finalment
cancel.lada, la Coordinadora d'ONGD a I'Estat espanyol (CONGDE) va organitzar unes jomades de
debat sobre els efectes del Mitch a Ameérica Central i les politiques d'emergéncia aplicades. A les
jormades van participar diferents organitzacions centramericanes i de I'Estat, entre les quals hi havia
la Campanya DEDE, ia XCADE i Intermon. L2 Xarxa havia iniciat una campanya de dentincia de
I'orientacié comerdal de la politica del Govern espanyol en la reconstruccié de Centramerica®’ i
Intermén va donar suport a3 la iniciativa. Aquest fet va suposar que Intermon rebés pressions
govermnamentals, per tal que es desvinculés dels plantejaments de la XCADE.

 Tamarit, 1. Conversidn de Deuda por Proyectos de Desarrollo. Barcelona, Intermén, 2000,
82 Fanjul, G. (coord.). Op. at
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3.6. Calendari de mobilitzacié social a I'Estat
n 'E
Intermdn es va adherir a la Campanya DEDE i va donar suport a les mobilitzacions convocades

participant principalment en l'estratégia de pressié politica a través del Departament d'Estudis de la
Campanya.

25 abril 99. A diferents pun =

La celebraci¢ emblematica d'Intermén, Un dia per F'esperanca, va dedicar la 5a edicié de la trobada
a Africa. La festa, que es va cel.lebrar en paral-lel a diferents ciutats de I'Estat, va donar conéixer
entre d'altres temes la problematica de 'endeutament.

rl A diferents pun I'E
Intermdn va organitzar una nova edicid de la festa anual Un dia per l'esperanca a 30 ciutats de
I'Estat. La trobada es va aprofitar per difondre la feina d’Intermén | les campanyes que s'estaven
portant a terme com Educadd ara, Adéu a les armes i Patents, a quin preu?. En aquesta ocasid el
manifest va reivindicar I'accés a l'educacid per tots els infants 'any 2015.

m . A diferen n I'E
Intermén va presentar ofidaiment la campanya Educacio ara. Trenguem el cercle de la pobresa, En
aquesta campanya treballava com a eix central la qiiestio de l'educacid i com a temes secundaris el
deute extern, les institucions financeres internacionals i les politiques de cooperacié a nivell de
pressié politica | sensibilitzacié.

16 — 17 gener 01. Madrid

L2 Coordinadora d'ONGD de I'Estat espanyol (CONGDE) va organitzar el seminari Centramérica dos
anys després de lhuraca Mitch. Forum danalisi | debat sobre €l procés de reconstruccio |
transformacio de Centramérica. Intermdén va participar en lorganitzacié del taller Deute i
Ajustament, en el qual van intervenir també membres de la XCADE | de la Campanya DEDE. El
Seminari shavia d’organitzar en paral-lel a la reunidé del Grup Consultiv per Centramerica, pero
aquesta reuni¢ finalment va ser posposada al 9 i 10 de mar¢ del 2001, a causa, segons fonts
ofidials, dels terratrémols a E! Salvador. En el marc de les activitats de dendncia, Intermén va donar
suport al manifest de la XCADE que criticava l'orientacio comercial de l'ajuda d’emergéncia del

& XCADE. Campafia de sensibilizacion ante & “II Foro para la reconstruccion de Centroamérica”. Madrid,




Govern espanyol a Centramerica. Aquest fet va suposar que Intermon rebés pressions
governamentals, per tal que es desvinculés dels plantejaments de la Xarxa.

i . A diferen n I'E
Es va celebrar la 7a edicio d'Un dia per l'esperanga a 40 ciutats de I'Estat amb informacié sobre
cooperacié al desenvolupament, projectes i campanyes executades.

liol 01. A diferen n I'E
Intermén va realitzar el lliurament de més de 30 mil postals al ministre d’Afers Estrangers, Josep
Pigué, en un acte que va suposar el final simbolic de la campanya Educacid ara. Trenquem el cercle
de /a pobresa.

3.7. Pressid politica institucional
La pressio politica és una de les principals linies estratégiques d'Intermon des de 'any 1986. En
aquells inicis, com explica Marta Arias, es tractava d'una tasca molt complicada “sobretot entrar al

Ministeri d'Economia, on et deien que les ONG ja tenien el seu ambit de treball en el marc dels
assumptes socials i exteriors i que 'economia era una questio *seriosa’™.

En el marc del deute extern, Intermdn, com a organitzacid integrada en la Campanya DEDE, va
treballar coordinadament amb la Campanya en la tasca de iobby al Govern espanyol. L'estratégia
dIntermon va partir sempre de l'elaboracié de propostes factibles per tal de negociar amb els
partits politics. En aguest sentit, es realitzava un seguiment minucids de la participacié del Govern
en la Iniciativa PPAE, instant a que els compromisos adqguirits es complissin i pressionant perqué
s'anés més enlla i es seguissin les passes d'altres govems que havien anullat el 100% del deute
posterior a la data de tall. Alhora s'exigia al Govern una posicié més activa en la participacié en les
Institucions Financeres Internacionals, en general, i en qlestions de deute, en particular. Intermén
va elaborar també analisis de la situacié d’emergéncia a América Central amb el pas de I'huraca
Mitch i les inundacions a Mocambic, vinculant-les a demandes de cancel-lacié de deute.

Intermon treballava I'estratégia de pressio politica institucional enfocada a tres actors: ministeris,
presidéncia del Govern i partits politics. Amb els ministeris, Intermdn treballava amb el Ministeri
d’Economia. Amb la presidéncia del Govern, s'establia contacte amb els assessors d’economia i

XCADE, 2C01a.
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d'exteriors del gabinet de José M. Aznar. Amb els partits politics es comunicava amb els que
comptaven amb representants al Senat i principalment al Congrés.

Amb els partits de l'oposicié les demandes facilment trobaven ressd, ja que Voposicid era la
principal interessada en elaborar propostes alternatives i contraries a la politica defensada per
I'executiv. Segons Marta Arias, “fins a cert punt era bastant facil aconseguir que eis partits
elaboressin una proposta parlamentaria, aconsequir que s‘aprovés ja era més dificil i un cop
aprovada fer que es posés en funcionament encara ho era més”. En aquest sentit, malgrat que
s'aprovaven un alt nombre de proposicions no de llei sobre diferents tematiques, aquestes no eren
vinculants. A partir d'aqui, des del Departament d'Estudis i Relacions Institucionals es va proposar
una revisié de l'estratégia i en lloc de centrar-se en la demanda de proposicions no de llei es va
apostar perque els partits exigissin compareixences concretes o plantegessin preguntes al Govern,
les quals obliguessin a un posicionament public per part de I'executiu.

En el context politic 2000 - 2004, amb un Partit Popular amb majoria absoluta, Marta Arias explica
la dificultat per tal daconseguir avencos: “el nostre treball parlamentari i les reunions que portem a
terme son complicades, ningu et diu directament que no vol fer allo, perd el cas és que res és mou,
En aquest marc, si saconsegueix alguna cosa sera més per la mobilitzacié i la pressié al carrer que
no pas pel joc politic, perqué de joc politic no n'hi ha”.

3.8. Calendari de pressid politica institucional

1 i . mi n d volupam |

Intermén, juntament amb Carites, va presentar linforme Esparia y el desarrollo sodial, Balance y
propuestas ante los compromisos de la Cumbre de Copenhague 95, un estudi que analitzava el
compliment dels compromisos assumits per I'Estat a la Cimera Mundial de Desenvolupament Sccial
celebrada el 1995 i proposava les mesures necessaries per arribar a les fites acordades. Intermén
va publicar aquest estudi quan faltava un any per la celebracio a Ginebra de la Cimera Mundial
Copenhague +5. En matéria de deute extern, Intermén i Carites, proposaven al Govem laprovacid
d’un Pla Estrategic per I'Alleugeriment del Deute Extemn.

23 setembre 99. Informacid sequiment dels objectius del Grup Consultiu

L‘Agéncia Espanyola per la Cooperaci6 i el Desenvolupament a Tberoamérica {AECI) va convocar a
representants de varies ONG, entre les quals es trobava Intermdn, per informar-los de Vestratégia
de seguiment dels objectius fixats pel Grup Consultiu per {a Reconstruccié de Centramérica, a la
reunié a Estocolm del 25 al 28 maig de 1999.
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. Inform electoral
A linforme anual La Realidad de la Ayuda 1999-2000°7, Intermén dedicava un capitol a ies reformes
que el govern hauria d‘aplicar en matéria de cooperacié intemacional. Les suggeréncies anaven
destinades a la formacié politica que guanyés les eleccions generals del 12 de mar¢. En aquest
sentit, Intermon es va reunir amb els representants dels diferents partits per tal de presentar-los
les propostes.

14 febrer ni Is its politi

En un comunicat de premsa, Intermon Oxfam demanava que el govern escollit en les eleccions
generals del 12 de marg donés més pes a l'ajuda al desenvolupament i creés un nou Ministeri
d’Assumptes Exteriors i Cooperacid.

Arran de la greu situacid que vivia Mocambic, com a conseqiéncia de les pluges torrencials que
havien inundat el pais, Intermdn plantejava al Ministeri d’Economia i Hisenda la condonacié del
gruix del deute que Mogambic tenia amb I'Estat espanyol.

ril 00. icipacié de I'E nyol al Ban ial
Intermén va presentar linforme £/ Banco Mundial y la politica espafiola de cooperacicn al
desarrofio, en el qual analitzava el paper de I'Estat en aquesta institucié. Intermon demanava al
Govern una participacid mes activa en el Banc Mundial orientada a la lluita contra la pobresa.

8 marc 01, Reorientacio de les politigues del BM i del FMI

En motiu de la reunié de primavera del BM i de! FMI, Intermén va fer arribar una carta al ministre
d’economia, Rodrigo Rato, instant-lo a treballar a favor d'una reorientacié de les politiques
d’aquestes institucions vers la reduccid de la pobresa, a fi d'aconseguir els objectius de
desenvolupament fixats pel 2015. Al final de la carta, Intermén expressava el seu desig de reunir-
se amb el ministre i discutir personalment aquestes qliestions.

En I'ambit intemacional, Intermdn s'integra a la xarxa d'Oxfam Internacional, de la qual forma part
des de I'any 1997. En el marc d'aquest conglomerat, Intermoén estableix una estratégia coordinada

& Fanjul, G. (coord.). {2 Realidad de la Ayuda 1999/2000. Barcelona, Intermdn, 1999.
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amb especialistes d'altres Oxfam en I'ambit de ia pressi¢ politica, la sensibilitzacié i la mobilitzacié
social. Oxfam Internacional compta amb una oficina de pressig politica a Washington que coordina
les estratégies conjuntes. Athora Intermén, com Oxfam Intemacional, s'integra a d’altres xarxes
internacionals especializades en deute extern com és la Xarxa Europea pel Deute i el
Desenvolupament (EURQDAD)®.

A partir d'abril de 1999, Oxfam Internacional va iniciar la campanya conjunta Fducacid ara.
Trenquem e cercle de la pobresa, per tal davangar en una estratégia de sensibilitzacié i
mobilitzacié coordinada a nivell internacional. Intermdn va sumar-se a aquesta campanya I'abril del
2000, quan va participar en el Forum Mundial de I'Educacié a Dakar.

La participacié dIntermdn en protestes intermacionals va ser molt puntual i sovint prioritzava les
reunions amb les institucions internacionals i deixava en un segon terme la mobilitzacié. En motiu
de la conferéncia de I'Organitzacié Mundial del Comer¢ (OMC), a Seattle, novembre de 1999, un
representant d'Intermdn va formar part de 13 delegacid d'Oxfam Intemacional a la conferéncia
oficial. Mentre, al carrer milers de persones es manifestaven contra les politiques de la institucié, en
unes mobilitzacions que van suposar un punt dinflexié i un llangament internacional de les
protestes contra el model de globalitzacid neoliberal. En un comunicat®, l'organitzacié considerava
gue “és un fet molt positiu que Intermdn participi en forums com aquest ja que ens aporta
reconeixement a 'hora d'establir negociacions posteriors amb el Govern espanyol a favor de les
poblacions desafavorides i ens permet proporcionar informacié directa als mitjans de comunicacié”.

El setembre del 2000, Intermdn va participar a les mobilitzacions contra 'assembiea del BM i del
FMI a Praga, en el marc de les activitats organitzades per Jubileu 2000, en el que va ser la primera
mobilitzacié conjunta amb d‘altres organitzacions membres d’Oxfam Intemacional com Oxfam
Bélgica, Gran Bretanya, Alemanya i Italia. En un comunicat fet public després de les manifestacions
Intermén criticava les acdions violentes d'alguns dels manifestants®’: "Malgrat ser molt critics amb
l'actual funcionament de les organitzacions financeres internacionals, Intermén considera que els
actes violents protagonitzats per alguns dels manifestants antiglobalitzacié el passat 26 de
setembre no estan, en cap ¢as, justificats. L'ONG creu que és moit important pel desenvolupament
dels paisos del sud que els ciutadans del nord protestin pacificament per les politiques

% La Xarxa Europea sobre Deute i Desenvolupament (EURODAD) és una xarxa d'ONG europees de 16 paisos
que treballen temes de deute, ajustament estructural i seguiment de les institucions de Bretton Woods. La
aaglna web I'EURQDAD: www.eurodad.org.

Intermén. Jntermdn Fundadid per al Tercer Mon. Especial Oxfam Internagional, ndm. 444, 2600,
57 Intermén. “Intermdn denuncia el inmovilismo de las politicas del Banco Mundial y el FMI en materia de
deuda externa y educacion basica”. 29 de setembre de 2000. Comunicat de premsa.
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intemacionals que perjudiquen a les poblacions més pobres del planeta”. Un cop finalitzada la
manifestacié, representants d'Oxfam Internacional es van reunir amb la ministre de
desenvolupament de Canada i amb el vicepresident de desenvolupament del Banc Mundial,
Eduardo Doryan.

Un representant dIntermén va participar a la Conferéncia Ministerial de 'Organitzacié Mundial del
Comerg (OMC) a Seattle. En un comunicat fet public per 'organitzacid, instava al Govern espanyol a
recolzar ia reforma de la normativa comercial internacional.

Abril 00. Dakar {Seneqal
Intermdn va participar en el Forum Mundial de I'Educacié, en el marc de la campanya d'Oxfam
Internacional Fducadio ara. Trenguem ef cercle de la pobresa.

24 m . Republica Tx

60 voluntaris d'Intermén van participar a la manifestacié organitzada per la coalicié Jubileu 2000 a
Praga, el 24 de setembre, per exigir la condonacid del deute, en el marc de les protestes contra
assemblea del BM i del FMI. Després de les mobilitzacions i en un comunicat fet public, Intermon
va criticar les accions violentes d'alguns manifestants en les protestes del 26 de setembre. Ei 24 de
setembre a la tarda, representants d'Oxfam Internacional, com a entitats impulsores de la
campanya educative, es van reunir amb la ministre de desenvolupament de Canada i amb el
vicepresident de desenvolupament del Banc Mundial, Eduardo Doryan.
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4. XARXA CIUTADANA PER L'ABOLICIO DEL DEUTE EXTERN

4.1. inicié

La Xarxa Ciutadana per I'Abolicid del Deute Extern (XCADE) és un moviment social que va sorgir a
meitats de I'any 1999 amb l'objectiu d’organitzar la Consulta Social per I’Abolicié det Deute Extern,
que es va portar a terme el 12 de mar¢ de 2000, coincidint amb les eleccions generals. La XCADE
reivindica l'abolicié del deute extern que els paisos empobrits han contret amb el Govern espanyol,
amb les entitats financeres privades | amb les institucions financeres internacionals. La Xarxa

agrupa a individus i col-lectius de procedéncia molt diversa amb una filosofia de treball anbnima i
sense jerarquies.

Tal i com s‘explica a la Presentacion internacional de I3 RCADE®, la XCADE és un moviment
participatiu, horitzontal | politic: “La Xan@ €s un moviment social, una corrent dutadana que
fomenta la participacio activa de les persones. De fet, és un moviment horitzontal, sense jerarquies,
i en el que les bases son la part fonamental. La Consulta Social ha estat una demostracid practica
de la metodologia organitzativa, participativa i d'accié que defineix la seva identitat. La Xana és
una xan< politica, democratica, horitzontal, plural, oberta, apartidista | aconfessional. Politica des
del punt de vista de la ciutadania: la gent que es preocupa pels problemes, es posiciona sobre ells i
actua per arreglar-los o exigir que es solucionin”,

La XCADE va sorgir inicialment a Catalunya vinculada a la Comissié 0,7 de Lleida i a la Plataforma
per I'Abolicié del Deute Extern Usurer (ADEU) de Barcelona. La Campanya Deute Extem, Deute
Etemn? (Campanya DEDE) iniciada a finals de 1998 va establir les bases per la sensibilitzacié i la
mobilitzacié a Catalunya i a I'Estat a favor de la cancel-lacié del deute dels paisos més empobrits,
perd la Xan@ va anar més enlla. En el seu discurs va establir la demanda incondicional d’abaolir el
deute de tots els paisos del Sud a 'hora que exigia un modetf auténtic de democracia participativa.
En el seu funcionament intern la XCADE va basar-se en un mode! plenament assembleari.

Partint dels discursos de moviments anteriors de solidaritat, grups cristians i col-lectius
internacionals com els zapatistes, el discurs de la XCADE insta a prendre una posicio personal i de
vida enfront la problematica de I'endeutament i les injusticies internacionals, tal i com queda recollit
en £ dret a somnia’®®: “Avui més que mai la nostra societat estd necessitada de projectes i

%3 XCADE. Prasentacidn internadional de fa RCADE, Barcelona, XCADE, 2000a.
9 XCADE. & dret 2 somnfar. Barcelona, XCADE, 1999.
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d'il-lusions. La democracia no sera un producte acabat mentre Ia justicia, la participacié i el sentit
social no prevalguin sobre les ambicions egoistes, la mesquinesa i I'apatia. Mentre es confongui
benestar amb justicia i desenvolupament amb creixement, mentre fa nostra ética no ens rebel-li
contra la pobresa i les causes que la produeixen, mentre des de els nostres privilegis ens dediquem
a aixecar muralles contra els i les desposseides del planeta. Mentre la diversitat i {a solidaritat no
siguin les nostres formes de vida. Es per tant aquesta proposta, abans que res, una manera de
lluitar per la justicia i en defensa del dret a somniar”.

4.2. Origens i evolucié
La XCADE es va constituir oficialment el 27 de novembre de 1999 a Madrid en el marc del 1r
Encontre, perd els seus origens es remunten més enllda en el temps. La Plataforma ADEU

(implantada a ies quatre capitals catalanes) i la Comissié 0,7 de Ueida van donar lioc al naixement
de la Xan@, quan les dues organitzacions van trobar-se en l'espai i en el temps perseguint un
objectiu comu: justicia entre els pobles i democracia radical. La Plataforma 0,7, per la seva banda,
va tenir un paper determinant en I'expansid de la XCADE a tot 'Estat.

La Plataforma per I'Abolicié del Deute Extern Usurer (ADEU) va constituir-se el marg de 1999 fruit
de les Jornades de debat sobre el Deute Extern organitzades, el febrer de 1999 a Barcelona, per
I'Assemblea Solidaria De poble a poble i en col-laboracié amb la Plataforma 0,7 i la Campanya
DEDE. L'Assembiea De poble a poble havia sorgit arrel del pas de 'huraca Mitch per Centramérica,
loctubre de 1998, i com a plataforma de suport als damnificats, realitzant una rotunda critica a
I'ajuda d’emergéncia realitzada pels governs dels paisos rics.

La Plataforma ADEU va recollir de "Assemblea De poble a poble el glestionament del sistema de
relacions internacionals i la reivindicacid de I'abolicié del deute extern com un primer pas per a una
major justicia social. L'accid més important de la Plataforma va ser Y'organitzacio, el 16 de maig de
1999, juntament amb d'altres organitzacions com la Campanya DEDE, de la Marxa per {'Abolicio del
Deute Extern a les quatre capitals catalanes amb un important &xit de participacio.

En una de les assembles postmarxa, la Comissié 0,7 de Lleida hi va assistir per tal dinformar de
l'organitzacio d'una Consulta Papular per 'Abolicié del Deute Bxtern que pensaven realitzar a Ueida
el 13 de juny de 1999 aprofitant la celebracid de les eleccions municipals i seguint el model de la
Consulta pel Reconeixement dels Drets Indigenes i Contra la Guerra d’Extermini organitzada per
'EZLN a Médc i al mdn, el marg de 1999. Setmanes després de [‘organitzacié de {a Consulta a
Lleida, membres de la Comissio 0,7 de Lleida van participar de nou a tassemblea de la Plataforma
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ADEU per tal de presentar els existosos resultats de la iniciativa, 8.400 persones havien votat a la
Consulta, i amb una nova proposta: promoure l‘organitzacié d‘una Consulta Sodal per I'Abolicié del
Deute Extern a tot I'Estat espanyol coincidint amb les eleccions generals a principis de t'any 2000. A
I'assemblea del 18 d'octubre de 1999 la Plataforma ADEU va acceptar el repte”™.

La Plataforma 0,7 va sorgir 'any 1994 arran de les acampades a tot FEstat per tal de protestar
contra el model de cooperacié del Govern espanyol amb els paisos del Sud i la reivindicacio del 0,7
del PNB per ajuda al desenvolupament. ta Plataforma exigia una millor cooperacié al
desenvolupament, la desaparicid dels crédits FAD i una més justa distribucié de recursos. La
Plataforma va impuisar una important campanya a favor d'una llel de cooperacié i posteriorment,
I'octubre de 1998, a l'assemblea de comissions de la Plataforma 0,7 a Getafe’! va acordar donar
suport a la Campanya DEDE, sense concretar-ne la intensitat, i realitzant una série de critiques
constructives. Per la Plataforma 0,7, la Campanya DEDE havia d'exigir també la condonacié del
deute a les institudons privades, ampliar els motius étics reivindicant un deute historic, vincular el
deute a d'altres demandes com la reduccié de la despesa militar i limpost Tobin i lligar la
Campanya a la lluita global per una democradcia econdmica mundial.

A partir d’aqui la Plataforma, va comencar a treballar en una campanya propia sobre el tema del
deute Contra la deuda externa, por un desarrollo humano’™, i en la qual es preveia la realitzacio
d‘una consulta social sobre el deute extem que inicialment es portaria a terme a nivell local, com a
prova pilot, i més endavant simpulsaria a tot I'Estat. Aquesta prova pilot va ser la que finalment es
va realitzar a Ueida, el 13 de juny de 1999, coincidint amb les eleccions municipals. Els bons
resultats de I'experiéncia van animar la Comissio 0,7 de Lleida a promocionar 1a iniciativa de
Consulta estatal i a buscar organitzacions afins com la Plataforma ADEU per tal de tirar endavant el
projecte.

L'octubre de 1999, la Plataforma 0,7 va decidir tirar endavant el projecte de Consulta Sociat i
integrar-se i impulsar la XCADE. La Plataforma 0,7 va aportar la seva estructura i grups de treball a
la Xanxa, fins el punt que després de l'organitzacié de la Consulta, a 'assemblea de Getafe de juliol
de! 20007, es va constatar com practicament la Plataforma 0,7 s’havia dissolt a la Xarxa i el treball
com a Plataforma 0,7 era quasi inexistent.

7 XCADE. La Consulfta Social def Deute Extern a Catalunya. Barcelona, Editorial Mediterrania, 2001b,

! plataforma 0,7. Acta de la asamblea estatal de comisiones de fa Plataforma 0,7. Pasos de futuro. Getafe,
Plataforma 0,7, 1998.

72 plataforma 0,7. Campaia Contra fa deuda externa, por un desarrolio humano, Plataforma 0,7, 1999,

7 plataforma 0,7. Acta de la asamblea de I3 Plataforma 0,7, Getafe. 2000.
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A partir d'octubre de 1999 es van comengar a realitzar les primeres reunions de coordinacio a
Catalunya, i les ciutats de Lleida i Terrassa es van convertir en centres de coordinacié a nivell
estatal i catala respectivament. El 1r Encontre de la XCADE, el 27 de novembre de 1999 a Madrid,
va suposar {a constitucid oficial del moviment. A partir d’aqui s'iniciava una etapa d’expansio de la
proposta.

El 29 i 30 de gener quan es va portar a terme el 2n Encontre, a Madrid, es comptava amb un
centenar de poblacions adherides, la meitat de Catalunya, i representant quasi totes les regions de
I'Estat. En aquests mesos es va elaborar material de sensibilitzacié sobre el deute extern i de difusid
de la Consulta Social. Xerrades, conferéncies, seminaris, exposicions es van portar a terme arreu i
les setmanes prévies al 12 de marg totes les activitats en 'ambit de la cooperacié i la solidaritat van
girar al voltant de la iniciativa.

El moment més algid det moviment va ser el 12 i el 19 de marg del 2000 quan en unes 500
localitats de tot I'Estat, la meitat de Catalunya, es va portar a terme la Consulta Social amb la
participacié de més de 25.000 persones i una recollida de vots de 1.087.792, entre el 97 i el 98% 2
favor de l'abolicid del deute, en una experiéncia sense precedents de mobilitzacié social, de
sensibilitzacid i de democracia participativa.

En el periode de ia post consulta, i a partir del nou context la XCADE va plantejar-se la continuitat
del moviment i la necessitat de redefinir-se, En el 3r Encontre, 29 i 30 d‘abril de 2000, a Barcelona,
els seus integrants van apostar per seguir endavant amb les mobilitzacions relvindicant I'abolicid del
deute, emmarcant aquestes demandes amb l'exigéncia d'un nou model de globalitzacié econdmica
amb unes relacions més justes entre paisos del Sud i del Nord. Aquesta etapa de continuitat i de
redefinicié va comptar amb mobilitzacions com: la participacié a les protestes contra I'assemblea
anual del Banc Mundial (BM) i dels Fons Monetari Internacional (FMI) a Praga, setembre 2000; la
campanya de denuncia contra la politica del govern espanyol en la reconstruccié de Centreameérica
en el marc de 13 reunié del Grup Consultiu per la Reconstruccidé de Centreamérica, gener 2001; la
presentacié de mocions a favor de la cancel-iacid del deute extern a 203 municipis de I'estat, entre
d'altres.

4.3. Comunicacid interna i extern

La XCADE es caracteritza per un model de coordinacidé descentralitzat | assembleari. Les decisions
es prenen en assemblees locals, regionals i estatals i es compta amb una oficina técnica estatal.
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Els collectius locals, anomenats nodes, s‘organitzen a partir d'assemblees periddiques on
estableixen les seves prioritats i les accions a portar a terme, en funcid de les caracteristiques del
seu entorn. El node local és la base politica | organitzativa de la XCADE i es defineix com un espai
autodefinit, autogestionat i autorganitzat.

Els nodes locals es coordinen entre si en els nodes regionals, els quals sén un espai de coordinacié
format i definit per un grup de nodes locals que respon a un territori proxim i especific, perd que no
necessariament coincideix amb la divisié administrativa de I'Estat. E} node regional pren les
decisions en e marc d'assemblees regionals i estableix calendaris conjunts d‘accions
descentralitzades i unitaries. A I'Estat es compta amb nodes regionals a Andalusia, Aragd, Astiries,
Balears, Canaries, Castella-La Mancha, Castella i Lled, Catalunya, Euskadi, Extremadura, Galicia, La
Rioja, Madrid, Murcia, Nafarroa i Pais Valencia.

Les assemblees estatals, anomenades Encontres, son el maxim organ de decisid de la XCADE i
consisteixen en assemblees generals estatals obertes a |‘assisténcia i participacié de tots els seus
membres, les quals permeten l'intercanvi d'informacié entre col-lectius, a 'hora que estableixen les
estratégies d'accio conjuntes a curt, mig i llarg termini. Els Encontres es realitzen dos cops I'any en
diferents indrets de I'Estat i la seva organitzacid és rotativa passant, en la mesura de les
possibilitats, per totes les regionals. El node regional organitzador és escollit en I'Encontre anterior.
El primer Encontre de la XCADE es va celebrar el 27 de novembre de 1999 a Madrid i va suposar la
constitucid oficial del moviment.

En situacions d'‘emergéncia, quan es necessari prendre una decisié immediata, es convoquen
reunions estatals, anomenades nodes estatals, amb lassisténcia de representants de les
assemblees regionals. Cada regié defineix el nivell de representativitat que déna als seus delegats
que pot ser total o limitar-se a informar del sentir de la regional en la qliestié a tractar. Les
principals funcions del node estata! son: elaborar el programa deis encontres estatals | garantir que
l'oficina compleixi amb les seves funcions.

A nivell estatal, la XCADE compta amb comissions de treball sobre ambits concrets relacionats amb
les activitats del moviment. Es tracta d'equips descentralitzats, integrats per membres de diferents
nodes que es coordinen a través de la xarxa telematica o a partir de trobades especifiques. La
comissid té un caracter autonom i treballa seguint les linies d'accié i les decisions preses en els
Encontres. Les comissions que integren la XCADE sén: pressié politica institucional, democracia
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participativa, accions, educacié i sensibilitzacid, intemacional, deute privat, comunicacid, deute
ecoldgic, finances i legal.

La XCADE compta amb una oficina estatal de coordinacid, de caracter purament técnic i operatiu i
no de presa de decisions. Un equip de voluntaris i una persona alliberada integren l'equip de
V'oficina. L'Encontre aprova i designa a una regional com a responsable de la gestié i la ubicacié de
I'oficina estatal pel periode maxim de dos anys, a partir dels quals la ubicacié de Foficina canvia.

A nivell intern, la comunicacié entre individus i col-lectius gue integren la XCADE es porta a terme
basicament a través de: la xarxa telematica, les reunions de comissions i les assemblees. Tal i com
explica el membre de la XCADE, Juan Martinez’*, la comunicacié via intemet és un model que
s’estén entre els col-lectius que integren el moviment i és una canal fonamental d'organitzacid:
"Cada cop més es creen xarxes, que permeten la coordinacio i {a trobada de grups | organitzacions
diverses que coincideixen en el desenvolupament d'accions concretes. Aquesta coordinacio
s'efectua a partir de llistes de distribucié obertes, webs que centralitzen la informacid de Yacci6 i
algunes trobades de coordinacié, tot lligat per una amalgama de links per on flueixen opinions,
contactes, informacio”.

Les noves tecnologies van resuitar determinants per I'éxit organitzatiu i de participacido en la
Consulta i per la constitucid del moviment. La Consulta Social va ser la primera gran mobilitzacié
social organitzada i coordinada a través dinternet en Iambit estatal, tal i com s'explica a La
Consulta Social del Deute Extern a Catalunyd”: “Internet va ser un element clau en I'éxit de la
Consulta ja que va permetre que qualsevol, alla on fos, tingués accés al procés organitzatiu i el
pogués aplicar al seu entorn, sense necessitar res. Tot i aixi, aquestes tecnologies no tenen valor
sense un teixit associatiu | unes persones al darrere”.

En el periode d'organitzacid de la Consulta, la pagina web www.consultadeuda.org va resultar
determinant per la constitucid de multitud de nodes locals que a través de la pagina van
assabentar-se del projecte i van poder accedir a tota la informacié per tal de portar a terme la
iniciativa: guia d'organitzacid, model d‘instancia d‘ocupacié de via ptblica, papereta de votacid,
pancarta de les taules de votacio, acreditacid de ‘entitat observadora iocal, full de responsables de
taula i incidéncies, full dacreditacié de vot , full d'escrutini, balan¢ de vots per uma, acta final de
resultats per localitat, guia del voluntariat. A partir de la Consulta Social, la XCADE va obrir una

7 Text elaborat inicialment per Juan Martinez, membre de la XCADE, pel llibre La Consulta Social del Deute
Extern a Catalunya.
75 XCADE. 2001b. Op. oit.
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nova pagina web www.rcade.org que donava informacio sobre les campanyes, fes comissions i els
obiectius del moviment.

Les llistes de distribucid van ser un altre dels elements fonamentals de la Xarxa tant en
l'organitzacio de la Consulta com en el periode posterior. Les llistes van permetre una comunicacié
constant i fluida entre els diferents integrants del moviment i van fer més agil el treball de les
comissions. Tot i aixi les llistes de distribucié comptaven amb importants mancances com la
saturacio pel nombre de comreus electronics rebuts, uns cinquanta els dies previs a l'execucid de la
Consulta, o bé el fet que no tothom estava subscrit ales llistes ni tenia accés a intermet. Per aquest
motiu les reunions i assembles periodigues eren un instrument indispensable per tal de portar a
terme la iniciativa.

En 'ambit de la comunicacié externa va ser molt important el treball realitzat per les comissions de
premsa en els diferents nodes locals, regionals i estatals, les quals s'encarregaven d’establir ies
relacions amb els mitjans. Els grups locals facilment contactaven amb els medis i aconseguien
col-locar les seves noticies, perd a les comissions regionals i estatals sels feia molt més dificil a
causa de les rutines de produccié dels mitjans que treballen en aquest ambit. Les comissions de
premsa tenien com objectiu, en el periode previ a ¥organitzacié de la Consulta Social, tal i com es
recull en la Consulta Social del Deute Extern a Catalunyd®: “Penetrar en els mitjans de
comunicacié per aconsegulr bombardejar suficientment la societat amb la noticia que es faria la
Consulta i amb algunes pinzellades sobre el tema del deute i la pobresa”.

La relacié amb el medis perb no va ser sempre exitosa. Inicialment es va obtenir molt poc ressd
mediatic, perd a mesura que va anar avancant organitzacié de {a Consulta i sobretot en la recta
final, especialment quan la iniciativa va ser il.legalitzada, aquesta va obtenir una gran difusié a
través dels mitjans nacionals i estatals. Aquest fet va ser molt important per tal d'expandir la
proposta en localitats que fins aleshores no coneixien la iniciativa 0 no li donaven prou credibilitat,
tal i com es recull en La Consulta Social del Deute Extern a Catalunyd’: “Calia ser conscients que
I'extensio territorial de la Xarxa pel boca a boca, per bé que va ser el métode més fidedigne i
efectiu, no podia arribar a centenars de municipis de Catalunya i de I'Estat espanyol per I'Gbvia
limitacié temporal i de falta de mitjans humans. Perque, tot i que només alguns pobles van decidir
endegar espontaniament la Consulta a partir d'una noticia puntual, si que va ser facil convéncer les
organitzacions dels municipis un cop van saber que la Consulta era un fet tan voluminds que, fins i

78 XCADE. 2001b. Op. ot
77 XCADE. 2001b. Op. at.
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tot, era reconegut ‘oficiaiment’ pels mitjans de comunicacié de masses, i aix0 li donava garanties
d'éxit”.

4.4. Objectius i demandes
La XCADE va sorgir inicialment amb la voluntat d'organitzar la Consulta Social per FAbolicid del
Deute Extern, una Consulta que no era un objectiu en si mateix sind un instrument per tal
d‘aconsequir l'objectiu de fons, explicitat en el Document Técnic de Pressio Politica Institucional®:
“L'anul-acio del deute extern que els paisos empobrits tenen contret tant amb el Govern espanyol
com amb les entitats financeres privades, aixi com amb les Institucions Financeres Multilaterals”. La
XCADE realitza, tal i com s'especifica en el Document Técnic de Pressié Politica Institucional®, una
demanda de maxims: "Tots els paisos empobrits tenen dret a I'anul-lacié immediata del deute del
que és acreedor I'Estat espanyol”.

La demanda especifica d'abolicié del deute extern s'emmarca en un conjunt de demandes moit més
amplies, per part de la XCADE, com: la reforma i democratitzacid de les institucions i organismes
intemacionals, la inversié en desenvolupament social dels diners alliberats de les cancel-lacions, la
fi de les condicionalitats en la concessidé de crédits, I'obertura de processos participatius en els
mecanismes de cancel-laci6 det deute®.

En el 3r Encontre, a Barcelona, celebrat després de la realitzacié de la Consulta Social, la Xarxa va
apostar per una major denuncia de les causes estructurals de la pobresa i de l'exclusié, citant (a2
Declaracion del Tercer Encuentro Estatal de la RCADE®': “Hem tractat profundament si la Xan@ ha
de limitar-se al deute extem o té més transcendencia. Va haver consens en qué la Xarxa
transcendeixi el problema del deute extem. Es a dir, a la vegada que es treballa per I'abolicio del
deute, sha de treballar en més aspectes. De fet, el problema del deute no és una errada del
sistema, sind un producte del mateix, i per tant per solucionar el problema del deute es
completament necessari per promoure un canvi d'estructures. Si el deute és abolit perd no es
canvien les estructures politiques, economiques, socials i culturals, el problema es tomara a
repetir. Aixi, I'abolicié del deute porta implicit un canvi d'estructures”.

78 Veure annex 5: XCADE. Document Técnic de Pressid Politica Institucional. Barcelona, XCADE, 2000b.

7 Veure annex 5: XCADE. 2000b. Op. cit

& veure annex 5: XCADE. 2000b. Op. ot

8 veure annex 4: XCADE. Declaracidn def Tercer Encuentro Estatal de la Red Gludadiana para 1a Abolicion de 13
Deuda Externa. Barcelona, XCADE, 2000c.
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Per tal d'aconseguir F'objectiu d'abolicié del deute, la XCADE va portar a terme la Consulta Social.
Aquesta Consulta, com a campanya especifica, perseguia athora tres objectius: [a sensibilitzacio de
la societat, la seva mobilitzacié i exercir, a través d‘aquesta mobilitzacié, pressid politica en aquells
que prenien les decisions en matéria de deute extern. La Consulta, a banda de ser un instrument
per tal d'exigir I'abolicié del deute, era en si mateix una eina d'exercici de democracia participativa.
En aquest sentit, la Consulta buscava aprofundir en el sistema democratic vigent i reivindicava un
model de democracia radical.®

4.5, bili id ial
L'estratégia de mobilitzacid social impulsada per Ia XCADE en el periode d'organitzacid de la
Consulta alternava des de les accions espectaculars com penjades | escalades a edificis

emblematics, per tal de captar latencié de la ciutadania i dels mitjans de comunicacid, fins a
Vorganitzadid de seminaris i conferéncies que permetessin la sensibilitzacid dels membres de la
XCADE i el public interessat en la matéria, passant per la convocatdria d'importants manifestacions
de protesta i reivindicacié per la cancel-laci6 de! deute.

La mobilitzacié social impulsada per la Xarxa parteix de dues linies d'actuacid concretes: la
sensibilitzacid i les accions de carrer. Per la. XCADE el treball. de sensibilitzacid. i educacid. ha. d’anar
vinculat a la protestes i a les demandes que es porten a terme. Tant en el periode previ com
després de l'organitzacio de la Consulta es van elaborar triptics, documents de treball i informes
.que permetien divulgar les demandes de ia Xarxa i analitzar la probematica .de lendeutament. A
banda dels materials escrits, les conferéncies van ser el principal vehicle per difondre l'organitzacio
de la Consulta i els objectius que perseguia. Conferéncies que no només van ser realitzades per
experts en economia intemacional, sind. també per molts joves gque, a través de l'autoformacic,
realitzaven les seves primeres xerrades. Aquesta tasca de sensibilitzacié | formacid no es limitava
tan sols a la matéria del deute extem, sind que incloia andlisi d’institucions financeres
Internacionals, globalitzacié econgmica, cooperacid al desenvolupament, entre d'altres temes.

En referéncia a les accions de carrer, caldria destacar les realitzades abans, durant i després de la
Consulta Sodial. En e} periode previ a 'organitzacié de la Consulta, els membres de la XCADE van
organitzar diverses accions que pretenien cridar I'atencié dels mitjans de comunicacid, en particular,
i a la societat, en general, per tal de difondre Forganitzacio de la Consulta. En aquest sentit caldria
destacar Vaccid que es va portar a terme a UArc de Triomf, Barcelona, quan sis activistes de la.

82 XCADE. “Consulta social para la abolicidén de la deuda externa”. A: Anuario de movimientos sociales.
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Xarxa es van penjar del monument amb pancartes instant a anar a votar el dia de ia Consulta
Sodial; -el ‘mural -gegant -realitzat -a -pl. -Catalunya, -Barcelona, -amb -una -tela -de set -mil -metres
quadrats amb el logo “"Deute Extern, Adéu!” | la participacié de 300 voluntaris; l'accié de dos
activistes de la Xarxa penjant-se de les Torres Kio a Madrid durant unes 24h; o l'accié d'un membre
de ta XCADE penjant-se de ta Sagrada Familia a 80 metres d'attura amb ta pancarta: “Consutta
Social 12 marg”.

La Consulta Social del 12 de marg del 2000 va ser l'accié més important de la XCADE des de la seva
creacio i va suposar una de les mobilitzacions socials més importants de la historia recent de
Catalunya i Estat. Una experiéncia que va tomar la confianca a la ciutadania, al creure, per un
moment, que e rumb de la histbria podia estar en les seves mans, que la mobilitzacié i
V'organitzacid social podien ser determinants i aconseguir un impacte sociat i politic rellevant.

El 12 de marg de 2000, el mateix dia de les eleccions generals, la XCADE va realitzar la Consulta
Social. Una. accio- que va- fer sortir al- carrer, entre els- dies- 12 | 19 de marg, a- més-de 25- mil-
persones, en 458 municipis de tot I'Estat, i va aconseguir un total de 1.087.792 vots, entre el 97 | el
98% dels quals a favor de la cancel-acié del deute. Les setmanes prévies a l'execucidé de la
Consults; la iniciativa va- mobilitzar a- 3:000- persones- i a 1.400- entitats- en: una- experiéncia- sense
precedents d'organitzacié de diferents col-lectius en una mateixa accid. La Consulta va ser
prohibida dies abans de la seva execucid per la Junta Electoral Central i el 12 de marg del 2000 les
forces- peficials- van- actuar per tal de reprimir-la. Catalunya: va- ser un-dels indrets on- la iniciativa- va-
ser menys reprimida, de les 210 localitats acreditaedes 188 van poder obtenir resultats | en 27
municipis es va tornar a sortir amb les taules de votacié el dia 19 de marg. A la resta de I'Estat, de
les 276 localitats- acreditades; tan- sols- 76-van- poder recollir resultats; en molts casos- parcials, | les
200 localitats restants no van arribar a muntar les taules de votacié o van ser desmuntades quasi
sense haver obtingut resultats significatius. En conseqiiéncia, la Consulta es va repetir el 19 de
marg a la major part de I'Estat.

Les preguntes que van realitzar-se a la ciutadania en el marc de la Consulta van ser:
1. iEsta a favor que ¢ Govern espanyol canceldi totalment el deute extem que
mantenen amb ell els paisos empcbrits?
2. ¢Esta a favor que Iimport del pagament anual del deute cancel-lat es destini per part
de les poblacions dels paisos empobrits per al seu propi desenvolupament?

Participando en iz Red. Barcelona, Icaria Editorial, 2001c.

55




3. ¢Esta a favor que els tribunals investiguin I'enriguiment illicit que els poderosos del

Nord i del Sud vénen fent dels fons prestats, | que aquesta quantitat sigui retomada
als seus pobles?

La Consulta Social va suposar una reafirmacid de la democracia participativa, una presa de
consciéncia col-lectiva de les relacions Nord - Sud i un acte de desobediéndia civil massiu.

Pero la realitzacié de la Consulta va generar una série de conflictes amb les organitzadions que a
{'Estat treballaven el tema del deute extern. Intermén, per una banda, va optar per no pronunciar-
se entorn la iniciativa | es va mantenir al marge del procés, mentre que les organitzacions més
conservadores de la Campanya DEDE i la Conferéncia Episcopal al capdavant, quan la Consulta va
ser prohibida per la Junta Electoral Central, es van posicionar publicament en contra. Malgrat
aquest fet, Justicia i Pau sempre es va mostrar al costat de ia XCADE i va donar suport a la
proposta, tot i les pressions rebudes. De la mateixa manera, la major part dels grups locals de les
organitzacions que integraven la Campanya DEDE van participar activament en la iniciativa | van fer
cas omis dels pronunciaments oficials. Un cop celebrada la Consulta, i després de I'éxit de
mobilitzacié, les organitzacions, que inicialment s’havien pronunciat en contra, ara es felicitaven
dels resuitats, en donaven difusié i fins en determinats comunicats presentaven el nombre de
signatures recollides per la Campanya al costat del milié de vots aconseguits per la Consulta, com si
la Campanya DEDE hagués promogut per igual ambdues iniciatives.

Posteriorment a la celebracié de ia Consulta la XCADE va seguir organitzant activitats de dentinica
de 'endewtament extern com accio al Congrés dels Diputats per exigir la cancel-lacié- del deute,
novembre del 2000; les accions realitzades a Madrid en motiu de la reunio del Grup Consultiu per la
Reconstruccid de Centramérica, gener del 2001; activitats en motiu del 1r aniversari de la Consuita,
entre d'altres.

Les accions promogudes per la XCADE es caracteritzen per dos elements: desobediéncia civil i
descentralizacié. Si bé, no totes les activitats organizades en el marc de la Xan@ compten amb:
aquestes caracteristiques, si que les mobilitzacions més emblematiques del moviment inclouen
aquests elements,

La mobilitzacid més important de la XCADE, la Consulta Social per 'Abolicid del Deute Extern, el 12
de marg del 2000, es va convertir en un acte de desobediéncia civit massiu, quan malgrat la-
prohibicio per tal de realitzar I'acte milers de ciutadans van sortir al carrer i van reivindicar el seu
dret a la llibertat d’expressi¢ participant en la Consulta Social, tal i com es recull en la Presentacion
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Internadional de la RCADE™; “L'accié de la Xarxa per la democracia participativa és part de la seva
essencia i és una de les formes de {luita pel canvi d'estructures. Vista l'experiéncia viscuda en la
Consulta Sodal del 12 de marg en guant a prohibicions i accions repressives, expressa que 12 seva
referéncia és la justicia, no la legalitat. Per aix0, reconeix la validesa de les formes de
desobediénda divil, objeccid de consciéncia i d'altres que oportunament es consideren com a
mitjans per posar de manifest les injusticies.”

L'accid directa realitzada en el Congrés dels Diputats per reivindicar labolicié del deute, et
novembre del 2000, va resultar ser un altre dels punts algids de repercussié mediatica després de
la Consulta. L’accié en el Congrés inspirada en Vestratégia de desobediénda civil va ser reprimida
durament per la policia i es va saldar amb vuit detinguts i desenes de ferits. Les imatges recollides
per les cimares de televisid i retransmeses pels diversos canals evidenciaven la brutalitat policial
envers persones amb una actitud de protesta totalment pacifica.

La descentralitzacid és l'altre element caracteristic en les accions de la Xarxa. Un mes abans de la
realitzacié de la Consulta, grups promotors de la Consulta en diferents localitats van organitzar
penjades de cartells, ball de gegants i lectura de manifest per tal de donar-li difusio. La mateixa
Consulta va ser organitzada el 12 de marg del 2000 en parallel a centenars de municipis, aixi com
la celebracid del 1r aniversari.

Amb el temps, 'accid de la Xarxa sha estabilizat i ha donat lloc a mobilitzacions puntuals de
dentincia de 'endeutament, athora que s’ha sumat a protestes més amplies com la coorganitzacié
del viatge a Praga, en motiu de les mobilitzacions contra I'assemblea det BM i el FMI, setembre del
2000, a partir del qual va sorgir el Moviment de Resisténcia Global (MRG) a Catalunya, i la
participacié, en menor mesura, a la Campanya contra el Banc Munidal - Barcelona 2001, el juny del
2001,

4. iendari de mobilitzacid social a I'E
27 v
La XCADE es va constituir oficialment en la celebracio del 1r Encontre a Madrid. A partir d’aqui es

va llancar oficialment la convocatoria de la Consulta Social coincidint amb les eleccions generals, de
data encara no concreta, | es van establir els acords generals scbre qué havia de ser la Consulta.

& XCADE. 2001b. Op. ot
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30 gener 00. Madrid
Es va organitzar a Madrid el 2n Encontre de la Xan@. La Consultz Social era ja un projecte

consolidat i imparable amb preséncia a quasi totes les regions de I'Estat. Es va confirmar que la
consulta seria el dia 12 de marg i es van acordar les preguntes i els aspectes técnics i organitzatius.

12 r 00. A diferen nts de I'E
La XCADE va organitzar accions descentralitzades, just un mes abans de la Consulta, en aquelles
localitats on es portaria a terme: penjada de pancartes, ball de gegants, lectura de manifestos.

20 febrer 00. Barcelona

En el marc de la manifestacio de protesta contra les accions racistes produides a El Ejido, fa XCADE
es va adherir a la mobilitzadié reivindicant I'abolicid del deute i donant a conéixer la celebracid de ia
Consulta amb 1a lectura d’'un manifest i un enterrament simbolic del deute.

21 r 00. Madri

La Junta Electoral Central, a peticid de moltes juntes electorals provincials i de zona, es va
pronunciar sobre la Consulta Social, | va considerar que “aquesta no podra realitzar-se en les
proximitats o immediacions dels col-legis electorals™. Aquest posicicnament venia precedit per
innumerables acords contradictoris de juntes zomals i provincials. La Consulta havia estat
il.legalitzada. Aquest missatge no va ser comunicat oficialment a la XCADE fins el dia 13 de marg
del 00, un dia després de la Consulta.

Febrer 00. A diferents punts de J'Estat

En aquest periode es va iniciar I'expansié massiva de la Consulta. Els materials es van acabar de
penjar a la pagina web www.consultadeuda.org i es van habilitar els processos d'acreditacio
automatica per tal de participar a la iniciativa. Municipis d'arreu shi van adherir i van buscar
entitats perqué realitzessin la tasca d'observadors legals en el procés. Centenars de xerrades es van
portar a terme per tal de donar a conéixer la problematica de I'endeutament i Forganitzacié de la
Consulta. Es van celebrar jormades de formacié de voluntaris per participar el dia 12 de marg en
I'execucid de la proposta.

2m . lon

# Acord emés per 1a Junta Electoral Central: “ACORD. Traslladar a la Direccié General de Politica Interior i,
mitjancant circular, a totes les Juntes Blectorals provincials, que, amb independéncia del judici que mereixi una
iniciativa com la que motiva la consulta, aquesta Junta Electoral Central entén que els principis de reflexié i de
regularnitat que han de presidir 'acte de votacid, impedeixen que en el dia senvalat per aquest acte de votacid
puguin celebrar-se actes publics o portar-se a terme activitats pabliques com la que és objecte la consulta”,
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Sis activistes de la XCADE van realitzar una accié espectacular a I'Arc de Triomf de Barcelona
penjant-se de! monument i desplegant pancartes a favor de |'abolicio del deute.

4 0 lon

La pl. Catalunya va quedar coberta per una tela gegant de set mil metres quadrats amb ef logetip
de la XCADE: un stop i les lletres gegants “Deute Extern Adéu!”. Unes 300 persones van participar
en I'extensid dels cinquanta rotlles de tela. L'accid es va exportar a posteriori al Pais Valencia,

m . A diferen n I'E
Aprofitant la celebracio del Camestoltes es van organitzar comparses i activitats per donar resso a
la problematica de I'endeutament.

m LAdi n I'E
A causa del pronunciament de la Junta Electoral Central il.legalitzant la Consulta, la XCADE va
celebrar una reunié d‘urgéncia a Madrid i va ratificar la seva voluntat d'organitzar la Consulta Social
el 12 de marg def 2000.%

7 marc 00. Madrid

Dos membres de la XCADE van escalar les torres Kio de Madrid. Un d'ells va ser retingut just quan
comengava l'ascensio, l'altre es va enfilar fins a 30 metres on va romandre prop de 24h, en una
nova accio per tal de donar visibilitat a la Consulta i aconseguir el ressoé mediatic necessari.

11 m . n

Un membre de la XCADE es va penjar durant 24h, a 80m d'altura, entre dues tomres de la Sagrada
Familia amb la pancarta “Consulta Socdial 12 marg”. L'accié es va difondre ampliament pels mitjans,
fent difusio de la Consulta i protestant contra la decisid d‘Gltima hora de la Junta Electoral Central
d'll.legalitzar |2 iniciativa.

12 m . A diferen nts de I'E
A 458 municipis de I'Estat, 212 a Catalunya, va organitzar-se la Consulta Social per I'Abolicié del
Deute Extern amb la participacié de més de 25.000 voluntaris i 1.400 col-lectius. La iniciativa perd,

8 La XCADE es va pronungiar en el sentit de: “A) ratificar el caracter associatiu i ciutada de la xanxa, i la seva
independéncia tota! de les forces politiques que protagonitzen el procés electaral. B) ratificar el cardcter no
electoral de la Consulta Social, la voluntat de no interferéncia en el procés efectoral i el seu caracter
absolutament pacific. No admetem un tracte diferenciat dels milers d’activitats associatives i culturals que es
realitzaran el mateix dia en totes les localitats de l'estat. C) Ratificar el caracter profundament &tic i huma de la

59



va ser durament reprimida per les forces de sequretat, a ordres de la Junta Electoral Central, i va
obligar a moltes localitats a trasliadar o repetir la Consulta el segient diumenge 19 de marg. A
Catalunya la major part de municipis van resistir a l'accié intimidatoria policial i van mantenir les
taules de votacio al peu dels col-legis electorals en el transcurs de tot el dia. A la resta de I'Estat, on
la repressid va ser més dura, la major part dels municipis van haver de posposar la iniciativa.
Alguns municipis no van arribar a muntar les taules i d'altres van ser desmuntades quasi sense
haver obtingut resultats significatius.

18 marg 00. Barcelona

La XCADE va realitzar una protesta simbdlica a pl. Catalunya, Barcelona, on un grup d'activistes van
lligar-se les mans | tapar-se la boca amb esparadrap davant d’'un mur d‘'umes de votacid de la
Consulta, simbolitzant la prohibicié de la mateixa en diferents indrets de I'Estat.

1 . A diferen nts de I'E

La Consulta Social es va realitzar en aquelles {ocalitats on havia estat reprimida. En el transcurs dels
dies 12 i 19 de marg es van obtenir 1.087.792 vots, entre el 97 i el 98% a favor de I'abolicié del
deute.

29 ~ 30 abril 0. Barcelona

Es va celebrar, a Barcelona, el 3r Encontre de la XCADE, on s‘apostava per la continuiftat del
moviment més enlla de I'organitzacio de la Consulta, amb I'objectiu de transcendir la problematica
del deute. Es van establir les linies de treball de la Xarxa en l'ambit de la sensibilitzacid,
internacional, acclons, pressio politica institucional.

-2 M . A diferen n I'E
Col-lectius locals de ia XCADE van organitzar activitats de suport a3 les mobilitzacions de Praga,
contra I'assemblea del BM i el FMI, en el marc del recentment constituit Moviment de Resisténcia
Global (MRG). Alkora es van organitzar autocars d'integrants de la XCADE i d'altres col-lectius per
participar en les mobilitzadions a la capital teca.

25 - 26 novembre (0. Madrid

En el marc de la campanya Un pas més per l'abolicic def deute extern, que integrava diferents
accions, es va fer liiurar a! registre del Congrés dels Diputats un informe de la Consulta Socia! dirigit
a cada un dels diputats al Congrés, on es demanava el seu posicionament al respecte. Les activitats

nostra reivindicacio, de vital importancia per a milions de persones. D) Denundiar la situacié d’absoluta
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van incloure una acampada al passeig de la Castellana, una manifestacio i una accié sorpresa a les
portes del Congrés dels Diputats. Aquesta accié directe no violenta al Congrés va ser brutalment
reprimida per la policia i es va saldar amb wuit detencions i desenes de ferits.

16 = 17 gener {1. Madrid

La Coordinadora d’'ONGD de VEstat espanyol (CONGDE) va organitzar el seminari Centramérica dos
anys després de Ihuraca Mitch. Forum danalisis | debat sobre el proces de reconstrucco i
transformacio de Centrameérica. La XCADE va participar activament en el taller Deute i Ajustament.
El Seminari shavia d’organitzar en paral-le! a {a reunié del Grup Consultiu per la Reconstruccid de
Centramérica que finalment va ser posposat al 91 10 de marg de 2001, a causa dels terratrémols a
El Salvador. En motiu d'aquesta reunié la XCADE havia iniciat una campanya dinformacié i
denunda de lorientacid comercial de la politica del Govern espanyol en la reconstruccié de
Centramérica després del Mitch.

24 — 25 febrer Q1. Gran
{a Xana va celebrar el 4t Encontre a Granada, en el qual es va debatre entom els objectius, la rad
de ser del moviment, la seva estructura i el model de presa de decisions.

marg¢ (1. lon.
La XCADE va rebre el Premi a la Iniciativa Solidaria de £/ Periodico de Catalunya, dotat amb un
milié de pessetes.

7—-10m 1. Madri

En motiu de la reunid del Grup Consultiu per {a Reconstruccid Centrameérica a Madrid, l2 XCADE va
organitzar actes de protesta: una concentracid davant I'Hotel Hespérides on es realitzava la reunié
del Grup Consultiu per Ei Salvador; penjada d’'una pancarta enfront Vedifici on es reunia el Grup
Consultiu Regional, a la Casa de las Américas; entrada sorpresa de dos activistes i lectura d’'un
comunicat a la sala de reunié del Grup Consultiu.

1 LA di n n I'E
Grups locals de la XCADE van organitzar activitats descentralitzades de commemoracid del 1r
aniversari de la Consulta Sodal. Una de les activitats que va tenir més éxit a Catalunya va ser la
recollida de postals per demanar al president del Govern, José M. Aznar, la cancel-lacid immediata

arbitrarietat que estd emparant els pronunciaments de les Juntes Electorals.
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del deute public amb els paisos del sud tal i com havia exigit la ciutadania un any abans en la
Consulta Sodal.

18 m 1. elon

La celebraci¢ del 1r aniversari de {a Consulta va comptar amb 'organitzacié d'un acte festiu a la pl.
Sant Jaume amb espectacle, lectura de manifest i recoliida de postals en una uma gegant
reivindicant V'abolicid del deute. En total es van recollir 14 mil postals que es van enviar
conjuntament al Govern espanyo!.

27 abril 01. Madrid

La XCADE va organitzar una jomada de debat £ fitur dels pobles contra e neoliberalisme a la
Universitat Carlos HI, Madrid, amb la participacid de representants del moviment antiglobalitzacié
de I'Estat i d"ambit internacional.

Maig 01. A diferen I

A les comunitats de Nafarroa, Castella Lled, Pais Valencia, entre d'altres, es va organitzar la
campanya enREDate. Es tractava de portar a terme una marxa en cada una de les comunitats
autonomes participants que visitaria les principals ciutats de la regid, realitzant xerrades i activitats
de sensibilitzacid. La Mana avancaria en les diferents comunitats i acabaria a Madrid.

22- 25 juny 01, |

La XCADE es va adherir a la Campanya contra el Banc Mundial - Barcelona 2001. Alguns dels seus
membres es van implicar activament a la Campanya, malgrat que com a Xarxa no es tenia dar el
paper que s’havia de jugar en el si d'aquesta mobilitzacio.

4.7. Pressi6 politica institucional
La XCADE defineix la pressié politica institucional, segons la Guia de Presidn Politicd®, com “el
conjunt d'accions que tenen com a uitim objectiu canviar les decisions sobre els aspectes
relacionats amb el deute extern dels paisos empobrits amb U'Estat espanyol”. Es tracta d'una
estratégia d'empoderament ciutada, de crear nous espais de democracia participativa a partir d'una
interlocucid directe entre les persones que es mobilitzen al carrer i els representants a les
institucions. L'estratégia de pressié politica de la XCADE es basa plenament en la mobilitzacié social
i té com a primer chjectiu d'incidéndia institucional 'ambit local.

# XCADE. Guia de Presion Poiitica. Barcelona, XCADE, 2000d.
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Per tal d'incidir en la presa de decisions politiques, segons la XCADE, és necessari: 1)Sensibilitzar la
societat civil en matéria de deute extern | democracia. 2)Una preséncia permanent en els mitjans
de comunicacio. 3)Establir contactes amb les institucions politiques i els organismes competents en
matéria de deute extern: observacié i lobby.

Des dels inicis, la XCADE va apostar per una estratégia de pressid politica de baix a dalt: de 'ambit
local, al regional fins 'estatai, considerant que la pressié politica local revertiria en l'estratégia de
pressio als diferents parlaments autonomics. En darrer terme, es deixava fa incidéncia al Congrés
dels Diputats a Madrid, a l'espera dhaver recollit préviament nombrosos recolzaments locals i
regionals.

En I'dmbit local, I'estratégia de pressid politica s'exercia a través dels nodes locals. L'accié més
important portada a terme en aquest ambit, just després de la Consulta Social, va ser (a
presentacid de mocions als respectius Plens Municipals, exigint-los el posicionament entorn les .-
preguntes formulades el dia de la Consulta i la promocié de nous espais de democracia
participativa. En total es van aprovar fins a 203 mocions municipals®”, en un procés que va
permetre la formacié de la ciutadania entomn el funcionament dels ajuntaments: interocutors,
estructura de presa de decisions, reglament organic municipal. Tal i com s'explica en La Consulta
Social del Deute Extern a Catalunyad™: “'actuacié de cada node va consistir a pressionar el seu
ajuntament per tal que adoptés una mocié respecte al deute, en queé estaria obligat a posicionar-se
de forma oficial i publica davant de les tres preguntes de la Consulta: responent afirmativament a
les preguntes (fet gens evident tenint en compte ‘actuacid dels diferents governs pel que fa al cas),
0 bé responent-hi negativament i havent de donar explicacions. Fins i tot, alguns nodes van decidir
afegir a la mocid nous punts com ara ‘permetre la reafitzacié de plebiscits o consultes municipals el
dia de les Eleccions Generals, i que aquestes tinguin caracter vinculant”.

En I'ambit autondmic, la XCADE a Catalunya va comparéixer, el novembre del 2000, davant la
Comissié d'Afers Estrangers per la Unid Europea, Cooperacid | Solidaritat del Parlament de
Catalunya. En la compareixenca, la XCADE va presentar els resultats de la Consulta Social, va exigir
a la Comissié que traslladés al Ple del Parlament les tres preguntes de la Consulta perqué fossin
contestades oficialment, que el Parlament elevés una iniciativa parlamentaria al Congrés dels
Diputats | que la Generalitat no comptabilitzés els crédits a Vexportacidé com Ajuda Oficial al

87 203 mocions municipals a tot Estat a juny del 2001.
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Desenvolupament (AOD). En d'altres parlaments autondmics, els nodes regionals de la XCADE van
realitzar iniciatives similars presentant demandes concretes al Parlament corresponent i realitzant
entrevistes amb diferents parlamentaris. A Extremadura, dos membres de la XCADE van
comparéixer, el 21 de juny de 2001, a la Comissid de Politica i Societat de I'Assemblea
d'Extremadura per tal d'exposar els objectius de la XCADE { en espedial en I'ambit de la democracia
participativa. A Andalusia es van realitzar entrevistes, el febrer del 2001, amb el president del
Parlament Andalus, Javier Torres Vela, i amb el secretari general del PSOE, Manuel Garcia, per tal
d'estudiar vies que permetessin una compareixenca en el Ple dei Parfament Andalis.

A nivell estatal, el 25 de novembre de 2000, es va lliurar un informe detallat de ia Consulta al
registre del Congrés dirigit a tots els diputats i diputades, on es criticava, a més, el Pla Director de
la Cooperacié Espanyola i I'actuacié del Govern en la situacié d'emergéncia de América Central. Un
lliurement que va anar acompanyat hores després d‘una accid de protesta a les escales del Congrés
dels Diputats i que va patir una brutal repressid policial. A mesura que l'estratégia de pressié
politica institucional arribava a un punt dinterfocucié directa amb els diputats i diputades, {a XCADE
va mostrar una clara reticéncia a entrar en dialeg amb els partits al Congrés i va aturar I'estratégia.
L'escepticisme en la classe politica i al treball amb els partits, la por a la cooptacid i el record del
Pacto por fa Solidaridad®™ en el qual va participar la Plataforma 0,7 van ser factors claus a I'hora de
prendre aquesta decisiod.

En el transcurs det treball en I'ambit de la pressié politica institucional, la XCADE, la Campanya
DEDE i Intermén van treballar en contacte intercanviant informacions i dades técniques. Lany
2000, un conjunt de persones vinculades a la comissié de pressio politica institucional van detectar
la necessitat d’aprofundir en la investigacié entom el tema del deute en el marc de la globalitzacié
actual, per tal d'obtenir dades sobre aquest tema que es poguessin utilitzar des dels moviments
socials i la mobilitzacié al carrer per pressionar al Govern en relacié les politiques que executava.
Amb aquest objectiu va néixer I'Observatori del Deute en la Globalitzacid, un centre independent
d'investigacid, de lobby i de contro! ciutada del deute extern que posa en contacte universitats,
organitzacions | moviments socials, en un format de web de webs (www.debtwatch.org) i centre de
recursos. Al projecte, impulsat des de la XCADE, hi col.laboren els técnics dIntermén i els que
havien treballat en la Campanya DEDE.

8 XCADE. 2001b. Op. ot
5 Fanjul, G. {coord.). 1999. Op. at.
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Ve . Parl fun

Dos representant de la XCADE van compareixer davant de la Comissio per la Unid Europea, Afers
Estrangers, Cooperacid i Solidaritat del Padament de Catalunya per presentar eis resultats de la
Consulta al Principat i exigir tres demandes concretes: 1) Que la Comissid traslladés al Ple del
Parfament de Catalunya les tres preguntes de la Consulta Social, per tal que fossin contestades
oficialment. 2) Que el Padament elevés una iniciativa pafamentaria al Congrés dels Diputats i exigis
que aquest també es posicionés oficialment. 3) Que la Generalitat no comptabilitzés els crédits a
Fexportacid com Ajuda Oficial al Desenvolupament (AOD). En la mateixa compareixenga, el
president de Justicia i Pau, Joan Gomis, va presentar els resultats de {a Campanya DEDE.

aovem . L {'informe de | nsulta al Con

Es va realitzar el Hiurement de linforme sobre la Consulta Sociat a! registre del Congrés dels
Diputats, a Madrid, per tal que es lliurés conseqlientment un exemplar a tots els diputats i
diputades. Linforme els demanava el seu posicionament respecte les tres preguntes de la Consulta;
s'instava a la creacié d'una subcomissié en el Congrés que estudiés en profunditat les possibilitats
d’anul-lacié del deute extern dels paisos més empaobrits; que es traslladessin les tres preguntes a la
sessid plenaria del Congrés; es demanava de compareixer davant la Comissié d’Afers Estrangers; i
que es mantingués informats als membres de la XCADE i a daltres moviments socials que
treballaven entom el deute extern.

febrer 01, En m ramentars andal
El node regional d’Andalusia va realitzar una entrevista amb el president del Parlament, Javier
Torres Vela, i amb el secretari general del PSOE, Manuel Garcia, per analizar les vies que
permetessin portar a terme una compareixenca publica en el marc del ple del Parlament Andalis.

Marg 01, Mocions a ajuntaments
203 ajuntaments a tot I'Estat, 70 2 Catalunya, van aprovar mocions a favor de la total cancel-lacié
del deute extern, un cop realitzada la Consulta Social®.

il 01. Crtica a la Proposicié N Llei del PP
La XCADE va elaborar una nota de premsa al Congrés per tal de contestar publicament a la
Proposicié No de Llei impulsada pel Partit Popular al Congrés dels Diputats. La Xarxa va criticar la

% XCADE. Informe resumit i avaluacid a 12 feina de pressid politica institucional. Barcelona, XCADE, 2001d.
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proposicié al considerar que no suposava cap aveng respecte als acords firmats a Coldnia, juny de
1999, i els firmats a Washington, setembre de 1999. '

21 juny 01, mbiea d’

Dos membres de la XCADE van compargixer davant la Comissié de Politica i Societat de I'Assemblea
d’Extremadura per tal d'exposar els objectius del moviment, fent especial émfasi en la demanda
d'una democracia participativa i el dret de la ciutadania a expressar-se en aquelles qliestions que
afecten e! bé comy, els drets i les llibertats.

4.9.E ia de mobili i6 i cional

A partir del 3r Encontre de Barcelona, abril de! 2000, la XCADE va establir les linies de treball en
I'ambit internacional. Aquestes consistien en donar a conéixer l'experiéncia de la XCADE i de la
Consulta Social, contactar amb d‘altres organitzacions i conéixer les demandes dels paisos del Sud
pel que fa labolicio del deute extem. En relacid a les organitzacions amb qui establir contacte, es
van prioritzar els moviments del Sud que treballaven el tema del deute extern, en segon lloc, els
moviments del Sud com el Movimento Sem Terra de Brasil o la CONAIE d'Equador, en tercer iloc,
les organitzacions de pressié a institucions internacionals i, finalment, les organitzacions del Nord
que treballaven el tema del deute. En el 3r Encontre es va constituir [a comissid internacional
encarregada d'executar aquestes tasques.

Seguint les directrius de treball establertes, la XCADE va contactar amb moviments internacionals
que treballaven el tema del deute com Jubileu Sud, CADTM i Jubileu 2000, entre d'altres.
Integrants de la XCADE van assistir a trobades internacionals convocades per cada una d'aquestes
organitzacions com ia Consulta Sud -~ Nord, de Jubileu Sud a Dakar, desembre del 2000, la reunié
de treball de! CADTM a Brussel-les, maig 2001, o la conferéncia internacional de Jubileu 2000 a
Bamako, abril del 2001. Des de la XCADE sempre es va mantenir la independéncia en relacio les
caalicions de deute a nivell intemnacionsl i es va participar en totes aquelles trobades que es van
considerar importants, independentment de qui en fossin els convocants.

A partir del 3r Encontre, la XCADE va fer especial émfasi en contextualitzar la seva mobilitzacié en
el marc de les protestes internacionals i del moviment antiglobalitzacid. En aquest sentit, i tat | com
es defineix en la Dedaracidn del 3r Encuentro Estatal de la RCADF”, el col-lectiu es defineix com a

1 Veure annex 4: XCADE. 2000¢c. Op. ot
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“part dels moviments socials internacionals en la lluita contra l'exclusié”. En el marc del 3r
Encontre, la Xarxa va assumir participar activament en les mobilitzacions contra I'assemblea anual
del BM i del FMI a Praga, setembre 2000, donar suport a la Marn@ Mundial de les Dones i a la
campanya d’ATTAC a favor de la taxacid dels fluxos especulatius de capital amb la implantacio de la
taxa Tobin,

L'organitzacié del viatge a Praga va ser una de les activitats més importants d'ambit intemacional
que va realitzar la XCADE just després de la Consulta Social. Membres de la XCADE juntament amb
d‘altres individus i col-lectius van constituir a Catalunya el Moviment de Resisténcia Global (MRG), a
partir del qual es van impulsar dels mobilitzacions a la capital txeca. La XCADE, en el si del MRG, va
participar a Praga en les protestes del 26 de setembre, el Dia d'Accié Global, mentre que les
organitzacions de deute assistents a Praga (incloent Campanya DEDE i Intermén) es van mobilitzar
majoritariament ef dia 24 de setembre en el marc de ies protestes convocades per Jubileu 2000.

4.10. Calendari de mobilitzacid internacional

22 mal . Gi i

En motiu de FAssemblea General de les Nacions Unides que va tenir lloc a Ginebra, Suissa, el
Centre UNESCO va demanar a la XCADE l‘elaboracié d'un informe d'avaluacio de la Consulta Social,
per tal que el relator de drets humans de YONU Vadscrigués a 1a tlista de grans idees a compartir
amb daltres paisos. L'informe va servir per realitzar una declaracio davant de tots els integrants de

I'ONU i va ser vehiculada per I’ organitzacié Pax Romana.
=25 Jun . Gin i

Un autocar integrat per membres de la XCADE es va desplagar a Ginebra per tal de participar 2 la

Cimera Social Altemativa organitzada per diferents col-lectius intemacionals, principalment ATTAC,

coincidint amb I'Assemblea Especial de les Nacions Unides sobre Desenvolupament Social

(Copenhaguen +5). L'objectiu de la trobada era, entre d'altres, establir els reptes de futur i una

major comunicacio en el si del moviment.

- em .P Republica Txeca).
La XCADE juntament amb d‘aitres col-lectius va promoure la creacido del Moviment de Resisténcia
Global (MRG), impulsor dels mobilitzacicns a Praga en contra 'assemblea anual del FMI i del BM. La
XCADE va participar activament en les accions tant a la capital txeca com a I'Estat, on cada node i
segons les seves forces va organitzar xerrades, actes, manifestacions. A Praga, els membres de la
XCADE van participar en el si del MRG en ies mobilitzacions de! 26 de setembre: el Dia d'Accio
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Global. Mentre que les organitzacions integrades a Jubileu 2000 va manifestar-se el 24 de setembre en
una convocatoria propia. Varis membres de la XCADE van ser detinguts en el marc de les accons
directes no violentes.

2- m : lona.

La XCADE va realitzar una trobada de treball de les campanyes contra el deute dels paisos del sud
d'Europa, a peticio de Jubileu Sud en el marc dels didlegs Nord Sud que el moviment interacional
promovia. En aquest sentit es va portar a terme un intercanvi dinformacié i d‘experiéncies entre
membres de fes campanyes del deute de Franga, Catalunya i Argentina.

i1-1 m . Dakar al).

Una representant de la XCADE va participar a la Cimera Panafricana Aftica: de les resisténcies a les
alternatives, que analitzava les causes i les consegiiéncies de la crisi del deute a IAfrica, i a la Consulta
Sud - Nord amb representants de moviments intemacionals per I'abolicié del deute. La trobada va ser
organitzada per Jubileu Sud i també van participar representants estatals de les campanyes de Jubileu
2000.

5 - 6 de gener 01, Paris (Franca).

Dos integrants de la XCADE van assistir a {38 reunié de les campanyes europees que treballaven la
problematica de I'endeutament i d'altra banda a ia reunié dels col-lectius europeus en la lluita contra
{'OMC, el deute, les IFI's i a favor de la tassa Tobin.

25~ ner Q1. Al Brasil).
Dos membres de la XCADE van participar a! 1r Forum Social Mundial, que va aglutinar a Porto Alegre
representants del moviment internacional contra el model de globalitzacio neoliberal.

20 — 23 abril 01, Bamako (Malf).

Un membre de la XCADE va participar com cbservador a la Conferéncia Internacional de Jubileu 2000 a
Bamako. La trobada perseguia I'objectiu de crear un moviment intemadonal de deute, heretant la
trajectoria i experiéncia de Jubileu 2000, sota el nom de Moviment Intemmacional Jubileu per la Justicia
Econdmica i Social. Aquesta trobada va despertar fortes critiques per part de Jubileu Sud.

- iq01. B I+ glgi
La XCADE va participar a la reunié de treball convocada pel CADTM coincidint amb la Cimera les
Nacions Unides dels Paisos Menys Avangats.

= 21 juliol énova (Itali
Membres de la XCADE van sumar-se a titol individual a les mobilitzacions contra la reunid del G-8 a
Génova. Els activistes van participar en les diferents manifestacions i a fes accions de desobediéncia
civil i accid directa no violenta.




5. JUBILEV 2000

5.1. Definicié
Jubileu 2000, constituit oficialment de I'any 1936 fins el desembre del 2001, va ser una coalicié
intemacdional, amb preséncia en més de 60 paisos, que exigia la cancel-lacié dels deutes

impagables dels paisos més pobres del mén, coincidint amb I'any 2000, any jubilar. Una de les
accions més importants acensequides per la coalicié va ser {a recollida de 24 milions de signatures,
provinents de 169 paisos, recolzant la peticié de condonacié del deute dels paisos més empobrits.

Jubileu 2000 va sorgir inicialment a Anglaterra en el transcurs de l'any 1994. A partir d'aqui i a
través de la vinculadd d'esglésies i grups socials d'arreu del mén va adquirir una important
projeccié intemacional.

La campanya es va inspirar originariament en el Levitic de la Biblia, que descrivia I'any del Jubileu o
any de Gradia com un any, de cada cinguanta, en el qual les desigualtats socials s'ajustaven, els
esclaus s'alliberaven, les terres es tornaven als propietaris originals i els deutes es perdonaven.
Sota aquestes premisses la fi de I'any 2000 es concebia com una data clau per fer efectiu el perdd
dels deutes impagables dels paisos més pabres, tal i com explicava la responsable d'América Liatina
i el Carib de Jubileu 2000, tiana Cisneros®?: "Als promotors de la campanya els va semblar
important rescatar el concepte de justicia del Jubileu biblic i reiacionar-lo amb el final del mil-leni i
del deute extern".

Malgrat que la campanya tenia com a data de cloenda, el desembre de I'any 2000, el moviment
internacionat va anar més enlla. Quan Jubileu 2000 va dissoldre’s, van aparéixer a la Gran Bretanya
d‘altres organitzacions com Jubilee Plus, Drop the Debt i Jubilee Debt Campaign UK i a nivell
intemacional el Moviment Internacional Jubileu per la Justicia Econdmica i Social, que van heretar
la seva trajectoria.

92 | g5 cites de la responsable d'América Ulatina i el Carib de Jubileu 2000, Liana Cisneros, que apareixen en e}
text sdn fruit d'una entrevista realitzada per l'autora.




5.2. Origens i evolucié
Els origens de la campanya Jubileu 2000 es remunten a l'any 1994, quan els britanics Martin Dent,
professor de la Keele University, i Bill Peters, ex- diplomatic a Malawi, van considerar la importancia
de rescatar el concepte de justicia del jubileu biblic i van comencar la gestacié de la campanya.

L'abril de 1996, tres de les més grans agéncies de desenvolupament cristianes de Gran Bretanya i
el World Development Movement van presentar oficialment la iniciativa.

A partir d'aqui noves organitzacions britaniques van adherir-se a la campanya. De tal manera que
l'octubre de 1997 es va constituir la Coalicid de Jubileu 2000 a la Gran Bretanya, amb 30
organitzacions nacionals i amb una junta integrada per membres d'església, sindicats, agéncies
d'ajuda, campanyes i grups de comunitats negres.

L'any 2000, Jubileu 2000 Gran Bretanya aglutinava a més de 150 organitzacions, com Christian Aid,
CAFQD, Oxfam, Tear Fund, Comic Relief, TUC (Unié Sindical), Federacid dInstituts de la Dona,
Ajuda en Accid i Alianga Nacional Negre, entre d'altres, i els grups religiosos i les agéncies de
cooperacid més importants del pais. La coalicié de Jubileu 2000 Gran Bretanya demanava la
cancel-lacio dels deutes impagables dels paisos més pobres pel final de 'any 2000 sota un procés
just i transparent.

La vinculacié de grups socials i de diferents esglésies, juntament amb els pronunciaments publics
de l'església catdlica en reladié el concepte del jubileu, van ser factors decisius per la propagacid
del moviment a Europa, Africa, América Uatina i a I'Asia.

L'abril de 1998 es va constituir formalment el moviment del Jubileu a I'Africa en el transcurs del
Uancament de la Campanya Africana Jubileu 2000, que va tenir lloc a Accra, Ghana, del 16 al 19
d'abril de 1998, i en el qual van participar activistes i delegats de 20 paisos africans. A partir de
l'analisi de la crisi del deute en el continent i els seus efectes en la poblacid, les organitzacions van
reivindicar la vinculacid det origens de Fendeutament a la historia de l'esclavitud i el colonialisme i
van qualificar les politiques d'ajustament estructural i els condicionaments com instruments de
control de la poblacié africana. Les organitzacions van definir les Institucions Financeres
Internacionals com ineficients, antidemocratiques i irresponsables. A través de la Dedaracion de
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Accra® els grups participants van exigir "la immediata i incondicional cancel-lacié del deute extern
de I'Africa”.

A Europa, les campanyes estatals de Jubileu 2000 i d'altres organitzacions intermacionals es van
reunir a Roma, Italia, del 15 al 17 d'octubre de 1998, per tal d'establir les politiques i les estratégies
a seguir en €l transcurs de la campanya, les quals van quedar recollides al Llamamiento del Jubileo
para 13 cancelacion de la deuda y para 13 justicia econdmica™,

El gener de 1999, va prendre forma a Tegucigalpa, Hondures, la Campanya Jubileu 2000 América
Llatina i el Carib en el marc d'una trobada regional, en la qual hi van participar 15 paisos del
continent i 10 d'europeus, nordamericans i africans. La Piataforma Llatinoamericana i Caribenya
2000 reivindicava a la Declaracion de Tegucigalps™ els origens de I'endeutament fruit de
"f'esclavitud i V'explotacié a la que han estat sotmesos els nostres pobles”. Les organitzacions
declaraven el deute, en el marc de la Dedlaracidn de Tegucigalpa™, com il-legitim: "Perque es va
originar en bona mesura per la decisié de governs dictatorials, no elegits pel poble, i per govemns
formalment democratics perd corruptes. La major part del deute no es va utilitzar en benefici del
poble al que avui es pretén obligar a2 pagar". Alhora que qualificaven el pagament del deute com
"immoral perqué en pagar-lo, els governs dels nostres paisos tenen que destinar un altissim
percentatge del pressupost de l'estat, afectant principalment els programes socials, els salaris dels
treballadors, generant desocupacié i afectant greument el funcionament de Veconomia". Per
aquests motius, la campanya llatinoamericana exigia anul-lar, I'any 2000, el deute immoral i
il-legitim dels paisos del Sud.

Les plataformes continentals de Jubileu van avancar envers un discurs i una estratégia comu, a
partir de trobades per cortinents i encontres internacionals. Malgrat tot, van existir diferéncies en la
concepcié de I'endeutament i les demandes als governs i a les institucions internacionals. Aquestes
discrepancies que ja es van manifestar en trobades anteriors, com la de Roma l'octubre de 1998,
van donar loc a la creadd del moviment internadional de Jubileu Sud, el 1999, impulsat per
organitzacions africanes, llatinoamericanes i asiatiques, les quals reivindicaven una cancel-lacid total
del deute, sense limitar-se al deute impagable dels paisos més empobrits, alhora que definien
'endeutament com immoral i il-legitim. Per Jubiley Sud, en e moviment internacional de Jubileu
2000 les campanyes occidentals hi tenien un pes massa rellevant, especialment la campanya

% Veure annex 7: Jublleo 2000. Dediaracion de Accra. Accra. Jubilec 2000. 1998b.

% veure annex 6: Jubileo 2000. 1998a. Op. oit.

%5 Veure annex 8: Coalicidn Latinoamericana y Caribefia Jubileo 2000. Declaracidn de Tegucigaips.
Tegucigalpa. Coalicién Latinpamericana y Caribefia Jubileo 2000. 1998.

% Veure annex 8: Coalicién Latinoamericana y Caribeiia Jubileo 2000. Op. it
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britanica, d'aqui la necessitat de constituir un moviment integrat unicament per organitzacions del
Sud.

A partir d'aquest moment i en el calendari internacional de mobilitzacions i trobades, es van reflectir
les dues linies de treball, coincidint puntuaiment en l'espai i en el temps, com en les protestes a
Colonia | a Génova contra la cimera del G8, o impulsant unilateralment activitats de mobilitzacié
com la Setmana Mundial d'Accié contra el Deute de Jubileu Sud, el juliol del 2001, o la Conferéncia
Internacional de Jubileu 2000 a Bamako (Mali), 'abril del 2001.

En el transcurs dels quatre anys de campanya, Jubileu 2000 va arribar a aglutinar organitzacions en
més de 60 paisos, des de 'Equador, passant per Alemanya, fins a Espanya, Hondures, EUA,
Canada, Suécia, Brasil, Australia, Nova Zelanda, Portugal, Ghana, Zambia, Ifanda, Franga, Per,
Tanzania, India, Dinamarca, Itdlia, Filipines, Suissa, Zimbawe, Bolivia, entre d'altres. Tal i com
explicava Liana Cisnergs: "El moviment internacional es va formar de facto, no va existir una
estructura a seguir o per consultar. No hi va haver una uniformitat de criteris, tot i que Jubileu
2000 Gran Bretanya i d'altres campanyes del Nord van mostrar una preséncia dominant a nivell
internacional”.

La Campanya Jubileu 2000 va dissoldre’s a finals de I'any 2000, coincidint amb la fi del mil-leni, Els
col-lectius integrants del moviment a la Gran Bretanya van dividirse en tres
campanyes/organitzacions: Jubilee Plus, Drop the Debt, Jubilee Debt Campaign UK. A nivell
internacional, els grups membres van constituir, I'abril del 2001 a Bamako, el Moviment
Intermacional per la Justicia Econdmica i Sodial.

Jubilee Plus és un institut d'analisis { investigaci, un think tank, vinculat al New Economics
Foundation, que té com objectiu elaborar estudis i noticies sobre deute i finances internacionals. El
centre és coordinat per l'ex-directora de Jubileu 2000 a la Gran Bretanya, Ann Pettifor, i es
defineixen, tal i com afirmen a la seva pagina web”, com “l'organitzacié successora oficial de
Jubileu 2000". Jubilee Plus defensa una perspectiva internacional, citant la seva web: “Malgrat estar
localitzats a Londres, nosaltres operem independentment de les campanyes britaniques, i donem
suport a totes les campanyes de deute. L'equip té una perspectiva intemacional i estd integrat per
nadius d’Africa, América Liatina, Europa, Asia i Nord América”. Jubilee Plus va ser un dels maxims
impulsors de la constitucié del Moviment Intermacional per la Justicia Econdmica i Social.

¥ pagina web de Jubileu Plus: www.jubileeplus.org
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Drop the Debt va ser una campanya britanica de curt termini, integrada per grans organitzacions
com CAFQD, Christian Aid, Mother’s Union, Oxfam, Tearfund, UNISON i the World Development
Movement, amb l'objectiu d’aconseguir un nou pacte en deute en motiu de la cimera dels caps
d'estats del G8 a Génova, el juliol del 2001. Tal i com expliquen en la seva pagina web®: “La
campanya va ser fundada al creure gue hi havia la necessitat | la potencialitat d'un canvi important
i substancial en matéria de deute en el context de la cimera de! G8 a Génova”. La campanya Dropt
the Debt, liderada per I'ex- subdirector de Jubileu 2000 a la Gran Bretanya, Adrian Lovett, es
definia com la successora a curt termini de la campanya Jubileu 2000, citant la seva pagina web:
“El gener del 2001, la Coalicié Jubileu 2000 va canviar el seu nom i va passar a anomenar-se Drop
the Debt, mantenint les mateixes fites i gbjectius caritatius i el mateix status caritatiu”.

The Jubilee Debt Campaign UK (Campanya Jubileu del Deute a Gran Bretanya), constituida en
assemblea el 24 de marg de 2001, és una coalicid d’organitzacions nacionals, regionals i locals que
donen suport a la continuacié de la Campanya Jubileu 2000 a Gran Bretanya. En el document
fundadicnal Jubilee Debt Campaign (UK) Founding Document®, la Coalicié estableix que el seu
objectiu “continua sent la cancel-lacié dels deutes impagables dels paisos més pobres, sota un
procés just i transparent”. En primera instancia, el projecte immediat de la Coalicid va ser la
campanya Drop the Debt,

El Moviment Internacional per la Justicia Econdmica i Social va constituir-se, en el marc de la
Conferéncla Internacional de Jubileu 2000 a Bamako'® (Mali), Uabril del 2001. Les campanyes
nacionals de Jubileu 2000 van reunir-se a Bamako per analitzar el futur de la Campanya Jubileu
2000 Internacional, i van considerar la necessitat de continuitat del moviment amb la creacid de!
Moviment Internacional per la Justicia Econbmica i Social. En la reunid constitutiva a Bamako,
promoguda principalment per Jubileu Plus, importants organitzacions membres de Jubileu Sud no
van ser convidades a l'acte. Aquest fet va ser interpretat per les organitzacions com una estratégia
per tal de crear un moviment intemacionat al marge de Jubileu Sud, tal | com s'explicava a la carta
que el Comité Coordinacié Internacional de Jubileu Sud va fer publica dies abans de la reunié a
Bamako'®': “Des dels inicis, és un fet, que la Sra. Pettifor mai ha vist amb bons ulls {a constitucié
de lubileu Sud. En converses mantingudes, i en reunions que la Sra. Pettifor havia realitzat amb
d'altra gent, fins en alguns escrits, havia qlestionat qui érem, a qui representavem i si teniem el

% pagina web de Drop the Debt:

 Jubilee Debt Campaign. Jubilee Dett Campaign (UK) Founding Document. Gran Bretanya. Jubilee Debt
Campaign. 2001.

100 Moviment Intemacional Jubileu per la Justicia Econdmica i Social. Dediaradid def Moviment: Internacional
Jublleu per Iz Justicia Econdmica f Soc/al. Bamako. Moviment Internacional Jubileu per la Justicia Econdmica i
Social. 2001.
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dret de parlar en nom del Sud. En algunes ocasions quan ens vam trobar en encontres
intemacdionals, la Sra. Pettifor va tractar irrespectuosament els nostres representants i injustament
ens va acusar de rancunia i manipulacié. En darrera instancia, hem verificat que ella va demanar
als organitzadors de la trobada intemacional -a Bamako- no incloure'ns en el programa. (...) No hi
ha dubte que Jubileu Plus Internacional i d'altres organitzacions han intentat dincloure temes
importants a I'agenda de la conferéncia de Mali. Perd esperem que aquesta reunid no servira com a
punt inicial de divisi6 en el Sud ni minara Jubileu Sud ni la seva tasca.”

5.3. Comunicacid interna i externa
Les coalicions estatals i regionals de Jubileu 2000 es coordinaven informalment. Malgrat que cada
coalicié estatal comptava amb una estructura propia, a nivell regional i internacional no existia cap
estructura burocratitzada i s‘aprofitaven les trobades intemacionais, com la de Roma (1999),
Colonia (1999), Okinawa (2000) i Génova (2001), per establir les linies d'accié del moviment. Per
Liana Cisneros, la manca d’'una estructura de coordinacié definida va ser una debilitat: *No es va
establir una coordinacié clara, potser el temps limitat de la campanya va deixar poc espai per la

coordinacio i per prendre decisions democratiques i de forma coherent”.

La web de Jubileu 2000, impulsada des de Gran Bretanya, era una eina important de coordinacio a
{'imformar puntualment de les activitats que es realitzaven a tots els continents, divulgar informes
d'investigacio i promoure idees per a la mobilitzacié. La descentralitzacié del moviment va permetre
la realitzacié d'accions simultanies a diferents flocs del mén i una expansid del missatge de
cancel-lacié del deute vinculat a una demanda de justicia econémica. Arreu del mén es van elaborar
triptics, videos, postals i es van realitzar conferéncies i tallers en el marc de la campanya.

Els mitjans de comunicacié van jugar un paper fonamental a I'hora de difondre el missatge i
dinformar a lopinid publica de les mobilitzacions i de les raons que portaven als activistes a
manifestar-se i actuar. Malgrat la bona acollida mediatica inicial, amb el temps va resultar cada cop
més dificil que els mitjans es fessin resso dels informes presentats i de les accions, ja que els medis
prioritzaven els temes d‘actualitat, mentre que el deute era una liuita d’anys. Per atreure I'atencid
mediatica, Jubileu 2000 Gran Bretanya va buscar el recolzament de personatges reconeguts
socialment com el cantant dU2, Bono, el director de cinema Anthony Minghella, el cantant
senegalés, Youssou N'Dour i Bob Geldof.

10 Carta det Comité de Coordinacid Internacional de Jubileu Sud, 10 d'abril de 2001.
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5.4. Objectius i demandes
ta campanya de Jubileu 2000 tenia com objectiu exposar davant opinid pablica la injusticia de

I'endeutament i la desigual relacid entre nacions deutores i creditores i crear una consciéncia
creixent en el Nord en referéncia a I'impacte del deute, profunditzant en la solidaritat Nord - Sud.
{a campanya tenia voluntat de projeccid i incidéncia politica global i va aconseguir unir forces
socials de diferents origens en una mateixa critica i demanda a governs i institucions financeres
internacionals.

En relacié a les exigéncies de cancellacié de deute, Jubileu 2000 demanava la reduccié dels
endarreriments dels deutes impagables dels paisos més pobres del mon, incloent el deute privat, el
deute bilateral i el deute multilateral. Per la coalicié internacional, el procés de reducdé del deute
havia de portar-se a terme mitjangant un procés just i transparent de consulta amb els creditors i
els deutors de cada pais. Per Jubileu 2000, tant creditors com deutors havien de fer-se
responsables dels aits nivells d'endeutament.

Jubileu 2000 exigia la cancel-lacid del deute partint de Ianalisi de tres elements: deutes impagables
dels paisos pobres, any 2000 i procés just i transparent.

La coalicid intermacional exigia la cancel-lacié dels deutes impagables, aquells que mai podrien ser
pagats o serien pagats a través de vies inacceptables, com per exemple retallant els recursos
destinats a I'educacid, a la sanitat i a la vivenda. En aquest sentit, es proposava rebaixar el deute a
un nivell en e} qual els pagaments es poguessin realitzar sense impticar un cost huma inacceptable.
Segons Jubileu 2000, en molts paisos cancel'lar el deute impagable significaria cancel-lar tot el
deute, mentre en d'altres tan sois una porcié necessitaria ser cancel-lada. Jubileu 2000 va
identificar 52 paisos en situacié urgent de rebre una cancellacié del deute'®?,

L'any 2000 era un altre dels conceptes fonamentals per la coalicid, a l'oferir l'oportunitat de
cancel-lar els deutes als paisos més pobres. Sota la inspiracié de lany jubilar, el moviment
reclamava establir un nou mecanisme que restaurés un equilibri en la societat.

102 Aquests paisos, dels quals 37 son a I'Africa, deuen un total de $376 bilions. La meitat d’aquesta quantitat
es deu a governs particulars —majotitariament a Japsd, EUA, Gran Bretanya, Canadd, Franga, Alemanya i Italia-
el G-7. L'altra gran part és deute multilateral —que es deu al Banc Mundial i al FMI, que en definitiva sén
gestionats pels governs del G-7. Només un 10% es deu a bancs privats. El G-7 té el poder de cancel-lar els
deutes d'aquests paisos i assegurar que les seves decisions son efectivament implementades pel BM i el FMIL.
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Pel que fa al procés de condonacid, Jubileu 2000 l'exigia just i transparent, assegurant la plena
participacié dels deutors en les negociacions. L'actual procés implicava la negociacio en secret dels
préstecs internacionals entre élites locals i poderosos creditors com el FMI, el BM i les agéncies
govemamentals de crédit a l'exportacio. En conseqiiéncia els préstecs s'atorgaven sovint per
qiiestions i interessos politics.

En l'estratégia de reestructuracié dels pagaments del deute, la iniciativa més important establerta
era la Inidativa Paisos Pobres Altament Endeutats (PPAE). Jubileu 2000 no es mostrava optimista
amb aquest procés, al considerar que la Iniciativa per tal de tenir un impacte significatiu havia de
proporcionar una major cancel-lacié del deute per a més paisos, la Iniciativa qualificava 41 paisos
mentre que Jubileu 2000 nidentificava 52 amb necessitat urgent de cancellacid, i havia de
permetre una condonacié en un marc temporal més curt.

Enfront la Iniciativa PPAE, Jubileu 2000 proposava, en el seu informe Desengancharse del
hdbito'®, un nou sistema de préstecs i crédits intemacionals a través d‘un model d’arbitratge
independent. Aquest model implicaria una nova etapa en el financament public global per la
cancel-lacié del deute i I'aprovacié de nous préstecs, negociats de forma justa i transparent. Jubileu
2000 proposava la creacid d'un Organisme de Revisid de Deute, supervisat per les Nacions Unides o
un organisme independent similar. Aquest nou procés independent i transparent corregiria les
errades de ia Iniciativa PPAE i asseguraria que els fons alliberats per la cancel-lacid es gastessin
correctament en les prioritats de desenvolupament | reduccié de la pobresa, préviament acordades.
L'Organisme de Revisid de Deute examinaria futures ofertes de préstecs introduint una certa
disciplina en la concessié de préstecs, per tal de prevenir noves crisis.

En la recta final de la campanya, en el document Twenty countries to gain some debt refief in 2000,

but canceliation must go deeper. A briefing note on third world debt'”, Jubileu 2000 establia quatre

accions que havien de prendre els creditors per tal d’avancar en la cancellacid dels deutes

impagables dels paisos més pobres:

1. Parar immediatament de cobrar els pagaments dels paisos més pobres i assegurar que els
diners alliberats seran utilitzats per tal de fer front a la pobresa.

2. Compromis de cancel-lacié del 100% per als paisos pobres per part de tots els creditors,
incloent institucions multilaterals, particularment BM i FML.

183 Jubileo 2000. Desengancharse del habito. Londres, Jubileo 2000. 2000a.
1% Jubileo 2000. Twenty countries to gain some debt relief in 2000, but cancelfation must go deeper. A
briefing note on third world debt. Jubileo 2000. 2000b.
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3. Assequrar que els paisos exclosos de la llista PPAE i fortament endeutats i empobrits, com
Nigéria i Haiti, esdevinguin elegibles per la cancel-acid.

4. Establir un nou mecanisme de didleg entre deutors i creditors, un procés just i transparent que
ajudi a assegurar que ia crisi del deute no es repeteix en el proper mil-leni.

5.5. Mobilitzacié social

La mobilitzacié social promoguda per Jubileu 2000 va realitzar-se sempre en paral-lel a l'estratégia
de pressi6 politica institucional dirigida als governs estatals, especialment dels paisos rics, i a les
institucions financeres internacionals.

L'activitat més emblematica del moviment internacional va ser la recollida de signatures, arreu del
mén, recolzant la peticié que demanava als liders dels paisos rics la condonacid dels deutes
impagables dels paisos més pobres del mon. Les cimeres del G8 —Canada, Franca, Alemanya, Japd,
Italia, EUA, Gran Bretanya, més Russia- van ser laltre punt de referéncia i de mobilitzacié de
Jubileu 2000, El moviment apuntava a la respensabilitat dels paisos rics en la crisi del deute, al ser
els principals creditors i controlar l'accionariat del FMI i del BM. Des de la cimera del G8 a
Birmingham, el maig del 98, fins la cimera del G8 a Génova, el juliol del 2001, milers d'activistes de
Jubileu van sortir al carrer exigint la condonacié dels deutes impagables.

Aquesta peticié va resultar ser la més gran de la histdria, amb un total de 24.100.000 signatures
recollides en 166 paisos'®. Els formularis de la peticié van circular almenys en 20 idiomes i les
signatures van ser recollides en papers, pancartes, postals i on line. Milers de persones van
involucrar-se en aquesta activitat. El 19 de juny de 1999, en motiu de la cimera del G8 a Colonia,
una delegacid de la campanya, integrada per cinc dones representants de les campanyes de cada
un dels continents, el cantant d'U2, Bono, |'arquebisbe de Tegucigalpa, Oscar Rodriguez, el cantant
senegalés, Yossou N'dour i Bob Geldof van lliurar 17 milions de signatures, recollides fins el
moment, al canceller alemany Gerard Schroder i als caps d'estat del G8. A la Cimera del Mil-leni de
les Nacions Unides, celebrada a Nova York el setembre del 2000, la campanya va lliurar al president
de I'ONU, Kofi Annan, els més de 24 milions de signatures recollides.

Les cimeres del G8 van estar sempre en el punt de mira de Jubileu 2000. La primera mobilitzacié

important del moviment per l2 condonacié del deute coincidint amb una cimera del G8 va ser a
Birmingham, el 16 de maig de 1998, quan 70 mil persones van realitzar una cadena humana
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envoltant el centre de la ciutat. La mobilitzacié va superar les expectatives dels organitzadors que
van considerar aquest data com a definitiva per tal de posar el tema del deute en el mapa politic.
Malgrat que la cimera de Birmingham va suposar un éxit de mobilitzacio social, els liders del G8 no
van realitzar cap pas endavant en les promeses de progrés i de justicia econdmica i social pels
paisos empobrits. La setmana posterior a la dmera, el primer ministre britanic Tony Blair va
declarar: “Reconec la campanya Jubileu 2000 i la solemne manifestacié de Trenguem les cadenes a
Birmingham, dissabte. Comparteixo part de la decepcié de Jubileu 2000 en ia reestructuracié del
deute. Ens hagués agradat poder armribar més lluny”.

A la cimera del G8 a Coldnia, el juny de 1999, Jubileu 2000 va organitzar una cadena humana de
10km integrada per uns 50 mil activistes, els quals exigien la condonacié dels deutes impagables.
Els organitzadors de les mobilitzacions va aprofitar la dmera per presentar als caps d'estat del G8
els 17 milions de signatures recoliides recolzant la peticié del moviment a favor de la condonacié
del deute.

La cimera del G8 a Okinawa, del 21 al 23 de juliol del 2000, va centrar les mobilitzacions prenent
com a punt de referéncia el pais amfitrio: Japd. Jubileu 2000 va convocar manifestacions regulars
davant les ambaixades japoneses, enviament de postals al Govern del Japo i protestes davant els
Ministeris de Finances dels paisos det G8. Una pagina web de control de la cimera es va posar en
funcionament i va servir a diferents grups del mén per connectar-se al tema del deute i fer un
seguiment minut a minut de les activitats a Okinawa, incloent les darreres informacions oficials
comentades i analitzades per Jubileu 2000. Un dia abans de linici de {a cimera, el 20 de juliol, i
gracies a fa tasca de pressié politica exercida per Jubileu 2000, el president nigerida Obasanjo
(president del G77), el president sud-africd Mbeki (president de la Conferéncia de les Nacions No
Alineades) i el president algeria Bouteflika (president de I'Organitzacié de la Unitat Africana) van
reunir-se a Tokio amb els caps d'estat del G8 per discutir sobre la problematica del deute.

El 24 de setembre a Praga, en motiu de I'assemblea del FMI i del BM, Jubileu 2000, juntament amb
una amplia coalicid d’'ONG, va convecar una manifestacio pels carrers de la capital txeca, que va
reunir a unes tres mil persones, per exigir, en paraules de la directora de Jubileu 2000, Ann Pettifor
"que les institucions financeres assumeixin les seves responsabilitats amb als paisos del Sud, i
sobretot, amb les persones'®”, En el marc de les mobilitzacions, membres de Jubileu 2000 es van
reunir amb representants del FMI | de! BM. A la matei@ ciutat, el 26 de setembre, col.lectius

105 | a peticid va quedar recollida en el Libre Guiness de Récords 2001 com la peticié més internacional de la
histdria.
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antiglobalitzacié van convocar marxes i accions directes no violentes per mostrar el seu desacord
amb les politiques del BM i el FMI, Jubileu 2000 no va participar en aquests actes.

A les protestes contra la cimera del G8 a Génova, juliol del 2001, la campanya intemacional de
Jubileu 2000 havia posat punt i final a la seva trajectdria i van ser les organitzacions i campanyes
sorgides de la seva experiéncia (Drop the Debt, Jubilee Debt Campaign UK, Jubileu Plus i el
Moviment Intermacional de Jubileu per la Justicia Econdmica i Social) les que van sumar-se als actes
de pratesta. Drop the Debt, que era una campanva que es fixava com a data de cloenda les
mobilitzacions a Génova, i que integrava coincidint amb aquesta mobilitzacid a Jubilee Debt
Campaign UK, va sumar-se a la campanya unitaria del Genova Social Forum (integrada per
sindicats, ONG, partits politics, col-lectius d'església | una gran diveristat d’organitzacions) Drop the
debt i Sdebitarsti, la campanya italiana vinculada al que havia estat el moviment intemacional de
Jubileu 2000, van negar-se a participar i fins va rebutjar les accions de desobediéncia civil i d’accié
directa no violenta organitzades per la campanya unitaria. Jubileu Plus va participar a les
mobilitzacions seguint Ia linia d'accié de Drop the Debt, athora que va mantenir diferents reunions
amb técnics i representants dels paisos rics reunits en motiu de la cimera. Pel que fa al Moviment
Internacional de Jubileu per la Justicia Econdmica i Social, malgrat que en cap moment va ser
visible com a tal en les protestes, si que va fer public un comunicat a posteriori, difds a través de la
pagina web de Jubileu Plus, en el qual es posicionava en relacid a la cimera.

5.6. Calendari de mobilitzacié internacional

1 I r

Martin Dent, professor a la Keele University, juntament amb Bill Peters, ex-diplomat a Malawi, i
Isabe! Carter, de la Community News Editor Tearfund, van promoure la campanya Jubileu 2000 a
Gran Bretanya.

Abril 86. A diferen n B

Les tres agéncies més importants d'ajuda cristiana britdniques, juntament amb el World
Development Movement, van presentar publicament la campanya de Jubileu 2000 a la Gran
Bretanya.

16 Intermdn. “Las ONG se manifiestan en Praga contra la deuda externa y por la educacion”. 24 de setembre
de 2000. Comunicat de premsa.
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Abril 97. Al sud de Vindia
Organitzacions de dones a Iindia van realitzar un tour pel sud de Vindia, reafitzant trobades i
recollint al voltant d’'unes 30 mil signatures a favor de la condonacio del deute dels paisos més
empobrits.

Octubre 97. A diferents punts de Gran Bretanya
Jubileu 2000 Gran Bretanya va esdevenir una coalicié de més de 30 organitzacions estatals. La

junta l'integraven membres d'església, sindicats, ONG, campanyes i grups de comunitats negres.

Febrer 98. Londres (Gran Bretanya)

Les campanyes d’Alemanya i Gran Bretanya van celebrar el 45¢ aniversari del London Debt
Agreement, gracies al qual Alemanya va aconseguir un important perdo del deute després de la 2a
Guerra Mundial. La celebracié va consistir en una accid festiva davant 'ambaixada alemanya a
Londres i 'enviament de milers de postals a la mateba ambaixada.

16-1 ril 98. A Ghan

La Campanya Africana Jubileu 2000 es va constituir oficialment a la trobada de Ghana, amb la
participacid de delegats i activistes de 20 paisos del continent . Es van establir les bases de la
coalicid que quedaven reflectides a la Dedlaracion de Accra'” .

1 iq 98. Birmingham n Bretan

En motiu de la cimera del G8 a Birmingham es van convocar mobilitzacions de protesta. L'accié més
important va consistir en la realitzacié d’una cadena humana que va envoltar simbolicament lindret
on els caps d'estat del G8 es trobaven reunits. El primer ministre britanic, Tony Blair, es va reunir
amb els organitzadors de la cGampanya Jubileu 20Q0.

Representants de 38 campanyes estatals i 12 organitzacions intemacionals que treballaven entom
la problematica de I'endeutament es van trobar a Roma per tal d’establir politiques i estratégies
conjuntes en el marc de la campanya del Jubileu. Els acords van quedar recoliits al Liamarmiento del
Jubiteo para la cancelacion de la deuda y para la justicia economica®.

27 gen . Tequcigal

197 veure annex 7: Jubileo 2000. 1998b. Op. cit
108 vieure annex 6: Jubileo 2000. 1998a. Op. ot
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Es va constituir formalment ia Campanya Jubileu 2000 Ameérica Llatina i el Carib en la trobada
regional que es va portar a terme a Tegucigalpa amb la participacié de 15 paisos del continent i 10
d‘europeus, nordamericans i africans. Els principis de la campanya regional van quedar reflectits a
la Dedlaracion de Tegucigalpa: Sia Ia vida, no a la deuda.'™

0 abril 99.Manila (Filipin
Activistes de la campanya de Filipines van formar una cadena humana al voltant del Banc Asiatic de
Desenvolupament a Manila.

13 maig 99. Cebu (Filipines)
Es va celebrar la trobada regional de la Campanya Jubileu Asia i Filipines. Les conclusions de
I'encontre van quedar recollides en la Declaracio de Cebu: Trencar el cercle del deute!

19 — 21 maig 99. L Zambi

Organitzacions i campanyes africanes van celebrar una trobada continental, sota el nom de
Consens Africa, per tal de debatre solucions sostenibles a la crisi del deute. Les conclusions van
quedar recoliides a la Dedlaracid de Lusaka i Arees d‘Accio.

13 jun . Lon ran Bretanya
Unes 50 mil persones van realitzar una cadena humana at voltant del riu Thames, per tal de
demanar al primer ministre britanic Tony Blair la condonacié del deute extern.

19 juny 99. Colonia (Aleman

En motiu de la cimera del G8 a Coldnia, Jubileu 2000 va convocar a una gran cadena humana per
exigir la condonacid del deute. 50 mil persones van participar en aquesta accié. En el marc de la
cimera del G8, representants de la campanya de Jubileu 2000 van lliurar al canceller alemany,
Gerard Schrider i als caps d'estat del G8, els 17 milions de signatures recollides per les diferents
campanyes Jubileu arreu del mén exigint la condonacié dels deutes impagables dels paisos més
pobres. A la comitiva que es va reunir amb Schrider hi havia el cantant d'U2 Bono, Farquebisbe de
Tegucigalpa Oscar Rodriguez, el cantant senegalés Yossou N'dour, Bob Geldof i cinc dones
representant de les campanyes de cada un dels continents, entre elles la coordinadora de la
Campanya a I'Estat, Eva San Martin,

23 setembre 99, Roma (Italia)

1% veure annex 8: Coalicién Latinoamericana y Caribefia Jubileo 2000. Op. cit.
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Quan faltaven cent dies per concloure el mil-leni, el Papa Joan Pau II va rebre una delegacio de
Jubileus 2000 liderada per Ann Pettifor i integrada per artistes com Bono, Bob Geldof, Jeffrey, Sachs
i Quincy Jones. En el marc de la trobada, el Papa Joan Pau II va fer una crida a les nacions més
poderoses a no deixar passar l'oportunitat del Jubileu i endegar accions que resolguessin la crisi del
deute.

ril 0. Washington (EUA
La coordinadora d'EUA per la condonadié del deute extern, membre de Jubileu 2000, va convocar
una Jomada nacional de mobilitzacid pel deute extern. En el transcurs de la jomada es va
constituir una multitudinaria cadena humana que va recorrer l'avinguda que unia el Capitol amb
I'Obelisc.

16 maiq 00. A diferents punts de Bolivia

La societat civil boliviana va fer una crida perqué la poblacid s'involucrés en l'estratdgia de reduccid
de la pobresa impulsada pel Govern, com a condusions d’'una consulta massiva sobre reduccid de la
pobresa realitzada al pais.

22-25] . Gin i

Jubileu 2000 va promoure conjuntament amb d’altres organitzacions, com ATTAC, la Cimera Social
Alternativa coincidint amb {'Assemblea Especial de les Nacions Unides sobre Desenvolupament
Social (Copenhaguen +5). A la trobada, en la qual hi van participar representants de lluites soclals
de 60 paisos, es van establir una série de linies de treball recollides en la resolucid final Construim
un cami cap a un altre mon. mundialitzem les resistencies.

20 juliol 00, Ti

El president nigéria Obasanjo (president del G77), el president sud-africa Mbeki (president de la
Conferéncia de les Nacions No Alineades) i el president algeria Bouteflka (president de
I'Organitzacio de la Unitat Africana) van reunir-se a Tokio amb els caps d'estat del G8 per discutir
sobre la problematica del deute. Jubileu 2000 va pressionar els liders del G8 per tal de fer possible
aquesta reunio.

21 - 23 julio! 00, Okinawa (Japd)

Es van realitzar mobilitzacions prenent com a punt de referéncia el pais amfitrid de la reunié del
G8: Japd. Jubileu 2000 va convocar manifestacions regulars davant les ambaixades japoneses,
enviament de postals al Govern del Japd i protestes davant els Ministeris de Finances dels paisos
del G7. Una pagina web de controf de la cimera es va posar en funcionament i va servir per
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connectar-se al tema dei deute i fer un seguiment minut a minut de les activitats a Okinawa. El G8
va rebre critiques d'arreu per la important despesa realitzada en la celebracid de Ia cimera i no fer
cap pas endavant en la condonacié del deute.

15 00, Lima_(Perti
Es va celebrar a Lima la conferéncia sobre Deute extern i procés darbitratge internacional.
Experiéncies | propostes pels nostres paisos.

La capital Abuja es va omplir de cartells demanant la cancel-lacié del deute, fruit de la visita del
president d’EUA Bill Clinton. Nigéria va afegir un milié de signatures a la peticié de Jubileu 2000.

4 m . P Rep. Tx

En motiu de l'assemblea del FMI i del BM a Praga, Jubileu 2000 va convocar una manifestacio
propia pels carrers de la capital txeca que va reunir a unes tres mil persones, al marge de la
convocatoria dels col.lectius antiglobalitzacid del 26 de setembre. Els dies de les mobilitzacions
representants de Jubileu 2000 van reunir-se amb liders del FMI i del BM.

m .Nova Y EUA
Jubileu 2000 va fer lliurement de més de 24 milions de signatures recollides, recolzant la peticié de
condonar els deutes impagables dels paisos més pobres, al president de 'ONU, Kofi Annan, en el
marc Cimera del Mil-leni de les Nacions Unides amb la preséncia de 130 caps d'estat.

2 m . Lon n_Bretan

Es va celebrar la fi de ia campanya Jubileu 2000 a la pl. Trafalgar de Londres, amb unes cinc mil
persones vingudes de tota Gran Bretanya i de Finlandia, Franca, Nigéria i Uganda. L'ocasié va ser
servir per presentar les noves iniciatives per treballar la problematica de 'endeutament a partir de
“Vany 2001. El ministre d'economia britanic, Gordon Brown, va parlar al costat dels representants de
Jubileu 2000, Ann Pettifor i Adrian Lovett, de l'estrella de pop italiana, Jovanotti, i del representant
del Vatica, el bisbe Diarmuid Martin, entre d’altres.

11-1 m . Dakar (Senegal

Representants de diferents campanyes de Jubileu 2000 van participar a la Cimera Panafricana
Aftica de les resisténcies a fes alternatives i a la Consulta Sud — Nord, organitzada pel moviment
internacional Jubileu Sud, amb l'objectiu de sumar esforcos en la lluita per I'abolicié del deute
extern més enlla de any 2000.




25 - 30 gener (1. Porto Al Brasil

El Forum Social Mundial es va reunir per primer cop a Porto Alegre, Brasil, en paral-lel al Forum
Econdmic Mundial de Davos, Suissa. Representants de campanyes de Jubileu 2000 van participar a
aquesta trobada.

20 — 23 abrit 01. Bamako (Mali

Es va celebrar la Conferéncia Internacional de Jubileu 2000 a Bamako, amb l'objectiu de crear un
nou moviment internacional de deute, hereu de la campanya intermacional de Jubileu 2000, sota el
nom de Moviment Internacional Jubileu per la Justicia Economica i Social. A 1a reuni6 constitutéria
de Bamako no hi van ser convidades les organitzacions més representatives de Jubileu Sud. Pels
integrants de Jubileu Sud, aquest fet va ser interpretat com una estratégia per tal de crear un
moviment internacional de deute al marge de Jubileu Sud.

19 - 21 juliol 01. Génova (Ttali

Drop the Debt, Jubilee Debt Campaign UK t Jubilee Plus van sumar-se a 'es mobilitzacions contra la
reunié del G8 a Génova, prenent posicions moderades i sense participar el divendres 20 de juliol en
el setge a la zona roja, on es trobaven reunits els liders dels paisos més rics. Les organitzacions
vinculades al que havia estat Jubileu 2000 es van mostrar critiques i van rebutjar V'estratégia de
desobediéncia civil i d’accié directa no violenta impulsada des de la campanya unitaria de la qual
eren integrants.

5.7. Pressid politica institucional
E! moviment internacional de Jubileu 2000 va centrar 'estratégia de pressid politica institucional en
els caps d'estat dels paisos rics, en primer lloc, i en les institucions financeres internacionals, en

segon terme,

Canada, Franga, Gran Bretanya, EUA, Alemanya, Japd, Itlia, més Russia, com integrants del G8,
son els paisos creditors més importants del deute dels estats empobrits, alhora que compten amb
l'accionariat majoritari del FMI i el BM. En conseqiiéncia, les reunions dels G8 van ser a partir de la
cimera de Birmingham, el maig del 98, cites claus de mobilitzacid i de presentacio de propostes de
millora de l'actual sistema d'alleugeriment del deute, la Iniciativa PPAE.

La cimera del G8 a Birmingham, a banda de suposar un éxit sense precedents de mobilitzacié
ciutadana, va marcar un punt d'inflexié. Mai abans la problematica del deute havia estat discutida
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en una cimera del G8. Fins tres mesos abans de I'encontre el tema tampoc era a l'agenda poiitica,
mentre que el cap de setmana de la cimera el deute havia entrat a formar part de l'agenda oficial.

En el marc de la cimera del G8 a Colonia, €l juny de 1999, els caps d'estat dels paisos més rics van
prometre la cancel-lacid de $100 bilions de deute i la revisié de la Iniciativa PPAE. Es tractava d’'una
xifra important, pero els govemns creditors sabien que no rebrien bona part d'aquests $100 bilions, i
en conseqiéncia havien previst la cobertura de les pérdues. Tot i tractar-se dun bon
comencament, en molts paisos aquesta condonacié no va tenir un impacte significatiu en els seus
pagaments.

El setembre de 1999 el president d'EUA Bill Clinton va reconéixer implicitament que el pacte de
Colonia era inadequat i va anunciar que EUA condonaria el 100% dels deutes que li devien els
paisos inclosos en la Iniciativa PPAE. Uns mesos més tard a Gran Bretanya, seguint els passos del
president nordamerica, el ministre d'economia, Gordon Brown, va anunciar, en la vigilia del nou
mil-feni, la cancellacié dels pagaments del deute a la Gran Bretanya per part dels 41 paisos
inclosos en la Iniciativa PPAE.

Perd a principis de! 2000, el procés PPAE s'havia clarament aturat, en bona part perqué el Congrés
dels EUA, dominat pels republicans, es negava a contribuir 2 un procés de condonacig del deute.
Després d’'una tasca important de lobby, van acordar tirar endavant el procés coincidint amb el final
de Fany 2000.

En el marc de [a cimera d'Okinawa, el juliol del 2000, Jubileu 2000 va planteiar als paisos rics el
seguiment de tres mesures concretes a favor dels paisos empobrits:
= Aturar immediatament el cobrament del deute dels paisos pobres i restituir aguests diners a
les poblacions respectives.
= Comprometre tots els creditors, incloent el BM i el FMI, en la cancel.lacid del 100% del
deute dels paisos pobres.
*  Cercar un nou procés per tal que els diners alliberats de la cancel-acid del deute s'utilitzin
per tal d'evitar noves crisis.

Malgrat els esforgos, els resultats fruit de la mobilitzacié i de I'estratégia de pressié politica en la
cimera d'Okinawa van ser decebedors. Tal { com va quedar reflectit en el comunicat final de la
cimera elaborat per Jubileu 2000 i signat per Ann Pettifor, The Sguandered Summit’’’; “Aquesta

10 pettifor, A. The Squandered Summit. Londres, Jubileo 2000 UK. 2000.
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sera coneguda com la cimera desaprofitada. Mentre els liders del G-8 han disfrutat dels $750
milions de dolars d'hospitalitat japonesa, han deixat passar una oportunitat histérica per cancelar
els deutes impagables dels paisos pobres. El G-8 ha desaprofitat la il-lusid d'un nou principi en
aquest mil-leni per les poblacions dels paisos pobres”. La cimera va evidenciar senyals importants
de divisio entre els liders del G8 en relacié a la cancel-lacié del deute.

A Génova, els eixos fonamentals de la cimera dels caps d’estat dels paisos rics van ser l'analisi de la
conjuntura econdmica intermacional i la reduccid del deute dels paisos més pobres. Malgrat
I'agenda, els resultats van ser decebedors, tal i com s‘afirma en el comunicat!!! fet piblic pe!
Moviment Internacional Jubileu per la Justicia Econdmica i Social un cop finalitzada la cimera:
“Génova va suposar una oportunitat inica després del fracas d'Okinawa. Malgrat tot, un cop més el
G7 no ha fet cap intent per reflexionar sobre la tan desacreditada Iniciativa HIPC, la qual des del
seu Hlancament a Colonia ha fracassat en el compliment de la promesa d'oferir una sortida ais
problemes del deute”.

11 Movimiento Internacional Jubileo para la Justicia Econdémica y Social. “Declaracién sobre el comunicado
final det G7". 21 de juliol de 2001. Comunicat de premsa.
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6. JUBILEU SUD

6.1. Definicid
Jubileu Sud és un moviment intemacional a favor de {'abolicid del deute extern integrat per unes 80
campanyes, moviments socials, organitzacions, comunitats, ONG i formacions politiques de més de

quaranta paisos del Sud. El moviment es va constituir el novembre de 1999 en la cimera Sud - Sud
que va tenir lloc a Johannesburg, Gauteng, a Sud Africa i té per objectiu confrontar les arrels
histériques del deute i les seves causes estructurals, alhora que promoure alternatives duradores de
justicia econdmica, social i ecoldgica.

Per Jubileu Sud, el fet d'erigir-se com una veu unitaria des dels paisos del Sud, amb demandes i
propostes proples, és un dels elements claus del moviment, com es recull en el document
Dediaracion de /a Cumbre Sur — Sur'*% “Valorem I'oportunitat d'ajuntar-nos per iniciativa propia
com a moviments, organitzacions i coalicions amb base en els paisos del Sud. A la vegada
expressem un enteniment comu del concepte ‘Sud’, que reflecteix criteris politics, ideoldgics i
geografics i engloba els oprimits i exclosos de tot el mén, en la seva lluita contra el paradigma
neoliberal predominant, i reconeixent I'existéncia de sectors del *Nord’ en mig del ‘Sud’, aixi com al
revés”,

Jubileu Sud es vincula al moviment internacional del Jubileu, perd reivindica una concepcié propia
d'aquest terme que va més enlla de la definicid religiosa i exigeix justicia social, com s'especifica en
els punts segients del document Aporte a /a discusion. Documento 1. Hacia un Nuevo Convenio de
Jubifeo: Una contribucion desde los movimientos y campaias que conforman Jubileo Sur'’?:

- La nostra esperanca no €s tan sols resultat de la inspiracid | la fe. Jubileu sorgeix de
I'analisi derivat de la proximitat del patiment dels pobles i de les diverses formes de
resisténcia que avui presenciem en la globalitzacié del domini del gran capital. Jubileu
significa reflexié ética, a partir de cada un de nosaltres sobre el paper a portar a terme com
a éssers humans i socials.

- L'esperit de Jubileu no es nodreix d'una data magica ni de crides de cupules sind de
'energia d'agquells que el seu compromis no és d’avui ni desapareix dema.

- La nocio del Jubileu no es restringeix al deute ni al calendari. Interpretem el simbol i crida
del Jubileu en un context material com una acusacié a totes les estructures injustes, que

112 yyeure annex 9: Jubileo Sur. Dedlsracidn de la Cumbre Sur — Sur. Gauteng, Jubileo Sur, 1999.
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permetra donar peu a la indispensable alliberacid, comencant amb els més oprimits i
aprimides del Sud que viuen en tots els paisos.

- Els marginats de totes parts exigeixen i necessiten d’un esquema politic i de solidaritat. (...)
Jubileu representa les aspiracions d'ells i d’elles o, senzillament, no és Jubileu, és a dir es
traeix el seu compromis étic i biblic. Son els moviments i els sectors en lluita els que
condueixen, a partir de la seva historia i exemple, el procés de Jubileu Sud.

6.2. Origens i evolucié
La constitucié formal de Jubileu Sud va tenir lloc el novembre de 1999 a la cimera Sud - Sud a
Johannesburg, Gauteng, Sud Africa. La cimera va reunir a 119 liders i representants de campanyes

de deute, moviments socials, organitzacions populars, religioses, professionals i politiques de 35
paisos d'Africa, Asia i el Pacific i América Llatina i el Carib. Perd els origens de Jubileu Sud es
remunten als anys 1997 i 1998, quan varies iniciatives i intercanvis van comencar-se produir entre
grups de les tres regions d'Africa, América Liatina, i Asia. La voluntat, com s‘afirma a Jubilee South.
An Overview. Background Paper 1: Dakar South-North Consuitation’?, era: “El somni d'un procés
Sud - Sud que permetria a campanyes, moviments i grups del Sud articular i unir perspectives,
posicions i agenda sobre deute i construir campanyes globals basades en aquests principis”. Jubileu
Sud va sorgir fruit de les discrepancies en el discurs, en les demandes realitzades i en el model
organitzatiu de 3ubileu 2000. Per Jubileu Sud, les campanyes occidentals tenien un paper
preponderant a Jubileu 2000, que en determinava l'estratégia. Per aquest motiu, van considerar
necessari crear un moviment propiament del Sud, integrat per campanyes i organitzacions
asiatiques, africanes i llatinoamericanes que reclamaven la il-legitimitat del deute | la reivindicacid
d'un deute historic, ecologic i social.

En el transcurs de l'any 1998 es va produir la convergéncia de diferents iniciatives que, el
novembre de 1998 en el marc de la reunid internacional de campanyes de Jubileu a Roma'*®, van
desembocar en la decisié de crear un comité convocant d’una cimera Sud - Sud, prévia a la
constitucié del moviment. E! comité es va crear i va tenir la primera reunié el marg de 1999 a
Gauteng, Sud Africa. Aquesta va ser una rad addicional perqué la cimera Sud — Sud es realitzés
finalment en aquesta historica ciutat africana.

U3 Jubiteo Sur. Aporte a la discusidn. Documento 1. Hadia un Nuevo Convenio de Jubileo: Una contribucion
desde los movirnientos y campafias que conforman Jubieo Sur. Jubileo Sur, 2000a.

Y12 Jubileo Sur. Jubilee South. An Overview. Background Paper 1: Dakar South-North Consultation. Jubileo Sur,
2000b.

115 veyre annex 6: Jubileo 2000. 1998a. Op. ¢t
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En l'estratégia per fer de Jubileu Sud una xan@a amplia, el comité convocant va aprofitar les
mobilitzacions contra la cimera del G8 a Colonia, al tractar-se d’un punt significatiu de trobada de
campanyes, moviments i col-lectius d'arreu. En aquest sentit, el comité va treballar per portar a
terme diverses activitats en el marc de les accions contra la cimera del GB com: l'organitzacidé d’un
Fdrum Tot Sud de campanyes de deute a Bad Honnef, previ a les activitats a Colonia; el muntatge
d’un Forum Public; la realitzacié d’una roda de premsa; la mobilitzacié llampec el primer dia de la
cimera del G8; la participacid com a col-lectius del Sud en la cadena humana i la reunid de
col-lectius de paisos det Sud, just abans de la trobada internacional de les campanyes Jubileu 2000
a Walbeberg. El Forum Tot Sud, a Bad Honnef, va ratificar la proposta d’organitzacio d'una cimera
Sud - Sud i va fixar com a data de celebracié el novembre de 1999 i com a lloc la ciutat de
Gauteng, a Sud Africa.

El treball intensiu de preparacid de la cimera Sud — Sud no va comengar fins la reunié del comité
convocant a Washington DC, ef setembre de 1999, aprofitant la invitacié que alguns dels seus
membres van rebre per assistir com a persones de referéncia en activitats relacionades amb
I'assemblea anual del Banc Mundial (BM) i el Fons Monetari Internacional (FMI). Tan sols faltaven
dos mesos per la celebracié de la cdmera, perd el comité va prendre la determinacid de tirar
endavant malgrat la proximitat de la data.

Del 18 al 21 de novembre de 1999 va celebrar-se la primera cimera Sud - Sud de Jubileu a
Gauteng, Sud Africa, que va reunir a diversos collectius de més de 35 paisos d’Africa, América
Ulatina i Carib, | d'Asia | Pacific, en una trobada que va permetre avancar en una analisi, una visié |
una estratégia conjunta des dels paisos del Sud. Com a resultat de la cimera es va aprovar /2
Dedlaracidn de la Cumbre Sur - Sur'®® que establia el marc conceptual i la perspectiva en relacié la
problematica del deute extern, un posicionament sobre les iniciatives “d‘alleugeriment” del deute i
una estratégia, una plataforma, una agenda i un programa d'accié del moviment. Els acords de la
cimera Sud - Sud van establir com a temes prioritaris:

- La consolidacidé del moviment en I'ambit estatal, regional i internacional.

- La promocié de Fanalisi, les demandes i les propostes de Jubileu Sud en les institucions i
marcs de debat nacionals i intemacionals pressionant en la problematica del deute extern i
prenent un rol actiu en la definicid constant i la sustentacid del moviment intemacional de
deute més enlla de I'any 2000,

116 vieure annex 9: Jubileo Sur. 1999. Op. cit.
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A partir de la cimera de Gauteng, es va iniciar una tasca de construccié del moviment amb el
desenvolupament d’'estructures regionals que van permetre aprofundir en la participacio, tot i
estimulant la coordinacio | el contacte entre les regions asiatica, africana i llatinoamericana. En
relacié a les organitzacions del Nord, Jubileu Sud va convocar una série de reunions, anomenades
diategs, per tal d'establir contacte amb campanyes Jubileu, moviments socials, esglésies | ONG del
Nord, per tal de construir partenariats Sud - Nord en campanyes de deute més enlla de I'any 2000.
Els didlegs es van realitzar a Nord América amb membres de la coalicié Jubileu EUA i amb la
Canadian Ecumenical Jubilee Initiative; als palsos nordics amb les campanyes Jubileu de Noruega,
Finfandia, Suécia i Dinamarca; als Paisos Baixos i Belgica; a Alemanya i Austria; al sud d’Europa
amb col-lectius de Franga i I'Estat espanyol (Campanya DEDE i fa XCADE) i va quedar pendent el
dialeg amb els grups de Gren Bretanya, Ifdanda i Escocia. Aquests dialegs van culminar amb la
celebracié de la Consulta Sud ~ Nord a Dzakar, del 11 al 16 de desembre de 2000, en la qual van
participar representants de les campanyes de deute d'arreu del mon.

Entre els col.lectius del Nord amb qui Jubileu Sud va establir un contacte i treball més permanent
en el temps va ser el CADTM'Y (Comité pour I'Annufation de {a Dette du Tiers Monde) de Bélgica,
amb Eric Toussaint al seu capdavant, i els quals van organitzar, amb la participacio de
representants de Jubileu Sud, les jormades de treball coincidint amb la celebracié de la Cimera de
les Nacions Unides pels Paisos Menys Avancats a Bruselles, el maig del 2001. El CADTM es va
vincular, des del Nord, al moviment interacional de Jubileu Sud, amb qui coincidia ampliament en
el discurs i les demandes i va mantenir distancies respecte la coalicio internacional de Jubiteu 2000.

El CADTM, creat I'any 1990 i amb seu a Brussel-les, és una xarxa internacional amb grups de treball
a América Llatina i a IAfrica. Leix de treball principal det CADTM és el deute extern, del qual en
reivindica l'anul-lacié i la fi de les politiques d'ajustament estructural imposades als paisos de la
periféria. D’altres reivindicacions del Comité sén: texpropiacié dels béns dipositats en el Nord pels
rics del Sud i la devolucid al seus pobles, 'impost sobre les fortunes, el rebuig a 'Acord Multilateral
d'Inversions, Iimpost sobre les transnacionals financeres i el dret dels paisos de la periféria al
proteccionisme. El CADTM és una xarxa d'investigacid, sensibilitzacié i mobilitzacié, integrada per
individus i col-lectius, i participa de l'extensié d’ATTAC i del procés de Forum Social Mundial'!®,

117 pagina web del CADTM: www.cadtm.otg
118 Toussaint, E. L3 bofsa o /3 vida. Donostia, Gakoa Liburuak, 2002.
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6.3. Comunicacid interna i externa
A Jubileu Sud, la comunicacid interna es produeix en dos nivells: linternacional 1 el regional, que

alhora s’interconnexionen entre ells.

En I'ambit internacional, el marc decisori son les reunions internacionals en les quals participen els
integrants del moviment i s'estableixen els objectius, les linies estratégiques, les mobilitzacions i els
grups de treball. La primera d'aquestes reunions, la cimera Sud - Sud, va suposar la constitucio
formal del moviment, novembre de 1999. A partir d’aquesta cimera es va establir 'estructura globat
de xan@, amb un comité de coordinacié internacional (CCI) i un secretariat.

El comité de coordinacio, l'integren nou membres, tres representants d‘organitzacions de cada una
de les tres regions, els quals sén elegits per les seves respectives arees geografiques. Els membres
del CCI trebalien a partir del voluntariat i compten amb responsabilitats en les seves organitzacions
i campanyes nacionals. El CCI compta, per tal de liderar i facilitar la feina, amb un coordinador i dos
co-coordinadoars. El CCI s'encamega de promoure els principis de Jubileu Sud, basats en els acords
de la Declaracié de la Cimera Sud - Sud, i representar a Jubileu Sud en trobades i reunicns
interacionals. Membres del comité prenen responsabilitats especifiques per projectes i impulsen
els plans daccié de Jubileu Sud buscant els recursos necessaris per tal de portar-los a terme. El
comité difon regularment la informacio rellevant a la xarxa i demana respostes en temes daus per
tal d'executar projectes importants de major envergadura. El CCI ha d'assequrar processos intemns
transparents i democratics i preparar la segiient cimera.

El comité compta amb un organ de suport: el secretariat. El secretariat es responsabilitza del dia a
dia administratiu, manté i sistematitza andus, prepara les actes, assisteix al CCI en la transmissio
dinformacio, assegura la comunicacié entre els grups que integren Jubileu Sud i difon les crides a
les xarxes i mitjans de comunicacié internacionals. En la primera reunid internacional es va acordar
que el secretariat es localitzava a Filipines, a partir de la segona reunid Consulta Sud - Nord,
desembre 2000, a Dakar va passar a establir-se a Sud Africa.

En I'ambit regional es desenvolupen estructures de coordinacio per arees geografiques, les quals
pretenen aprofundir en la participacid de les organitzacions membres | des d'on s'elabora un discurs
i es plantegen unes mobilitzacions adequades a I'ambit especific. Cada una d'aquestes estructures
regionals convoca assemblees propies alhora que compten amb comités de coordinacié regionals. A
I'Asia i el Pacific es va crear un comité de coordinacid integrat per 12 organitzacions, 10 estatals i 2
regionals, i els seus membres representen totes les subregions de I'area. A I'Africa es va treballar
en la construccid d’estructures subregionals: del sud, el centre i el nord d’Africa. A América Uatina
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es va constituir el gener de 1999, a Tegucigalpa, la Campanya Jubileu 2000 Ameérica Uatina i el
Carib, que, a partir d'abri! del 2001, va passar a anomenar-se Jubileu Sud Ameriques.

4. Ob us i demand
Jubileu Sud defensa unes demandes de maxims a (hora d'exigir Fanul-lacid total del deute extern.
Per Jubileu Sud, el deute és il-legitim i immoral, i considera que aquest ha estat pagat en escreix i
en rebutja el cobrament i el pagament. Tal i com s'afirma en Aporte a /a discusion. Documento 1.
Hacia un Nuevo Convenio de Jublleo: Una contribucion desde los movimientos y campafias que
conforman Jubileo Sur'®®: “El deute del Sud ha estat ampliament pagat una i altra vegada. No hi ha
deute, almenys en termes morals i fins i tot en el marc legal vinculat als drets humans i

reparacions. Sequir parlant d‘alleugerir la carrega del deute no té sentit social de cap mena si es
segueix emmarcant la discussio en un context d‘acceptacio d’altres mecanismes de dominacié, com
sén els programes d'ajustament estructural i la mal anomenada liberalitzacié del comerg i les
finances”. Jubileu Sud considera, per contra, que els pobles i els paisos del Sud sén creditors d'un
deute historic, sodial i ecologic i n‘exigeix la seva restitucio.

Per Jubileu Sud, Fendeutament extern no es limita a ser un problema econdmic, sind que es tracta
d’'un problema étic, politic, social, historic i ecoldgic. En conseqiéncia, implica responsabilitats a
diferents nivells i exigeix d’'una solucié permanent i definitiva de canvi del sistema capitalista global
cap a estructures socioecondmiques i politiques alternatives centrades en els interessos del poble.

Jubileu Sud considera el deute com un instrument de dominacié ideologic i politic que permet
I'explotacié i ef control dels pobles i dels seus recursos, un instrument en mans de les grans
corporacions, paisos | institucions que concentren la riquesa i el poder en el sistema capitalista
global. Jubileu Sud reclama l'eradicacio d'aquest sistema. Tal i com s'afirma a la Declaracion de /a
Cumbre Sur ~ 5ur'®: “€l sistema econdmic global neoliberal és destructiu i genocida en el
funcionament i en els efectes. Les dones pateixen desproporcionadament les seves consegiencies,
com també els nens, les nenes, les persones grans i e medi ambient. Una solucié duradora al
‘problema del deute’ no pot ser trobada per les mateixes institucions i el sistema responsable de la
seva creacid. Aguest sistema ha de ser canviat i pot ser canviat”,

A partir de la cimera Sud - Sud, novembre de 1999, Jubileu Sud va establir una série d‘objectius
gue havien de servir a les plataformes regionals, estatals i globals per desenvolupar programes

19 Jubileo Sur. 2000a. Op. ait
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d'accid. Aquests objectius es concretaven, tal i com figura en el document Declaracion de la
Cumbre Sur — Sur. Gauteng'®, en:

- Repudi collectiv dels governs del Sud a tots els deutes il-legitims, odiosos, onerosos,
criminals i fraudulents. Formacié d’una alianca estratégica per aconseguir I'anul-lacié del
deute extern i el reconeixement dels pobles i paisos del Sud com a creditors legitims d’un
deute historic, sodal i ecologic.

- Redinrigir els fons publics, destinats al pagament del servei del deute, a inversid en benestar,
serveis basics | desenvolupament equitatiu | sostenibie,

- Anul-lacié total del deute sense condicionaments.

- Plena restituci6 i reparacio, per part dels creditors, dels danys humans, socials i ambientals
provocats per les politiques econdmiques i els programes d'ajustament estructura! aplicats i
per I'explotacié dels pobles i dels recursos del Sud.

- Posar fi als programes d'ajustament estructural i tancar el FMI, el BM i I'OMC aixi com
d‘altres institucions multilaterals similars que promouen politiques economiques neoliberals.

- Eliminacié de la concentracié de la riquesa i la desigualtat diingressos com a passos
necessaris cap a l'eradicacid de la pobresa, la violéncia, 'exclusié i la destruccié ecologica.

- Canwvi de sistema, d'estructures, de politiques | de programes per tal d'alliberar els paisos del
Sud de la trampa del deute, evitant la repeticié daguests problemes i promovent la
democracia i I'equitat politica i econdmica, el poder popular i el desenvolupament sostenible.

- Transformacio del sistema econdmic capitalista global i construccié d'un nou ordre econdmic
mundial equitatiu, sostenible, democratic, just en matéria de génere i centrat en el poble,

Jubileu Sud vincula el cobrament del deute extern a l'aplicacid d'una estratégia imperialista dirigida
per Estats Units i els paisos del G7, per tal dimposar economies i cultures a la seva imatge. En el
document Aporte a la discusion. Documento 1. Hacia un Nuevo Convenio de Jubileo: Una
contribucion desde los movimientos y campafias que conforman Jubileo Sur'Z, senyala la traicié
del grup del G7 als compromisos acordats: “El G-7 paria d'alleugerir 1a condicid dels pobles, perd a
la practica camina en direccid contraria. Sabem bé que no hi ha hagut compliment serids dels
compromisos assumits a Colonia sobre deute, com no hi ha hagut compliment serids dels
compromisos sobre medi ambient (a Rip de Janeiro), sobre desenvolupament social (a
Copenhaguen), sobre poblacié i desenvolupament (al Caire) i sobre la dona (a Beijing). Per tant,
distingim entre politiques fracassades i el fracas de la politica. Perque el no compliment no ens ha

12 veyre annex 9: Jubileo Sur. 1999. Op. it
121 yeyre annex 9: Jubileo Sur, 1999. Op. ot.
122 jubileo Sur. 2000a. Op. ot
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de portar a la no exigéncia politica, sind tot el contrari, fonamentant, aixd si, a I'exigéncia d'una
analisi cada vegada més integral i politic”.

Jubiteu Sud estableix un conjunt de demandes a les institucions globals i regionals, tal i com recull
el text de Dediaracion de la Cumbre Sur — Sur'?:
Is govi i i el Nord:
1. Anular els deutes bilaterals de tots els paisos del Sud.
2. Acabar amb als préstecs i ajuda oficial al desenvolupament dirigits a réqims autoritaris,
dictatorials, opressius i militars.
3. Posar fi als intents d'enfortir i ampliar el mandat del BM i del FMI.

Al Banc Mundial, Fons Monetari Intemacional i Institucions Financeres Intemacionals i Regionals:

1. Anuifar el deute multilateral de tots els paisos del Sud.

2. Posar a disposicié publica la informacié completa i fer transparent les transaccions i els
acords amb els governs del Sud.

3. Acabar amb la imposicid de programes d'ajustament estructural i d'altres politiques
similars com a condicionants per obtenir subsidis i préstecs. Posar fi als programes
d‘estabilitzacié en paisos que estan passant per una crisi economica i financera.

4. Bxgir al FMI que deixi de banda les pretensions dimplementar objectius de reduccié de
la pobresa.

5. Abandonar els intents per tal d’'emmenar els articles de I'Acord del FMI per exigir que
els paisos membres liberalitzin els seus comptes de capital.

A les Nacions Uni

1. Formar una comissio integrada en més del 50% per representants de la societat cvil i
la resta per govemns i Nacions Unides. Aquesta comissié hauria de ser convocada
immediatament per revisar les operacions del FMI i d'altres Institucions Financeres
Internacionals i determinar si han de continuar existint.
Aprovar un conveni intemacional referent a la riquesa robada.
Realitzar una investigacid internacional sobre les responsabilitats dels governs i les
institucions financeres internacionals en relacid a préstecs il-legitims, odiosos, onerosos,
fraudulents i criminals.

4. Establir un instrument internacional que permeti regular el flux internacional de capital
especulatiu,

13 yeure annex 9: Jubiteo Sur, 1999, Op. ¢t
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5. Adoptar una Declaracié ifo Convencid Intemacional per criminalitzar les politiques
governamentals que porten al genocidi i a 'empobriment de les poblacions, ja sigui a
través d'accions dels governs local o dels govemns i institucions creditores,

6. Assegurar que els estats i les institucions internacionals compleixin amb la normativa
que exigeix respecte als drets humans, fent especial émfasi en la definicié de deute
com a sistema de violacid massiu | sistematic dels drets humans civils, culturals,
economics, politics i socials, incloent el dret a 'autodeterminacié i al desenvolupament.

Als pa |
Articular-se i formar una alianca estratégica per unir-se entom a politiques i accions comuns sobre:
1. Repudi del deute extem.
2. Restitucid, reparacié i pagament del deute social, historic i ecoldgic que es deu al Sud.
3. Rebulg als Programes d'Ajustament Estructural i a les politiques econdmiques
neoliberals.
4, Eradicacio de la concentracid de riquesa i de la desigualtat d'ingressos.
Desmantellament de les Institucions Financeres Internacionals.
Regulacio dels fluxos intermacionals de capitals especulatius.

Jubileu Sud rebutja tota forma de suposat alleugeriment del deute (Iniciativa PPAE, Iniciativa PPAE
II, bons brady, recompra del deute...} al considerar que pressuposen la legitimitat dels deutes del
Sud vers al Nord, perqué imposen programes d'ajustament estructural i criteris de reduccié de la
pobresa que forcen la liberalitzacié, privatitzacié i desgregularitzacié i perqué perpetuen
l'endeutament a l'assegurar que els paisos endeutats podran pagar el servei dels deute per mitja de
I'accés renovat al crédit interacional.

6.5. Mobili i0 social

Jubileu Sud compta amb dos nivells de mobilitzacié: Vestatal i el global/regional. En Vambit estatal
busca enfortir les campanyes estatals contra el deute, involucrant a moviments socials,
organitzacions de base, institucions i liders influents. A nivell global i regional promou campanyes
unitaries entre les organitzacions que treballen a favor de la cancel-lacié del deute, i es vincula a
moviments afins que s‘enfronten a problematiques connexes com el comerg, les finances, la
inversid, els patrons de consum, la seguretat alimentaria, la degradacié ambiental, 2 intervencio i
la repressid militar, entre d'altres.
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A l'ambit estatal, els col-lectius plantegen l'estratégia de mobilitzacié en funcid de la realitat del
pais. Algunes caracteristiques comuns a les organitzacions integrades a Jubileu Sud sén la
realitzacid d’estudis que quantifiquen el deute social, historic i ecoldgic i l'organitzacié de Tribunals
Populars del Deute. A Brasil, el 1999, es va organitzar el Tribunal Popular del Deute Extern, i a
FArgentina, el 2000, es va portar a terme el Tribunal Etic sobre el Deute Extern i les Politiques
d’Ajustament Necliberal. L'organitzacid de consultes populars és una altra de les activitats
promogudes per part dels grups que integren Jubileu Sud. Lany 2000, a Brasil, es va celebrar el
Plebiscit del Deute Extern'?* que va recollir sis milions de vots a favor del no pagament del deute, i
a lArgentina, Fany 2001, va tenir lloc la Consulta Popular per una Feina Segura, Formacio i
Assignacid Familiar per un Fill Menor de Divuit Anys.

Per Jubileu Sud és fonamental vincular els esforcos de les campanyes contra el deute a aguelles
que tracten temes relacionats, com la lluita contra 'Organitzacié Mundiat del Comerg (QMC), contra
I'Area de Lliure Comerg de les Amériques (ALCA), a favor de la imposicié de controls sobre els
fluxos internacionals de capital i els col-lectius de cooperacié internacional. Alhora que es planteja
la mobilitzacid com una estratégia d'incidéncia mediatica i politica. Tal | com explica la integrant del
CC1, Beverly Keene'?, “la lluita del deute és la lluita contra el model de globalitzacié neoliberal”. En
aquest sentit, Jubileu Sud participa en xarxes internacionals que van més enlla de la problematica
de l'endeutament extern. En concret, Jubiteu Sud forma part de la campanya contra 'ALCA, en
coordinacié amb lAlianza Social Continental i la Coordinadora Sindical del Cono Sur, i té com
objectiu aprofundir en l'eix de deute | sistema financer internacional. Jubileu Sud participa molt
activament en el Forum Social Mundial, organitzat anualment des de Fany 2001 a Porto Alegre
(Brasil).

A nivell regional i global, Jubileu Sud busca ampliar el nombre de membres, difondre els principis
d’actuacid i aprofundir en els acords presos, alhora que facilita i promou intercanvis entre
experiéncies regionals al Sud i cerca complicitats amb col-lectius del Nord.

Jubileu Sud, a nivell intemacional, s’ha caracteritzat per una participacié molt activa en les
protestes organitzades en motiu de les cimeres del G8 a Colonia, Okinawa i Génova; de les
assemblees del BM i el FMI a Washington i Praga; de 'OMC a Seattle; del ALCA a Quebec, entre
daltres. Aquest dinamisme internacional, vinculat a lluites contra el model de globalitzacié
negliberal, es reafirma amb la participacié de Jubileu Sud al Férum Social Mundial a Porto Alegre,
organitzant activitats i conferéndies sobre la problematica de l'endeutament.

12 pagina web de la Campanha do Plebiscito da Divida Externa: www,jubileu2000.hpg.ig.com.br
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15-17 m . R Ttali

Es va organitzar una trobada de campanyes nacionals de Jubileu 2000, amb I'cbjectiu de decidir
politiques i estratégies comuns. L'encontre va servir per tal que organitzacions det Sud creessin un
comité organitzador del que seria la cimera constituient de Jubileu Sud, amb el nom de Cimera Sud
— Sud. Els acords de la trobada van quedar reflectits en el Llamamiento del Jubileo para la
cancelacion de la deuds y para I3 justicia econgmica™.

27 r 99. Ti igalpa (H

La campanya Jubileu 2000 América Llatina i el Carib es va constituir formalment a la trobada
regional que es va portar a terme a Tegucigalpa amb la participacié de quinze paisos del continent i
deu d’europeus, nordamericans i africans. En els principis de la campanya regional, que van quedar
reflectits a la Declaracion de Tegucigalpa: 57 a la vida, no 3 I3 deuda’”, s'establien diferéndies de
contingut | de demanda respecte la campanya mare de Jubileu 2000.

M . Afri

£s va realizar a Gauteng, Sud Africa, una reunié per tal de constituir el comitd convocant de
Jubileu Sud. Des d‘aleshores el comité va treballar de cara la trobada constitutiva i va impulsar
definitivament el projecte aprofitant els events del mes de juny contra el G8 a Coldnia que
suposaven un punt de trobada pels col-lectius del Sud.

26 - 28 abril 99. Ri neiro (Brasil

Es va celebrar el Tribunal del Deute Extern a Rio de Janeiro, amb la participacio de 1.200 persones.
E! Tribunal tenia com objectiu denunclar i jutjar el deute extern, senyalar els culpables de
I'endeutament i sensibilitzar a la societat brasilera sobre el tema. Personalitats politiques,
econdmiques, juridiques, artistes i intel-lectuals van participar en aquest judici.

1 i : u (Filipin
Les campanyes de Jubileu a I'Asia es van reunir a Filipines. Les conclusions de la trobada van
quedar recoilides en la Dedlaradid de Cebu: Trencar €l cerdle def deute!

125 Entrevista realitzada per I'autora a la integrant dél CCI de Jubileu Sud, Beverly Keene.
126 yayre annex 6: Jubiteo 2000. 1998a. Op. ¢t
17 veure annex 8: Coalicidn Latinoamericana y Caribefia Jubileo 2000. Op. it
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19 - 21 mai L Zambi

Lusaka va acollir el Consens Africa, la trobada de campanyes del continent per tal de debatre
solucions sostenibles a la crisi del deute. Les conclusions van quedar recollides a la Declaracio de
Lusaka i Arees dAcci.

19 juny 99. Coldnia (Alem

El comite convocant va aprofitar les mobilitzacions a Colonia contra la cimera del G8 per tal de
dinamitzar el procés de constitucié de Jubileu Sud. L'elevat nombre de campanyes Jubileu de paisos
del Sud assistents a les protestes va permetre augmentar el contacte i l'intercanvi. El comité va
organitzar un Forum Tot Sud, a Bad Honnef, de campanyes de deute, just abans de les activitats
oficials. Aquest forum va confirmar els plans per tal de convocar una cimera Sud - Sud, el
novembre de 1999 a Gauteng, Sud Africa. En el marc de les protestes els col-lectius del Sud van
organitzar una mobilitzacid propia el primer dia de 1a cimera del G8 | una “seccid sud” a la cadena
humana que es va realitzar, al marge de Jubileu 2000.

20 - 22 setem . Buengs Ai Argentin
Es va realitzar 2 Buenos Aires una trobada de les campanyes llatinoamericanes i caribenyes. Els
debats van quedar reflectits a la Declaracié de Buenos Aires: Cap a un mil-leni sense deutes.

T . Washington D.C. (EUA
El comité convocant es va reunir aprofitant la participacid en les activitats en motiu de la trobada
anual del BM i el FMI. La reunio va servir per iniciar 'organitzacio de la cimera Sud — Sud.

18 — 21 novembre 99, Gauten Afri

Moviments socials, organitzacions poputars, religioses | coalicions contra el deute de 35 palsos
d'Africa, Asia, el Pacific, America Llatina i el Carib van trobar-se a la primera cimera Sud — Sud,
constitutiva del moviment Jubileu Sud. L'encontre va servir per avangar en l'analisi i I'estratégia de
liuita contra el procés d’endeutament.

21 = 22 juny Q0. Man i
Es va celebrar la Trobada Jubileu Centrameérica i el Carib, amb la participacid de diverses
organitzacions de la regid.

21 ~ 23 juliol 00. Okinawa (Japo)
Membres de Jubileu Sud van participar a les trobades i activitats organitzades en motiu de la reunié
del G8 a Okinawa, i a les mobilitzacions a d‘altres parts del Japo.
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2-7 mbre 00. A diferen nts de Brasil

Es va celebrar el Plebiscit del Deute Extern a Brasil amb Fobjectiu de consultar a la ciutadania
brasilera sobre la situacié del deute extern i intem del Brasil. En total van participar 130 mil
voluntaris i es van recollir uns sis milions de vots, el 90% dels quals va votar contra la politica
actual d’endeutament i contra els acords establerts entre Brasil i el FML.'®

6-21 m . nos Ai Argenti

Didlogo 2000 va organitzar un Tribunal Popular i Etic del Deute Extern a Buenos Aires. El Tribunal
va ser concebut com una iniciativa social per jutjar pablicament I'endeutament extern d‘Argentina i
les politiques d'ajustament neoliberal. Les condusions del Tribunal van ser recopilades en la
Senténcia del Tribunal Etic sobre el Deute Extern i les Politiques d’Ajustament Neoliberal.

-2 m .P Rep. Tx
Jubileu Sud va participar 2 les activitats de protesta en motiu de la reunié de primavera del FMI i
del BM a Praga. Jubileu Sud va conduir els tallers sobre deute ecologic, en el marc del forum dels
moviments socials.

i1-1 m . Dakar (Seneqal

Jubileu Sud va organitzar la Cimera Panafricana Af{fca de les resisténcies a les altematives, que
volia servir de punt de trobada a les organitzacions africanes per tal d‘analitzar les causes i les
consegliencies de la crisi del deute a V'Africa. Posteriorment es va celebrar la trobada Consulta Sud
— Nord amb representants de moviments intemacionals per Vabolicid del deute, amb l'objectiu
d‘establir i intensificar vincles i discutir sobre el futur del moviment internacional.

25 = 30 gener Q1. Al Brasil).
Jubiteu Sud va participar en el 1r Forum Social Mundial & Porto Alegre. En el marc del forum es van
realitzar reunions entre diferents organitzacions i xarxes.

2 — 4 abril 81. Bu Ai A in

Jubileu Sud Amériques va celebrar la primera reunidé de coordinacié continental a Buenos Aires amb
la particpacié de representants de campanyes i coalicions d‘accié contra el deute d'Argentina,
Brasil, Haiti, Nicaragua, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Veneguela i Xile. A partir d'aquesta
reunio es va establir el nom de Jubileu Sud Amériques i el pla d'acdio fins el gener del 2002.

128 pagina web de la Campanha do Plebiscito da Divida Externa: www.jubil .hpa.ig.com.br
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= il . Qu
Membres de Jubileu Sud van participar a les mobilitzacions i a la 2a Cimera dels Pobles celebrada a
Quebec en protesta per la Cimera de fes Ameériques, que va reunir 34 presidents det continent i on
es va discutir |2 creacid de I'ALCA. Jubileu Sud és una de les organitzacions participants en la
campanya contra I'ALCA, en coordinacio amb l'Allanza Social Continental i la Coordinadora Sindical
del Cono Sur.

-21 juliol 01. A mon
Jubileu Sud va convocar una Setmana Mundial d’Accié contra el Deute, just abans de la cimera del
G8 a Geénova, amb accions descentralitzades arreu del mon per tal de denunciar la situacié
d’endeutament.

19 - 21 julict én Ii2lia

Jubileu Sud va sumar-se a les protestes en motiu de la cimera del G8 a Génova. Jubileu Sud va
participar a les accons directes no violentes de setge a la zona vermella, on es reunien els liders
dels paisos més rics, a les manifestacions convocades i va organitzar una série de conferéncies
sghre la problematica de I'endeutament en el marc de les activitats unitaries.

6.7. Pressié politica institucional
Jubileu Sud entén la pressid politica com 1a suma de les activitats de cabildeo i de les mobilitzacions
per part de col-lectius del Sud, especialment coincidint amb forums i events intemacionals, amb

'objectiu de fer palés el desacord i pressionar per un canvi en les politiques aplicades per part
dinstitucions financeres intemacionals, governs del nord i Institucions regionals i internacionals. A
la Declaracion de la Cumbre Sur - Sur'® es ratifica Vestratégia: “Els esforgos estaran basats en una
estratégia de campanya centrada en desenvolupar els moviments al Sud, vincular-nos amb els
aliats al Nord i finalment canviar l'equilibri de forces, per forgar als governs del Sud a implementar
les nostres demandes i crides sobre el deute i temes relacionats, de cara aconseguir canvis basics
en les nostres societats. D'aquesta manera possibilitar canvis en ies politiques i estructures dels
creditors internacionals del Nord i en el sistetna econdmic global. Els nostres esforcos neixeran de
les lluites dels pobles det Sud i contribuiran a la transformacié nacional i global”.

12 veure annex 9: Jubileo Sur. 1999. Op. ot
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La pressid politica institucional es porta a terme en l'ambit estatal a partir de les agendes nacionals
sobre deute, les quals estableixen l'estratdgia i les demandes en funcié de les caracteristiques del
pais. A partir de 'ambit estatal, i a través de la constitucié de plataformes, es traslladen les
demandes als forums regionals i globals establint una coordinacid entre els diferents espais de
treball.
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7. CONCLUSIONS

Malgrat que les resisténcies a la supeditacid, explotacid i colonitzacié que suposa el pagament del
deute extern dels paisos del Sud respecte al Nord es remunten molt enrera en el temps, podem
afirmar que en el transcurs dels anys 90 una nova onada de protesta i critica al deute extern sha
fet sentir amb forca amb una capacitat de mobilitzacio i d'incidéncia politica a nivell intemacional
com fins mai abans s'havia observat. Jubileu 2000 i Jubileu Sud, com a coalicions integrades per
col-lectius de diferents paisos, han dinamitzat amb contundéncia mobilitzacions i demandes a favor
de la total o pardal cancel-lacié dels deutes dels paisos més empobrits. A FEstat espanyol, la
Campanya Deute Extern, Deute Etemm? (Campanya DEDE), Intermdn Oxfam i la Xarn@ Ciutadana
per I'Abolicié del Deute Extern (XCADE) han trebailat des de meitats dels 90 en la denundia, la
sensibilitzacid i la recerca de solucions entorn la problematica de I'endeutament amb una important
capacitat de generar critica al discurs oficial, protesta ciutadana i alternativa politica | economica.

7.1. El moviment del deute a I'Estat espanyol
7.1.1. Origens

L'any 1998 es va constituir ofidalment a I'Estat la Campanya DEDE, promoguda per organitzacions
de caracter catolic (Mans Unides, Carites, Justicia i Pau i CONFER) i que prenien |any jubilar, any
2000, com l'horitzd per aconseguir la condonacio dels deutes impagables dels paisos més pobres.
Amb aquesta fita temporal, la Campanya DEDE va posar punt i final a la seva trajectdria a meitats
de l'any 2001. Malgrat que la Campanya DEDE va amribar a aglutinar fins a 400 organitzacions
cristianes i laiques, {'església sempre hi va tenir un paper molt important. La campanya estatal es
vinculava a nivell internacional a la campanya Jubileu 2000, la qual va néixer a Gran Bretanya I‘any
1996 de la ma de les agéncies britaniques d‘ajuda cristianes més importants. LU'any 1997, amb la
dedlaracié del Papa Joan Pau I exigint la cancel-acié del deute, coincidint amb I'arribada del nou
mil-leni, va ser un factor determinant per aparicid de noves campanyes estatals arreu del mén
inspirades en el moviment de Jubileu 2000, entre elies la Campanya a I'Estat espanyol.

A partir de 1999, Intermén Oxfam va aprovar com a linia de treball el deute extern. A banda,
d'adherir-se a la Campanya DEDE i collaborar-hi en ¥ambit de pressié pofitica institucional al
Govern espanyol, Intermdn va promoure un treball propi d'investigacio i de pressié a institucions
intemmacionals. Alhora, en el marc de la campanya d’Oxfam Intemacional Fducacio ara. Trenguem
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el cercle de /a pobresa, Intermdn va treballar-hi com a temes secundaris el deute extem. En un
primer moment, Oxfam Interancional volia promoure una campanya especifica entom el tema del
deute, perd iabril de 1999, quan era el moment d'endegar la campanya, ja n'existia una que
tractava aquesta tematica, la campanya de Jubileu 2000. En consegiiéncia, es va optar per una
campanya gue tingués com a tema central el dret a l'educacid perd, incidint també en lanalisi del
deute extern i la reforma de les institucions internacionals. Intermén a partir de 1997 es va
incorporar a la coalicid Oxfam Intemacional, integrada per 11 organitzacions d'Holanda, EUA,
Australia, Bélgica, Canada, Gran Bretanya, Hong Kong, Irlanda, Nova Zelanda, Quebec i I'Estat
espanyol.

La XCADE va néixer a partir de la voluntat d'organitzar la Consulta Social per 'Abolicid del Deute
Extern, el 12 de marg de 2000, coincidint amb les eleccions generals. Una accié que anava més
enlla de la problematica dei deute i qlestionava el sistema politic imperant. La XCADE va sorgir a
Catalunya, impulsada per un conjunt de persones vinculades a la Plataforma per I'Abolicié del Deute
Extern Usurer (ADEU) i per la Comissio 0,7 de Lleida, les quals provenien del treball en I'ambit de la
cooperacio i la solidaritat internacional | estaven en contacte amb els promotors de la Campanya
DEDE. Des de la Plataforma ADEU i de la Comissid 0,7 es considerava que la Campanya DEDE
perseguia unes demandes molt limitades i es va considerar important endegar una proposta de
mobilitzacié que anés més enlla. Un gran nombre i diversitat d'individus i col-lectius van integrar la
XCADE i es van sumar a la iniciativa d’‘organitzar la Consulta Social. A I'Estat espanyol, la Plataforma
0,7 va tenir un paper determinant en |'extensié de la proposta a la resta de VEstat i va integrar-se
completament a la XCADE, fins el punt que l'any 2000, després de la celebracio de la Consulta, era
practicament un fet que la Plataforma 0,7 s’havia dissolt en el si de 1a Xan@ i que l'activitat com a
0,7 era quasi inexistent.

7.1.2. Organitzacié

Tant la Campanya DEDE, com Intermdn i la XCADE responien a tres models organitzatius diferents.
La Campanya DEDE, en el transcurs de la seva existéncia, treballava seguint un model! de
campanya, liderada per quatre organitzacions catoliques; Intermdn era una de les Organitzacions
No Governamentals (ONG) de referéncia a |'Estat; la XCADE es basava en formes de treball
assemblearies, descentralitzades i es va caracteritzar per una constant innovacid en les formes
d'organitzacid i presa de decisions.

La Campanya DEDE comptava amb un model organitzatiu i de presa de decisions de dalt a baix. La
coordinacié estatal, integrada per representants de les quatre organitzacions promotores, establia
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els objectius i l'estratégia de la Campanya, i era assessorada per un equip técnic d'alliberats.
Aquests (ltims comunicaven a través de circulars les decisions preses, en les reunions de
coordinacio, a les delegacions de les entitats promotores i a la resta d’organitzacions adherides a la
Campanya.

A Intermon Oxfam |‘organitzacié es donava de forma vertical. El Patronat era el maxim drgan de
govemn, el qual tenia la funcié de vetllar pel compliment dels objectius de lorganitzacid, i estava
integrat per 15 persones, 5 de les quals proposades per la Companyia de Jesus, fundadora de
I'ONG. La direccié técnica era executada pel Consell de Direccié, integrat pels directors dels
diferents departaments, i respectant les linies establertes pel Patronat. El treball entorn el deute,
s'executava al Departament d'Estudis i Relacions Institucionals, el director del qual era membre del
Consell de Direccié, a partir d'aquest Departament es difonia el material elaborat a les seus i els
comités locals de l'organitzacio, els quals s'encarregaven de realitzar xerrades, participar en fires i
executar activitats per tal d‘acostar les problematiques dels paisos del Sud a la sodietat civil. A
'Estat espanyol, Intermdn Oxfam comptava amb una oficina central a Barcelona, 9 seus territorials
i 26 comités locals, un total de 154.000 de sodis | sdcies | persones col-laboradores'® un pressupost
anual de 6.706 milions de pessetes'>!.

La XCADE, en contraoposicié amb la Campanya DEDE i Intermdn, plantejava un model
d’organitzacié de baix a dalt, assembleari i descentralitzat, amb un sistema de presa de decisions
que priorizava 'ambit local, per sobre del regional i en (ltima instancia l'estatal. Peribdicament es
celebraven assemblees locals, les quals es coordinaven en les assemblees regionals | dos cops I'any
es portaven a terme les assembiees estatals, anomenades Encontres. A banda, la Xarxa comptava
amb comissions de treball de pressié politica institucional, extensié de la consulta, comunicacio,
accions, legal, intemacional, democracia participativa, educacié que elaboraven propostes de treball
en aquests ambits. La Xarxa perd, no comptava amb técnics alliberats, sind que partia del treball
voluntari i activista dels seus membres. Mesos després de la celebracié de la Consulta, la Xarxa va
posar en funcionament una oficina i va alliberar una persona per treballar-hi, juntament amb un
equip de voluntaris que li donaven recolzament. A nivell d‘organitzacié interna, la descentralitzacié
de la Xana@ i l'escassetat de recursos economics va fer imprescindible 1'is de les noves tecnologies
(pagina web i llistes de distribucid) per coordinar accions, difondre la informacid i prendre
decisions. A diferéndia de la Campanya DEDE i d'Intermén que treballaven amb formats tradicionals
(revistes i publicadions) per difondre el material didactic i partien d’una organitzacio centralitzada.

13 pades corresponents a finals de Fany 2000. Intermén. 2001b. Op. at.
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7.1.3. Objectius
La Campanya DEDE, Intermdn i la XCADE tenien com a objectius fonamentals la sensibilitzacid, la
mobilitzacid i la pressié politica pero, prioritzaven i entenien de diferent manera cada un d'aquests
ambits de treball i partien d'estratégies d'accid i de demandes concretes diferents.

Tant la Campanya DEDE com {a XCADE consideraven la tasca de sensibilitzacio com el pas previ a
la mobilitzadé social i aquesta com a fegitimadora de la tasca de pressio politica institucional. La
diferénda entre tots dos coldectius radicava en la tipologia de mobilitzacié, en I'estratégia de
pressio politica i en les demandes de cancel-lacié realitzades.

Per Intermén Oxfam, en canvi, l'objectiu primordial era la pressié politica institucional, malgrat
considerar important la sensibilitzacio | elaborar documents i publicacions en 'ambit del deute. El
treball d’analisi i investigacid, en el marc del Departament d‘Estudis i Relacions Institucionals, es
dirigia principalment a la incidéncia governamental, tant en I'ambit estatal com intemacional (BM,
FMI, G8, OMC...) En darrer terme, Intermdén considerava la mobilitzacié social, entesa principalment
com a instrument de sensibilitzacio.

7.1.4. Demandes

Tant la Campanya DEDE com Intermdn i la XCADE partien de lanalisi del sistema econdmic
internacional i com aquest afectava a les poblacions més desafavorides, perd plantejaven
alternatives diferents al model politic i econdmic. En conseqiiéncia, la lectura que feien de la
problematica de I'endeutament i les solucions que proposaven no eren les mateixes.

La Campanya DEDE exigia fa condonacié dels deutes impagables que els paisos més pobres, els
vinculats a la Iniciativa Paisos Pobres Altament Endeutats (PPAE) i uns pocs més, tenien contret
amb el Govern espanyol, per® no plantejava la condonacié dels deutes considerats com assumiblies,
ni la d'aquells paisos que, malgrat estar allunyats de la definicié de PPAE, tenien importants bosses
de poblacid empobrida, la qual patia les conseqiiéncies directes de l'endeutament. La Campanya
malgrat criticar fa Iniciativa PPAE no posava en gliestié els organismes internacionals ni estatals
que l'aplicaven ni el sistema politic que en permetia I'execucié. Encara que des de la Campanya

L1 pressupost coresponent a I'exercici 2000 — 2001. Intermdén 2001b. Op. at.
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s'instava a una lectura politica de la problematica de I'endeutament i es criticava I'enfocament

exclusivament ecendmic que des d'instancies internacionals es feia del tema’®.

Intermén Oxfam no plantejava la cancellacio del deute, sind la seva sostenibilitat i I'optimitzacio
dels instruments que en permetessin 'alleugeriment. En aquest sentit, proposava la reforma de la
Iniciativa PPAE i la vinculacdid d'aquesta estratégia a la lluita contra la pobresa, malgrat que
puntualment identificava elements positius en la Iniciativa’®. Intermén, en cap cas, mantenia una
critica politica al sistema.

Lz XCADE proposava una demanda de maxims i exigia V'anul-lacié de! deute de tots els paisos
empobrits dels quals era creditor el Govern espanyo! i del deute contret amb les entitats financeres
privades i les institucicns financeres multilaterals. Per la XCADE, el deute no era una falla del
sistema siné un producte del mateix, i per tant solucionar el problema del deute implicava un canvi
d’estructures. Per la XCADE, el deute era un problema politic i no econdmic. La mateixa
organitzaci6 de la Consulta anava més enlla del deute i implicava un qiiestionament del sistema i
del model de democracia actual.

7.1.5. Mobilitzacié

En el marc de les mobilitzacions, la Campanya DEDE va apostar per la realitzacié d‘activitats de
mobilitzacié-sensibilitzacio com recollida de signatures, realitzacié de cadenes humanes —seguint la
tradicio de la campanya Jubileu 2000-, enviament de postals. L'activitat més emblematica de la
Campanya va ser {a recollida de signatures demanant la condonacié al Govern i al Parlament
espanyol del deute plblic dels paisos més empobrits. Malgrat que la legislacié espanyola no
permetia endegar una Iniciativa Legislativa Popular en matéria de deute extemn, a partir duna
reccllida de firmes, es va tirar endavant amb la proposta al considerar que complia amb els
objectius de sensibilitzar, mobilitzar i pressionar politicament. En total, la Campanya va recollir
quasi un milié de signatures que van ser lliurades al president del Congrés dels Diputats, Federico
Trillo, esdevenint la primera iniciativa de recollida de signatures que, en el marc de la democracia
espanyola, aconseguia reunir una quantitat t2n elevada.

Per Intermdn Oxfam, la mobilitzacié al carrer va tenir sempre un caracter secundari. Intermén
considerava la mobilitzacié com l'organitzacié de jornades, l'enviament de postals, les festes de
solidaritat i en conseqiiéncia tenia més un caracter de sensibilitzacié que no pas de pressié politica

132 ptienza, J. Op. at.
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institucional. Aquesta Gltima era responsabilitat dels técnics alliberats. En I'ambit del deute extern,
les activitats de sensibilitzacid es van realitzar en el marc de la campanya Educadd ara. Trenquem
&f cercle de la pobresa, en la qual el deute era un tema de treball secundari. En aquest sentit, es va
promoure un enviament de postals al president i vicepresident del Govern exigint Fadopcié d'un pla
a favor de leducacid universal que inclogués lalleugeriment del deute com a via per tal de destinar
més recursos a aquest sector.

Per la XCADE, la mobilitzacié era una via d’emancipacié social, d'empoderament col-lectiu i de
visualitzacié de la lluita. La Xarxa es va constituir amb Vobjectiu de realitzar una important accid de
mobilitzacié: la Consulta Social per I'Abolicid de! Deute Extern, a través de la qual exigir a les
institucions publiques i'abolicié del deute i un sistema de democracia participativa real. La Consulta,
que es va organitzar el mateix dia de les eleccions generals'®, va recollir un total de 1.087.792
vots, entre el 97 i el 98% dels quals a favor de la cancel-lacié del deute, i va mobilitzar a més de 25
mil persones a 458 municipis de tot I'Estat. La Xan@ va organitzar, préviament a la celebracié de la
Consulta, accions espectaculars com penjades dindividus en edificis emblematics o el desplegament
d’'una pancarta gegant a pl. Catalunya per tal dobtenir atencidé mediatica. L'estratégia de
desobediéncia civil va ser una constant en la seva trajectoria. La mateixa Consulta Social va ser un
acte de desobediéncia cvil massiu, al ser prohibida per la Junta Electoral Central i malgrat tot
realitzar-se en quasi 500 municipis de tot I'Estat. La Xarxa va portar a terme d'altres accions
directes no violentes com l'assentada davant el Congrés dels Diputats, novembre del 2000, la qual
va ser durament reprimida per les forces policials i es va saldar amb vuit detinguts i desenes de
ferits.

L'organitzacié de la Consulta al ser una accid que anava més enlld del deute, i giiestionava el
sistema, tant en el fons com en la forma, va posar de relley les diferéncies en la manera d'entendre
la mobilitzacid, la pressié politica institucional, les formes d'organitzacié i 'analisi de la problematica
del deute per part dels tres actors que treballaven el tema a I'Estat. Enfront la Consulta Social,
Intermén va optar per ignorar-la i algunes organitzacions de la Campanya DEDE per rebutjar-la.
Intermdn, sense posicionar-se en contra, mal va instar als seus socis i col-laboradors a participar
activament en el procés i es va mantenir al marge de I'esdeveniment. Mentre que les organitzacions
més conservadores de la Campanya DEDE i al seu capdavant la Conferéncia Episcopal es van
posicionar en contra i fins van elaborar comunicats publics instant als feligresos a no participar en
la Consulta, al considerar que aquesta interferia en la celebracid de les Eleccions Generals. Justicia i

133 1ntermdn. 2001c. Op. ot
134 Com a conseqiignda de la prohibicié, els municipis que no van poder organitzar la Consulta el dia 12 de
marg, a causa de la intervencié policial, ho van fer e 19 de marg,
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Pau, malgrat les pressions de fa Conferéncia Episcopal, sempre va recolzar activament la iniciativa.
tUn cop celebrada la Consulta, i després de F'éxit de mobilitzacio, les organitzacions, que inicialment
s’havien pronunciat en contra, ara es felicitaven dels resultats, en donaven difusié i fins en
determinats comunicats presentaven el nombre de signatures recollides per la Campanya al costat
del mili¢ de vots aconseguits per la Consulta, com si la Campanya DEDE hagués promogut per igual
ambdues iniciatives.

A posteriori, i un cop el climax de mobilitzacid i ia tensié entre les organitzacions va disminuir, el
grup de pressié politica institucional de la XCADE en l'estratégia per tal daconseguir més informacié
de la politica governamental en relacié al deute i rentabilitzar els resultats de la Consulta va
intensificar els contactes amb eis técnics de la Campanya DEDE i Intermén. La col-laboracié va
permetre millorar el coneixement d’uns respecte els altres i va fer possible la complementarietat en
les estratégies i les formes d'accid i de treball. En aguest sentit, el lobby i les negociacions
politiques que realitzava la Campanya DEDE, que integrava els técnics d’Intermdn, es van veure
reforcades per les accions de carrer de la XCADE. Alhora en certs moments, les demandes de
maxims de la XCADE van ampliar els minims plantejats inicialment per la Campanya DEDE i
Intermdn. Un exemple va ser, el gener del 2001, quan en motiu de la reunid del Grup Consultiu per
Centramérica a Madrid, reunid finalment pospasada, la XCADE va endegar una campanya de critica
a l'orientacié comercial de la politica del Govern espanyol en la reconstruccido de Centramérica
després del Mitch. Intermén va donar suport a la iniciativa i aquest fet va suposar que 'ONG rebés
pressions governamentals per tal desvincular-se dels plantejaments de la Xarxa.

Un altre dels ambits de col-faboracid entre els tres actors va ser 'Observatori del Deute en la
Globalitzacié'®, una iniciativa impulsada des del grup de pressid politica de la XCADE, en el
transcurs del 2000, | que es va definir amb el temps com un centre d'investigacio, de lobby i de
control ciutada del deute extern que posava en contacte universitats, organitzacions i moviments
soclals, en un format de web de webs i centre de recursos. Els técnics d'Intermon i els que havien
treballat en la Campanya DEDE van donar recolzament i van col-laborar en el projecte.

7.1.6. Pressié politica institucional

En el marc de {a Campanya DEDE es va constituir el Departament dEstudis de la Campanya
integrat per representants de les organitzacions membres, del qual formava part Intermon, amb
I'objectiu de sumar esforgos i treballar en profunditat I'estratégia de pressid politica institucional. La

135 pagina web de I'Observatori del Deute en la Globalitzacié: www.debtwatch.org
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Campanya DEDE i Intermdn van col.laborar molt estretament en la tasca de lobby dirigida al
Ministert d’Economia, Ministeri d'Exteriors i Congrés dels Diputats. U'estratégia partia de V'elaboracié
de propostes factibles § facilment assumibles pels partits, les quals permetessin un marge de
negociacio.

Perd amb un context politic 2000-2004 amb un Partit Popular amb majoria absoluta, {‘obtencié de
resultats a partir de la pressié politica institucional va resultar més que complicat. Malgrat l'interés
dels partits de I'oposicid en elaborar propostes parlamentaries, aconseguir la seva aprovacié i en
darrer terme implementar-les era quasi impossible. En aguest sentit, lintent per crear una
Subcomissid Parlamentaria al Congrés sobre Deute, malgrat ser recolzada pel Grup Pardamentari
Mixt, Convergéncia i Unid i el PSOE, va fracassar a l'obtenir els vots en contra de la majoria
absoluta del PP. La Proposicid de Uei (PL) que va elaborar la Campanya DEDE amb el nom Per una
flei que reguli el tractament del deute extern a Espanya va cbtenir també el boicot del Partit
Popular. Quan la Campanya preparava les bases de ia PL, el PP va presentar de manera inesperada
al Congrés una Proposicid No de Llei (PNL) sobre deute extern, per ser debatuda i votada en tan
sols 11 dies. La presentacié de la PNL, finalment aprovada, va ser qualificada per la Campanya com
d'estratégia per allunyar del Congrés el debat sobre el deute. En l'ambit local i regional la
Campanya, a partir dels comités locals, va aconseguir que diferents municipis i paraments
autondmics (Extremadura, Illes Balears, Pais Basc, Madrid i Catalunya) donessin suport als seus
principis.

|.a XCADE optava per una estratégia de pressid politica amb demandes de maxims, sense pretendre
una negociacid amb partits ni institucions, i priortizava el treball de pressié politica institucional a
I'ambit ocal i I'empoderament de les bases. Just després de la celebracié de la Consulta Social, els
diferents grups locals van iniciar la presentacié de mocions als respectius Plens Municipals exigint-
los el posicionament entorn les preguntes formulades el dia de la Consulta, la promocié d'espais de
democracia participativa i fer extensives aquestes propostes al Govern central. Amb aquesta
estratégia de pressié politica, es pretenia lobertura de canals de participacié directa de la
ciutadania en els espais de decisié publica. En ‘ambit autondmic, els resultats i les demandes de la
Consulta va fer-se publics en compareixences en els parlaments de Catalunya, Andalusia |
Extremadura. En darrer terme, es van focalitzar les energies en la pressié politica al Govern centrat,
primerament es va lliurar, a tall informatiu, un document detallat de la Consulta als diputats i
diputades al Congrés perd, amb el temps, quan l'estratégia de pressié politica institucional va
armibar a un punt dinterlocucié directa amb els diputats i diputades, la XCADE va mostrar una clara
reticéncia a entrar en didleg amb els partits a! Congrés i va aturar l'estratégia. L'escepticisme en la
classe politica i al treball amb els partits, la por a la cooptacié i el record del Pacto por lia
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Solidaridad®® en el qual va participar la Plataforma 0,7 van ser factors claus a I'hora de prendre
aquesta dedisio.

7.2. El movimen | nivell internacional

7.2.1. Les coalicions internacionals

En el transcurs dels anys 90, el moviment de critica a 'endeutament extern va prendre forga en el
panorama internacional gracies a la constitucié arreu del mén de centenars de campanyes estatals
gue treballaven, sensibilitzaven i denunciaven aguesta problematica, i les quals es coordinaven a
través de dues grans coalicions: Jubileu 2000 i Jubileu Sud¥.

Jubileu 2000 va ser la primera coalicié intemmacional que va aglutinar a centenars d‘organitzacions
d‘arreu en la Huita contra el deute extern. Inicialment, 'any 1996, Jubileu 2000 va sorgir com una
campanya estatal que trebaliava el tema del deute a la Gran Bretanya, i en tan sols un any va
aglutinar a més de 150 organitzacions. El pronunciament del Papa Joan Pau II, Fany 1997, a través
de l'enciclica Tertio Millennio Adveniente exigint la cancel-lacié del deute extern va ser un element
determinant per la internacionalitzacié del moviment.

L'any 1998 es van constituir oficialment les campanyes europea i africana i el 1999 les campanyes
llatinoamericana i asiatica. A partir d’aquesta expansid van sorgir les primeres discrepancies en el si
del moviment intemacional, fruit de les divergéncies en l'analisi de la problematica de
I'endeutament i les demandes plantejades, les quals van donar lloc a la creacid del moviment
internacional Jubileu Sud, el gual es va constituir ofidalment en la Cimera Sud-Sud a Gauteng (Sud
Africa) el novembre de 1999. Jubileu Sud va sorgir com una veu unitiria dels paisos del Sud,
integrat per organitzacions africanes, americanes i asiatiques, amb demandes i propostes propies
en relacid I'endeutament i el concepte del jubileu.

Jubileu Sud considerava que en el moviment intemacional Jubileu 2000 les campanyes occidentals
hi tenien un pes massa rellevant, especiaiment la campanya britanica, i daqui la necessitet de
constituir un moviment integrat (nicament per organitzacions del Sud. Alhora que existien
diferéncies importants en les demandes. Mentre que Jubileu 2000 exigia la reduccié dels
endarreriments dels deutes impagables dels paisos més pobres sota un procés just i transparent,

136 Fanjul, G. {(coord.). 1999. Op. cit.
137 Gj bé, en el panorama internacional sidentifiquen d'altres xarxes internacionals que treballen
especificament el tema del deute com pot ser CADTM, Jubileu 2000 i Jubileu Sud s6n les més significatives.
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Jubileu Sud reivindicava Ianul-lacié total del deute, definint-lo com a il-legitim i immoral i
considerant que havia estat pagat en escreix, per contra reivindicava als paisos del Sud com a
creditors d’un deute historic, social i ecoldgic. Per Jubileu Sud shavia de posar fi als programes
d‘ajustament estructural i tancar el FMI, el BM, YOMC i les institucions muttilaterals que promovien
politiques econdmiques necliberals. Jubileu 2000 apostava per la reforma de les iniciatives
d‘alleugeriment del deute i de les institucions internacionals.

Jubileu 2000, com a campanya, tenia I'any 2000, any jubilar, com a data de dausura, donant lloc a
posteriori a noves organitzacions en 'ambit intemacional com el Moviment Intemnacional per la
Justicia Economica i Sodal, constituit a Bamako l'abril del 2001, i a la Gran Bretanya a les
organitzacions Drop the Debt, Jubilee Debt Campaign i Jubilee Plus. Jubileu Sud es va crear amb
voluntat de permanéncia amb el temps. Les relacions entre Jubileu 2000 i Jubileu Sud no van estar
exemptes de tensions, les discrepancies en eis plantejaments, la manera d'entendre la pressid
politica institucional i la voluntat d'expansié per part de les dues coalicions va generar tensions
entre els col-lectius. La constitucié, a Bamako, del Moviment Intermacional per |2 Justicia Econdmica
i Sodial, en una reunio a la qual no es van convidar organitzacions membres de Jubileu Sud, va ser
interpretat per aquesta coalicid com una estratégia per tal de crear un nou moviment intemacional
del deute al marge de Jubileu Sud, generant possibles divisions internes en el st del moviment. La
reunié va ser durament criticada per els col-lectivs membres de Jubileu Sud i per daltres
organitzacions al Nord com CADTM*®,

La mobilitzacié social i I‘estratégia de lobby promoguda per Jubileu 2000 tenia en el punt de mira
Faccid en el marc de les cimeres del G8. Jubileu 2000 va ser la predecessora de les grans
mobilitzacions contra els liders dels paisos més rics, amb l‘organitzacié a Birmingham, el maig de
1998, de la manifestacié contra els caps d'estat del G8 amb la participacio de 70 mil persones. La
mobilitzacid va superar les expectatives dels organitzadors que van considerar aquest data com a
definitiva per tal de posar el tema del deute en el mapa politic. A Colonia, ef juny de 1999, Jubileu
2000 va convocar activitats de protesta i va lliurar als caps d'estat del G8 els 17 milions de
signatures recollides per les diferents campanyes Jubileu arreu del mén exigint la condonacié dels
deutes impagables dels paisos més pobres. A Praga, e setembre del 2000, en motiu de
Fassemblea del BM i el FMI, Jubileu 2000 va convocar activitats de protesta, perd el panorama de
mobilitzacid internacional havia canviat respecte a Colonia.

138 Carta del Comit de Coordinacié Intemacional de Jubileu Sud, 10 d'abril de 2001.
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El novembre de 1999, en motiu de la conferéncia de I'Organitzacié Mundial del Comer¢ (OMC) a
Seattle, un nou moviment de protesta havia sortit a la llum pubfica. Un moviment que rapidament
s'estendria a nivell internacional, que visualitzaria amb forca la seva liuita en motiu de les cimeres
dels artifexs de la globalitzacié necliberal (G8, BM, FMI, OMC...) i que innovaria en les formes de
protesta i en lorganitzadd. Enfront aquest nou panorama, a Praga, Jubileu 2000 va mantenic les
distancies respecte les mobilitzacions programades pels col-lectius antiglobalitzacié, el 26 de
setembre com a Dia d’Accid Global, i va convocar una manifestacic propia a favor de la condonacié
del deute dies abans de les seves protestes. Coincidint amb les mobilitzacions, representants de
Jubileu 2000 van reunir-se a la capital txeca amb liders del FMI i del BM,

Jubileu 2000 centrava exclusivament el seu treball en fa problematica del deute i es desmarcava
dels moviments de protesta que rebutjaven el sistema politic i econdmic imperant, malgrat incloure
entre les seves demandes la cancel-lacié del deute extern. A Génova, el juliol del 2001, en motiu de
les protestes contra el G8, les campanyes successores de Jubileu 2000, tot i formar part de la
campanya unitaria del Genova Social Forum {integrada per sindicats, ONG, partits politics,
col-lectius d'església i una gran diveristat d'organitzacions), van negar-se a participar i fins va
rebutjar les accions de desobediéncia civil i d’accié directa no violenta organitzades per la
campanya unitaria.

Per Jubileu Sud, el deute no es limitava a ser un problema econdmic, sind que es tractava d‘un
problema étic, politic, social, historic i ecologic. En conseqiiéncia, implicava responsabilitats a
diferents nivells i exigia d'una solucio permanent i definitiva de canvi del sistema capitalista global
cap a estructures socioecondmiques i politiques altemnatives centrades en els Interessos del poble.
En aquesta linia vinculava l'accid internacional a la dels moviments en lluita contra l'actual model de
globallitzacid i es sumava a les campanyes contra la globalitzacié neoliberal, integrant les demandes
per ia cancel.lacid del deute extem en un ambit de reivindicacions molt més ampli. Per Jubileu Sud
la mobilitzacid al carrer com a eina de pressio politica institucional era una prioritat, per sobre de
V'estratégia estrictament de lobby, a diferéncia de Jubileu 2000.

La mobilizacio internacional i V'estratégia de pressié politica als caps d'estat del G8 van aconseguir
resultats poc significatius, Malgrat els anunds de condonacié i de revisid de la Iniciativa PPAE
realitzades pels caps d'estat dels paisos rics, les accions reals de cancel-lacié van tenir poc impacte
en els pagaments del deute. Els pronunciaments a favor de la condonacié dels liders del G8 van
resultar més una neteja piblica de la seva imatge que accions reals per alleugerir la situacié dels
paisos empabrits.
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En canvi, la visualitzacié i intemacionalitzacié de la problematica de I'endeutament va transcendir
les campanyes que treballaven especificament aquest tema. Organitzacions centrades en la lluita
per la reforma agraria, la defensa dels drets indigenes, la regulacié del comerg internacional, la
taxacié dels fluxos especulatius de capital, les reivindicacions de génere, els drets dels treballadors
van assumir entre les seves demandes la d'exigir {‘anul-lacié del deute com a instrument d‘opressié
dels pobles del Sud.'®

7.2.2. Vinculacions entre les campanyes estatals i les intemacionals

La Campanya DEDE, que va néixer inspirada per la campanya Jubileu 2000 a la Gran Bretanya, es
vinculava a nivell internacional a la coalicié Jubileu 2000 i compartia amb la resta d’organitzacions
integrants de la coalicié una mateixa estratégia a nivell internacional. La Campanya DEDE, que
participava en les mobilitzacions internacionals a través dels seus técnics ifo responsables, va
sumar-se a les mobilitzacions contra el G8 a Coldnia, juny de 1999, i contra el BM i el FMI a Praga,
setembre del 2000. Coincidint amb les cimeres internacionals, l'equip técnic de la Campanya
redactava comunicats de premsa informant de les politiques det G8, el FMI i el BM i dels avencos
produits en la matéria. En motiu de la reunié del G8 a Génova, juliol del 2001, va elaborar un
comunicat de premsa que, a banda de criticar la politica del G8 en matéria de deute extemn, es
posicionava entorn els conflictes produits en el marc de la cimera i en concret considerava que els
moviments antiglobalitzacio, a Génova, havien estat “victimes, d'una banda, de I'accié organitzada
d'una minoria de grups violents i, de laltra, de la repressié indiscriminada de les forces d'ordre
pablic***”, En relacié als paisos del Sud, Mans Unides, una de les organitzacions promotores de la
Campanya DEDE, va donar suport econdmic a campanyes d’América Llatina i d’Asia. En concret es
va finangar el Tribunal del Deute a Brasil, la reunid constitutiva de la Plataforma Jubileu 2000
Uatinoamericana a Hondures i projectes a Peru, Filipines i Bolivia.

Intermdn com & organitzacié integrant del grup Oxfam Internacional vinculava el treball en 'Ambit
internacional al de (@ resta d'organitzacions membres. En primer lloc, es prioritzaven tasques de
lobby i d'elaboracié dinformes en el marc d'‘Oxfam Internacional i, en segon terme, treballava amb
xarxes intemacionals especialitzades en deute com la Xarxa Europea pel Deute i el
Desenvolupament (Eurodad'®). La participacié en mobilitzacions internacionals va ser quasi
inexistent i va prevaler linterés a assistir a reunions oficials de I'OMC, el BM i el FMI, entre d'altres.

139 Toussaint, E.; Zacharie, A. La campafia de /3 deuds. Brusel.les. CADTM. 2002,

% Campaia DEDE. “La campaiia de la deuda califica como ‘pura retérica’ las promesas de condonacién
lanzadas por el G8 desde Génova”. 23 de juliol de 2001. Comunicat de premsa.

% FURODAD és una xan@ d’ONG europees de 16 paisos que treballen temes de deute, ajustament estructural
| seguiment de les institucions de Bretton Woods. Pagina web dEUROCDAD: www.eurodad.org
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En motiu de la conferéncia de 'OMC, a Seattle, novembre de 1999, un representant dIntermdn va
formar part de la delegacié d'Oxfam Intemacional a la conferéncia oficial, per FONG la participacio
a reunions d'aquestes caracteristiques aportava reconeixement a I'hora d’establir negodiacions amb
el Govern espanyol'*’. A Praga, setembre del 2000, Intermén va participar conjuntament amb
daltres membres d’'Oxfam Internacional a les mobllitzacions convocades per Jubileu 2000.
Coincidint amb les protestes, representants d'Oxfam es van reunir amb la ministre de
desenvolupament de Canada i amb el vicepresident de desenvolupament del Banc Mundial per
tractar temes vinculats a la campanya educativa. En un comunicat fet public a posteriori, Intermén
va criticar les accions violentes d‘alguns dels manifestants en el marc de les accions convocades a
Praga pels col-lectius antiglobalitzacid.

La XCADE va definir ia seva estratégia internaciona! a partir del 3r Encontre i va prioritzar els
contactes amb les organitzacions del Sud, i en especial amb aquelles que treballaven la
problematica del deute. En refacié a Jubileu 2000 i Jubileu Sud, la XCADE mai es va posicionar a
favor d’'una o altra coalicid, malgrat rebre pressions perqué aixi ho fes. La XCADE va participar tant
a les reunions de treball convocades per Jubileu Sud, a Dakar el desembre del 2000, com per
Jubileu 2000, a Bamako l'abril del 2001, amb una voluntat dindependéncia respecte aquests
moviments internacionals. Coincidint amb les mobilitzacions a Praga, en protesta contra I'assemblea
del BM i del FMI, ia XCADE va participar activament en l'organitzacio d'autocars des de Barcelona a
_ la capital txeca. La Xarxa va resultar ser una de les impulsores, juntament amb daltres col-lectius,
det Moviment de Resisténcia Global (MRG) convocant a Catalunya de les mobilitzacions a Praga. A
la capital txeca, la XCADE va sumar-se a les accions de desobediéncia civil | accié directa no
violenta organitzades en motiu det Dia d'Accié Global pels col-lectius antiglobalitzacio. Alguns dels
membres de la Xarxa van ser detinguts en el transcurs de les accions.

La Xara, que va néixer amb l'esperit de I'organitzacié de la Consulta pe! Reconeixement dels Drets
Indigenes | Contra la Guerra d'Extermini de 'EZLN, sempre es va mantenir sota els principis de
ruptura i canvi del sistema. La XCADE apostava per noves estructures politiques, econdomiques,
socials i culturals i participava del moviment antiglobalitzacié en la liuita contra la injusticia i
Vexclusid.

92 Intermén. 2000. Op. at.
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9.1. ANNEX 1

UN TRATAMIENTO ESTRATEGICO PARA LA DEUDA EXTERNA
EN ESPANA

Transcurrido un aiio desde que se lanzase a la opinién pablica la campaiia "Deuda externa ¢{Deuda
eterna?”, se ha lograde transmitir a la sodedad espafiola la dimensién del problema asi como la
importancia de atajarlo para “quitar el freno de mano” al desarrollo de los paises mas pobres. La
Comunidad Internacional ha recorrido también importantes pasos y se han alcanzado las primeras
decisiones en los (itimos meses. En el caso de Espafia ha ocurrido 0 mismo, y por ello queremos
ahora participar en la discusion de como se pueden hacer operativas las buenas intenciones vy los
compromisos expresados ofreciendo una propuesta concreta.

El pasado 15 de julio, con motivo del seminario organizado por el Banco Mundial en Madrid, el
Ministro de Economia y Vicepresidente del Gobierno, D. Rodrigo Rato, expuso, por vez primera en
nombre del Gobiermno espafiol, un decantado de premisas sobre las que basar una futura politica de
tratamiento de la deuda externa de los paises pobres:

(1) El tratamiento de la deuda formara parte de una estrategia amplia y coherente, y no serd un
ejercicio aislado, (2) se analizard caso por caso la situacién de los paises endeudados, (3) la
reduccion de la deuda no significara la supresién de otra financiacion para paises PPAE, (4) se
buscara la colaboracidn con {as ONG, y, (5) se impulsard la puesta en marcha de fondos de
contravalor para l2 ejecucion de acciones de conversién de deuda por inversiones en desarrollo.

En fas reuniones anuales del FMI y el BM, celebradas el pasado mes de septiembre en Washington,
también e} Sr. Rato expuso que Espafia, dentro del esquema de fa iniciative PPAE, condonaria la
totalidad de la deuda AOD elegible de hasta 33 paises incluidos en la misma (por un valor que
podria alcanzar los 600 millones de US$, o 90.000 millones de pesetas) y realizaria aportaciones por
determinar al fondo para la reduccion de la deuda muttilateral del conjunto de las IFIs (FMI, BM y
bancos de desarrollo).

Es el momento de trasladar estos compromisos iniciales a un plan de accién a medio plazo. El

presente documento pretende dar un primer paso en la aludida colaboracidn entre la
Administracion y las ONGs, y ofrecer, para su discusion publica, una propuesta operativa que
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permita poner en marcha esa nueva politica estratégica. Es el momento de poner los medios y
seleccionar aguellos mecanismos e instrumentos oportunos para este fin. La proxima discusion del
plan director de {a cooperacion ofrece una inmejorable oportunidad para tratar esta cuestion y la
subcomision del senade supone un foro cualificado para dictaminar sobre esta tarea. La inclusion
del tratamiento de la deuda en los programas electorales de las distintas formaciones politicas serd
un paso decisivo para alcanzar un debate pUblico y cerrar propuestas concretas.

PARTE PRIMERA
UN NUEVO MARCO INTERNACIONAL PARA LA DEUDA EXTERNA

En {a cumbre del FMI y el BM ceiebrada en Washington el pasado mes de septiembre, la deuda
externa de los paises dei Sur ocupd, por vez primera, el papel que le corresponde por su
trascendencia para millones de pobres en todo el planeta. Se convirtié en el tema central de la
reunion y en tomo a él giraron las principales discusiones, Pueden hacerse diferentes
interpretaciones respecto a lo que alli se acordd; por una parte, se aprobd el mejor tratamiento
hasta ahora puesto sobre la mesa por los acreedores (algo que no resulté complicado a la vista de
la historia pasada) y por otra, las incertidumbres acerca del alcance de dicha iniciativa son
numerosas; una formulacién excesivamente vaga de la misma, la ausencia de fechas cerradas de
ejecucion, la limitacién a tan solo 33 paises y la severa condicionalidad sin los que la iniciativa,
nacida meses antes en la cumbre del G8 de Colonia, podria convertirse en otro acuerdo
bienintencionado. A pesar de elio, el balance invita a un moderado optimismo: lo alcanzado ha de
entenderse como un primer paso que debe consolidarse para dar los siguientes.

En Colonia se formularon propuestas para una accidn inmediata dirigidas a los acreedores
bilaterales a las que el Gobierno espafiol ha dado una primera respuesta, en boca del Sr. Rato en la
asamblea de Washington:

(a) A la propuesta de condonacidn inmediata de toda la deuda AOD a los paises PPAE — ya
aceptada por los EEUY y Canada, Espafia ha respondido con el compromiso de condonar, a medida
que la iniciativa para la reduccién de Ia deuda de esos paises avance, con un horizonte temporal de
5 afios) la deuda AOD elegible {(un 41% de su deuda total con Espaiia), por un valor que podria
alcanzar los 90.000 millones de pesetas (600 millones de US$). Esta medida afectaria a 26 paises,
en el caso de Espaia.
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(b) A ia propuesta de contribuir a la financiacion de la reduccion de la deuda multilateral (de las
instituciones financieras multilaterales), £spafia ha respondido con un compromiso impreciso de
contribucién con la parte que le corresponda, ademas de comprometer el uso del remanente del
Fondo Europeo de Desarrollo a tal fin.

Todos estos cambios son producto de la iniciativa ciudadana en mas de 55 paises del mundo para
pedir la eliminacién de esta deuda injusta, acompaifiada del trabajo de miles de ONG y numerosos
expertos y centros de investigacidn.

1. El tratamiento de la deuda como politica estratégica y planificada

Justificacidn: Desde todas las instancias competentes en |2 materia - los proplos ministros de
finanzas del G8, la OCDE, el Banco Mundial, las Naciones Unidas, etc.- se sefiala a una excesiva
deuda externa como freno el desarrollo de los paises mas pobres. Sin despreciar otras variables,
existe un amplio consenso que sefiala que, de no condonarse una parte sustancial de a deuda, no
cabe esperar mejoras en el crecimiento econdmico y en el desarrollo a largo plazo de los paises
endeudados. Esta realidad pone en manos de los acreedores la posibilidad de impulsar o frenar el
desarrollo y la mejora en las condiciones de vida de muchos millones de personas. Un paso
adelante serd un avance sin precedentes en la cooperacion internacional, pero un paso en falso o
demasiado timido significania una responsabilidad ineludible de los paises ricos en la perpetuacion
de la pobreza de cientos de millones de personas en el Tercer Mundo. Espaiia ha pasado al primer
plano en la escena internacional y atraviesa un peniodo de incuestionable buena salud econémica;
esto debe dejarse sentir en las decisiones en materia de solidaridad internacional, de acuerdo con
la sensibilidad expresada por sus ciudadanos.

Muchos de los paises mas pobres tienen cerrado el acceso a los circuitos de crédito privado. Una
condonacion es, en este sentido, una operacion de saneamiento financiero, y permitird incentivar la
inversion en estos paises ast como convertirlos, a medio plazo, en sujetos fiables de crédito, una
vez superado ef presente exceso de endeudamiento. La totalidad de los paises PPAE apenas recibe
financiacién privada, por lo que el argumento que sefiala que podrian perderla de condonarse su
deuda resulta sencillamente falso. Antes bien, una reduccién significativa y un saneamiento
profundo de sus deudas tendria el efecto contrario, potenciaria su posicién como sujeto de crédito
a medio plazo en el mercado mundial y posibilitaria mejoras en términos de desarrollo.

Es preciso, por todo ello, poner en marcha una politica sélida, sostenida y debidamente planificada

de tratamiento de la deuda dentro de fa AOD que sea coherente con la accidn exterior espafiola
hadia los paises mas pobres y con la idea central de contribuir a la mejora de la vida de sus pueblos
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a través de la lucha contra la pobreza. Es preciso marcar los limites del terreno de juego para que
no se actue sin direccion definida en lo sucesivo y pueda seguirse la tendenda internacional hacia
mayores cotas de reduccién y conversion de la deuda externa.

Conviene recordar que el coste de oportunidad de no condonar la deuda externa puede medirse no
en millones de ddlares, sino en millones de nifios que no saldrén del analfabetismo, en millones de
muertes por falta de atencion de salud o en la subalimentacién de millones de personas.

Antecedentes: La deuda a favor del Estado espariiol (1,65 billones de pesetas) tiene su origen en el
fomento desde la Administracidon publica de las exportaciones llevadas a cabo por empresas
espafiolas. La Administracion espafiola ha venido gestionando la deuda exterma con criterios
esencialmente financieros, y la toma de decisiones estd exclusivamente en manos del Ministerioc de
Economia. £l tratamiento de la deuda ha venido siendo una politica de minimos, basada en los
acuerdos multilaterales del Club de Paris. La ausencia de un tratamiento bilateral ha dificultado la
puesta en marcha de una politica firme de condonacion y conversion de deuda, articulada y
coherente con el conjunto de la AQD espafiola. Se han realizado escasas condonaciones de deuda
mas alla de esos acuerdos de minimos del Club de Paris, y se esta comenzando a poner en marcha
esporadicas operaciones de conversidén por desarrollo, vertiente de trabajo en fase experimental
que ha comenzado en Espafia un lustro mas tarde que en otros muchos Estados donantes y que
deberia ser en los proximos meses la manifestacion de un avance sdlido en {a materia (si se han
ejecutado, en cambio, operaciones de conversion de deuda por inversiones privadas como la
ejecutada con Marruecos).

PARTE SEGUNDA
PROGRAMA 2.000 DE DESENDEUDAMIENTO PARA EL DESARROLLO

1. 10 principios basicos para el programa 2.000 de desendeudamiento para el
desarrotlo

1. Una politica planificada, coherente y plenamente integrada en la AOD. Para lo que €s preciso que
se integre esta politica en la normativa de la ey de cooperacién, asi como en las directrices en
discusién en el plan director. Cualquier toma de posicion en materia de deuda debe ser realizada en
coherencia con el resto de la politica de cooperacion para el desarrollo. Esta politica debe ser el
marco en el cual se efectie, en adelante, cualquier accién de reduccién o conversion de la deuda,
evitando que las decisiones relativas a la cuestion se tomen solamente desde el Ministerio de
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Economia, buscando una responsabilidad compartida entre éste y las autoridades competentes en
materia de cooperacidn internacionat.

I1. Acciones bilaterales de condonacion de la deuda externa. Atendiendo al nivel de endeudamiento,
desarrollo y poblacién por debajo del umbral de la pobreza, se deberd poner en marcha una politica
bilateral explicita, generosa y sostenida.

III. Debe llevarse a cabo un programa amplio y estable de conversion de deuda por desarrolio
humano, vinculando los recursos liberados por |a reducdién de la deuda a la inversion en programas
de lucha contra la pobreza. Quiere esto decir que cualquier accién de esta indole no debe llevarse a
cabo por condicionantes coyunturales, sino en el marco de un programa amplio y debidamente
planificado.

Iv. Debe perseguirse la participacion del Parlamento espaiiol en la direccién, seguimiento y
fiscalizacion de esta politica.

V. Es preciso que la gestion de la deuda externa sea un ejemplo de transparencia, tanto en la
ejecucion de las acciones, la informacién pablica de las mismas — en el dmbito parfamentario y en
el publico en general — como en la informacién estadistica disponible sobre la posicion acreedora de
Espaiia con los diferentes paises en desarrollo, informacion considerada a dia de hoy confidencial.

VI. Debe contarse con la participacién de la sociedad civil (en Espaiia y en los paises endeudados)
en el disefio y puesta en marcha de las acdones de reduccidn y conversion de la deuda.

VIL. Es preciso doter a fa politica de tratamiento de la deuda de autonomia financiera, para tener
capacidad de dedision sobre las acciones a ejecutar, {as aportaciones a fondos multilaterales de
reduccion de la deuda (del FMI u otras instituciones) siempre dentro de una estrategia a medio
plazo.

VIII. Se debe dotar a las instancias responsables de la gestion de la deuda de los recursos
humanos y materiales necesarios para llevar a cabo esta tarea. Es ésta un 4rea de la
Administracion infradotada, algo que repercute directamente en su capacidad de actuacién. Es
preciso también que el perfil profesional de los responsables se amplie a una especializacién no
s6lo en finanzas, sino especialmente en cooperacion y desarrollo.
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IX. En adelante debe evitarse una politica de créditos a la exportacion no centrada en las
necesidades del receptor, para que no suponga una carga suplementaria en forma de deuda
externa a paises de por si muy pobres. Tanto los paises acreedores, como Espafia, como los
deudores, deben realizar un ejercicio de responsabilidad y optar por la donacién y no por créditos
cuando la situacidén de pobreza y endeudamiento de los paises asi lo aconseje.

X. Espafia ha de jugar un papel activo y presentar propuestas en las instituciones internacionales
(FMI, BM, BID,...} de acuerdo con su posicidn intemacional, propiciando avances en el ambito
multilateral — principalmente en la ejecucion de la iniciativa PPAE — de forma simultdnea a una
actuacion decidida en el ambito bilateral. Deben promoverse mecanismos de prevencién a largo
plazo de! sobreendeudamientn externo, tales come los mecanismos de insolvencia y arbitraje
internacional o el establecimiento de limites de pago sobre el presupuesto de los paises
endeudados.

2. Lineas de accién del programa 2.000 de desendeudamiento para el desarrollo

1) Condonacién inmediata de toda la deuda de los paises pobres y endeudados, mas alla del
anuncio de condonacion de la parte correspondiente a la deuda AOD elegible ahora comprometida.
El primer paso debe ser la condonacion de toda la deuda AOD, sin limitaciones de manera
inmediata. Aunque para condonar la deuda CESCE hay acuerdos informales que establecen
iimitaciones, dichas limitaciones deben superarse para alcanzar ese 100% de condonacion para los
paises méas pobres del planeta. Es preciso, en segundo término, incluir en dicho grupo de paises no
sdlo a aquellos contenidos en {a iniciativa PPAE (casi todos africanos, mas Nicaragua, Honduras,
Bolivia y Vietnam), pues sus criterios dejan fuera a muchos paises endeudados y con enormes
bolsas de pobreza. Algunos que deben incorporarse son Haiti, Ecuador, India o Malawi. Serian, para
Espafia, un total de 35 paises afectados con una deuda que supera los 300.000 millones de
pesetas. En tercer lugar, se propone una condonacién parcial de la deuda de otros paises con
graves problemas de endeudamiento pero mayores promedios de ingreso, vinculando esa
reduccién a la puesta en marcha de amplias operaciones de conversion de deuda por desarrollo
(contemplando siempre un componente de condonacién en la operacion de conversion de deuda
con este grupo de paises del 50%). En este grupc estarian paises como Peru, Guatemala, El
Salvador, Filipinas, Marruecos, Cuba, Jordania o Costa Rica (la deuda total de este segundo grupo
de paises supera los 500.000 millones de pesetas).

2) Conversion de deuda por inversiones en “desarrollo humano”, haciendo especial incidencia en
aquellos programas de conversion de deuda por educacion bdsica, sanidad primaria, agua potable y
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saneamiento. Estas acciones son complementarias a las del punto inmediatamente anterior (1));
para su ejecucion en paises muy pobres, e componente de desembolso a efectuar por ellos no
debe superar el 25% {condonacion implicita del 75%). Debe promoverse la creacién de fondos de
deposito, de contravalor, u otras modalidades que sean depositarios de los recursos comprometidos
en estas aperadiones. Si el pais al que se gonvierte 1a deuda tiene instrumentos creibles destinadas
a los mencionados fines, la conversién podra realizarse trasladando los recursos directamente a
esos fondos (como en el caso de Uganda). Estas operaciones deben contar con la colaboracién de
la sociedad civil espaiiola y local (ONG). Su uso no debe limitarse a pequefios importes marginales
de ia deuda de algun pais, sino pasar a ser un instrumento de creciente peso en la politica de
tratamiento de la deuda externa en Espaiia y requiere de una programacién y un disefio propios.

3) Aportacicnes a fondos para la reduccién de la deuda de los PVD con las instituciones financieras
multilaterales (principalmente e! Banco Mundial), para garantizar una reduccion integral de la
misma. Estas aportaciones podran planificarse con una base plurianual, y no como hasta ahora, de
manera esporadica y discrecional. Se propone una aportacion anuat para este fin de 50 millones de
US$ (7.500 millones de pesetas anuates).

4) Eiaboracién, para su difusién piiblica y su aprobacién parlamentaria, de un informe anua! dando
cuenta de la situacién de endeudamiento de los paises en desarrollo con Espafia, e incluyendo una
memoria de actividades llevadas a cabo en esta area.

5) Coordinar la reduccion y conversién de la deuda externa con la provision de nuevos fondos de
AOD para los paises que los necesiten, constituyéndose unas politicas de cooperacién para el
desarrollo y tratamiento de fa deuda exterior plenamente integradas.

6) Participacion en la financiacion de estudios internacionales que profundicen en la bisqueda de
alternativas y mecanismos para evitar en el medio y largo plazo la reproduccion de crisis de
sobreendeudamiento, asi como para estudiar los mecanismos que garanticen una transferencia de
los recursos liberados por la reduccidn en el servicio de la deuda a fos mencionados sectores
sociales prioritarios.

7) Participacion en operaciones de recompra de deuda del sector privado con altas tasas de
descuento para su posterior condonacién o conversidén. En particular, deuda proveniente de los
“sobrantes” (0 “tail ends”) de deuda generada por via CESCE que quedan en manos del sector
privado.
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3. Un instrumento para gestionar el programa: el Fondo 2.000 de desendeudamiento
para el desamollo

Para que los principios y lineas de accién propuestas puedan llevarse adelante con garantias de
eficacia y con el mayor impacto positivo posible sobre el desarrolio de los paises mas pobres, es
preciso que se ponga en marcha un instrumento capaz de garantizar su funcionamiento, con
financiacion propia que impida una paralisis continuada de las acciones debida a procesos de
consulla o a la necesidad de dotar nuevos recursos, y tenga el personal adecuado al nuevo rango
de tareas, muy distantes de la gestion esenciaimente financiera. El estudio que ha servido de punto
de partida para la elaboracion del Plan Director de la cooperacién espafiola, actualmente en
discusidn, “Estrategia para la Cooperacién espafiola”, dirigido por el catedratico de economia José
Antonio Alonso y recientemente publicado por el Ministerio de Asuntos Exteriores, contiene un
abanico de propuestas para el tratamiento de la deuda externa en el marco de la AOD (ver paginas
369 y siguientes del mismo). Recogiendo la idea de la creacién de un fondo plurianual auténomo
para la politica de tratamiento de fa deuda exterma presentada en e! estudio, a continuacién
exponemos nuestra propuesta:

Creacion del “Fondo 2.000 de desendeudamiento para el desarrollo”, un fondo plurianual, dotado
de una partida presupuestaria propia (de entre 40.000 y 50.000 millones de pesetas anuales), para
ser empleado en una politica activa de gestién de la deuda dentro de la AOD espaiiola. Los
recursos podnian detraerse de la partida presupuestaria del Fondo de Ayuda al Desarrollo para a
canalizarse hacia este fondo, de nueva creacidn. Su objetivo central seria lievar a cabo la politica de
tratamiento de la deuda exterior de ia Administracion espaiiola, contando con los recursos
suficientes para financiar acciones relacionadas con las politicas de gestion de la misma. Deberia
contar con un funcionamiento financiero autdnomo, a partir de una dotacién inicial de caracter
plurianual que permita un trabajo lo mas efidente e inmediato posible. Este Fondo, que constituiria
una instancia de nueva creacion en la Administracién espafola, estableceria una politica propia, y
de su dotacién de recursos se obtendria la financiacion de cualquier accidén relacionada con la
deuda externa: desde la cobertura de una condonacién, por ejemplo, de deuda CESCE, pasando
por las aportaciones a las instituciones intemacionales, la puesta en marcha de un programa
espafiol de conversién de deuda, etc.

La pertinencia de la puesta en marcha de un fondo auténomo y con financiacion plurianual, tal y

como se propone, se fundamenta en algunas exigenclas necesarias para conseguir una politica
solida y sostenida en el tiempo de tratamiento de la deuda externa dentro de la ACD:
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i. Evitar los problemas derivados de la ausencia de una partida presupuestaria propia para este fin,
gue ha supuesto hasta ahora un freno a la puesta en marcha, por una parte, de propuestas mas
ambiciosas, y por otra parte al desarrollo de nuevos instrumentos. La disposicion de recursos
supone un margern de libertad muy superior y multiplica las posibilidades de accion.

i. Este fondo, cuyo objetivo sena la puesta en marcha de este sdlido programa de
desendeudamientn, debe ser una nueva instancia situada a mitad de camino entre el Ministerio de
Economia y Hacienda y la SECIPI. Debe incorporar un perfil profesional mixto, con personal experto
en la gestion financiera de la deuda y también en programas y politicas de cooperacién y
desarrollo. Parece razonable que si se da un giro profundo a las misiones de cualquier instancia de
la Administracion, sea preciso también modificar su composicion y su perfil profesional. El
Parfamento debe tener un papel central en la puesta en marcha y seguimiento de este fondo, a
través, por ejemplo de la Comisidn de Cooperacion Internacional del Congreso de los Diputados.

iii. La puesta en archa de una politica con una muitiplicidad de instrumentos, dejando atrds la
estrecha concepciin de que la deuda externa "simplemente” se paga o se condona, precisa una
instancia nueva gue funcione con una dinamica propia. Son muchas las operaciones relacionadas
con la deuda en las que Espafa puede tener algo que decir: conversion, aportaciones a la
reduccién de la deuda de las instituciones multilaterales, operaciones de recompra, ...

iv. A la vista de la experiencia internacional, el pais que ha conseguido realizar un tratamiento
eficiente a la vez Jue generoso, creativo, inserto en su politica de AOD y con una muttiplicidad de
instrumentos ha sido Suiza. Es, por tanto, el ejemplo internacional para este tipo de politica. Esta
trabajando con un fondo como el que ahora se propone para Espafia desde hace mds de cinco
afios. No se trata, por tanto, de una propuesta experimental, sinc de una opcidn bien asentada,
con afios de experiencia y resultados positivos y contrastables. Espaiia debe ser ambiciosa y seguir
ese mismo camino, que supone instalarse entre los paises donantes con una mejor politica de
tratamiento de la deuda, y evitar que ésta quede sujeta a los vaivenes presupuestarios habituales.
En definitiva, es la mejor opcidn para convertir el tratamiento de la deuda en una opcién
estratégica y planificada en el marco de la cooperacion parg el desarrolio.

PARTE TERCERA
CONCLUSIONES: UN NUEVO ESCENARIO, NUEVAS OPORTUNIDADES
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Como ya se ha sefalado, €l escenarioc del tratamiento intemacionat de la deuda externa ha
cambiado en los tltimos tiempos. Existen modelos exitosos que deben servir de referencia para el
Estado espaiiol en una nueva politica y, en particular, para introducir el tema en ia agenda de
desarrollo y cooperacion internacional espariola. Todas las instituciones internacionales de
relevancia en dichos émbitos, Fondo Monetario Intemacional, Banco Mundial, OCDE (en particular,
su Comité de Ayuda al Desarrollo), y las Naciones Unidas en los respectivos informes del PNUD y de
la UNCTAD estan presentando el tema desde ese ambito. No es posible que Espafia deje de
escuchar a tantas voces autorizadas, a las que se une el clamor popular de las mas de 600.000
firmas recogidas en Espaiia para la condonacion de la deuda externa y en torno a 17 millones
recogidas en todo el mundo.

Es pues, el momento de un cambio en el tratamiento y en el enfoque dado hasta ahora a una
cuestion con impacto en la vida de miles de millones de personas en los paises en desarrollo. Para
que la nueva politica esbozada por el vicepresidente Rato funcione, es preciso establecer los
mecanismos que lo hagan posible, asi como garantizar un disefio estratégico y a medio plazo de las
acciones en la materia. No cabe duda que la oportunidad de destinar abundantes recursos al
desarrollo en lugar de al pago al Norte de viejos créditos es una magnifica forma de cooperacion.

E! primer plan director para la cooperacion espafiola, que deberia debatirse en el Parlamento
espafiol y aprobarse antes del final de la presente legislatura, puede ser un momento adecuado
para discutir este asunto. La actual propuesta de la Administracion en materia de tratamiento de la
deuda tan solo aporta matices: ni recoge la corriente internacional - mas graficamente plasmada
en los acuerdos del G8 de Colonia — de un nuevo tratamiento de la deuda, ni incorpora propuestas
que permitan intuir mejoras. Es el momento de que el trabajo parlamentario se dirija a promover
los cambios pertinentes en dicho plan, para que Espaiia no se quede por detras de la corriente
intermacional y, sobre todo, para que el sentimiento de la sociedad espafiola, que dice que la deuda
externa es injusta e inmoral, y que proclama que le produce vergiienza exigir dinero a paises que
viven en la extrema pobreza, sea por fin escuchado.

Los mecanismos existen, los referentes internacionales también y el momento es propicio para
pener en marcha un tratamiento estratégico para la deuda externa en el marco de la AOD, que
incluya una nueva politica, generosa, creativa, participativa y vinculada a la lucha contra la pobreza.
No es deseable ni ccherente aplazar estos cambios ni desaprovechar las oportunidades que se
presentan para generar ¢ambios sustanciales que mejoren las condiciones de vida de las
poblaciones del Sur. La préxima discusion del primer plan director de la cooperacion de la
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cooperacion espafiola parece un momento idéneo para levar adelante propuestas de mejora como
la que aqui se presenta para su discusién.

Campafia Deuda Externa, ¢Deuda Etema?
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9.2. ANNEX 2

INTRODUCCION: éPORQUE UNA LEY DE TRATAMIENTO DE LA
DEUDA EXTERNA EN ESPANA?

Transcurridos mas de dos afios desde que se lanzase a la opinidn publica la Campaiia "Deuda
externa {deuda eterna? Ao 2000. Libertad para mil millones de personas” se_ha loarado transmitir

la_sodi fio dimension del lema, asi como 13 importanda de atajarlo para hacer
desaparecer €l freno que la misma supone, para los paises en vias de desarrollo.

La Comunidad Internacional ha dado algunos pasos y se han tomado decisiones en los Ultimos
meses que han supuesto un avance notable, no obstante lo cual persiste la fundada opinién de que

Una vez constatado el avance, ello no impide reconocer una necesidad de intensificar medios y
resuitados, asi como de concentrar todos los esfuerzos de tratamiento de la deuda externa en una

Dlazo

E! 15 de julio de 1999 el entonces Ministro de Economia y Hacienda y Vicepresidente 1° del
Gobierno, Rodrigo Rato, expuso, por vez primera en nombre del Gobierno espafiol, un decantado
de premisas sobre las que basar una futura politica de tratamiento de la deuda externa de los
paises pobres. Las cinco premisas sobre las que articular dicha politica eran, segun manifestd, el
Vicepresidente las siguientes:
- El tratamiento de la deuda MMMM y no sera
un ejercicio asilado.
- Se procederd a un and 2 (3 e los paises ende
- la mwmmumwﬂmﬂm para los Paises
Pobres Altamente Endeudados.
- Se impulsara la puesta en marcha de fondos de contravalor para la ejecucion de acciones

de conversion de deuda por inversiones en desarrolio humano.
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Recogiendo las declaraciones del Ministro de Economia y Haaenda, la Campana y £omo primer

estratéaica, En el citado documentol“3 se decia literaimente lo siguiente:

.." es preciso, por todo ello, poner en marcha una politica sdlida, contenida y
debidamente planificada de tratamiento de la deuda externa dentro de la AOD que sea
coherente con la accion exterior espaiola hacia los paises mas pobres y con 13 idea central de
contribuir a Ia mejora de Ia vida de sus pueblos a través de la lucha contra la pobreza. Es
preciso marcar los limites del terreno de juego para que no se actue sin direccion definida en
lo sucesivo y pueda sequirse la tendendia internacional hacia mayores cuotas de reduccion y
conversidn de la deuda externd’.

Transcurrido el mitico ano 2000 y su jubileo y estando proxima a concluir la Campafia en su nivel
institucional, nos pa i i

esa nueva politica estratéqgica_se recojan en una Ley de tratamiento de /a deuda externa, que
como un instrumento normativo dotado de la necesaria solidez y vocacion de permanencia, permita

desarroliar cualquiera que sea el partido politico gobernante, una politica de tratamiento de la
deuda externa, planificada, coherente y plenamente integrada en la AOD.

ggng__giLl@_@_opm. que se ha desarrollado simultaneamente en mas de 50 paises.

Por otra parte el aito grado de sensibilizacion que la sociedad espafiola ha adquirido sobre el

problema de la deuda externa, que se ha traducido entre otras manifestaciones en el ejercicio del

derecho de peticion colectiva por un millén de espaiioles, y en la masiva participacion en el

referendum para la abolicion de la deuda externa convocado por la RCADE!* nos obliga a dar una
de wilizacio

Es cierto que el Gobierno espafiol se ha comportado como un "socio correcto” en el dmbito
internacional, asumiende su parte en los compromisos que sobre la deuda externa se ha conduido.,
Consideramos sin embargo que esto no es suficiente y ejemplos como el de Ecuador asi lo ponen
de manifiesto, si i i iti

143 " n tratamiento estratégico para la deuda externa en Espafia®. Enero-febero de 2000.
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problema del endeudamiento externo. Consideramos por ello que una Ley sobre el tratamiento de
la deuda externa sera sin duda un valioso instrumento para avanzar en el sentido expresado.

Por ultimo, y dada la actual correlacion de fuerzas en el Pardamento, entendemos que una ley sobre
la deuda externa exige un consenso undnime de todas los fuerzas politicas con representacion
parlamentaria, por lo que abogamos por que su presentacion como Proposicion de Ley se efecte
por la totalidad de los grupos actualmente existentes en la Camara,

JUSTIFICACION JURIDICA Y PROPUESTAS

.1, Justi ién j i

Un tratamiento legal como el que estamos proponiendo necesita de instrumentos y mecanismos
juridicos dotados de la_necesaria solidez y vocacién de permanencia, de forma que el marco
general y la regulacidn especifica que se recogen en el presente documento puedan ser utiles,
cualquiera que sea €l partido que asuma la responsabilidad de gobernar, y permitan un
tratamiento de la deuda externa a medio/largo plazo.

Por otra parte y como ya se expuso en la introduccion, la actual coyuntura politica y también,
porque no decirlo, la trascendencia del problema de fa deuda externa, exigiria desde nuestro punto
de vista que la Proposmon de Ley muwm@m

Las tres propuestas que se recogen son las siguientes:

a) Proposicion de Ley reguladora del tratamiento de la deuda externa en Espafia.

b) Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 23/2000, de 14 de enero, scbre
competencias, funciones, composicién y organizacion de la Comision Interministerial de
Cooperacion Internacional

c) Real Decreto por el que se regula el Fondo Espafiol de tratamiento de la deuda externa.

% Red Ciudadana para la Abolicidn de la Deuda Externa
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La Proposicién de Ley ' 3 7 2 ata . :
externa en nuestro pais, En intima conexion con (2 filosofia de {a Ley de Cooperac:on Intemacional
al Desarrollo, se recogen no solo los principios generales, sino los instrumentos que consideramos
deben conformar una pohhw plamﬁcada y coherente con la AOD, que ,p_g_o_mm;emp_e__a

MQ_QQ Dicha norma, que se ha tomado como ejemplo en muchos aspectos de la propuests,
nos ha permitido asimismo decantarnos por la Ley - como forma juridica mas adecuada - e
igualmente nos ha hecho reafirmamos en asumir ese tratamiento integral que supere |a reduccién
o condonacién como Onicas medidas a adoptar.

Caso que ia Ley espafiola sea aprobada, contaremos con dos normas dentro de la Unién Europa
referidas a la deuda exdema, lo que puede albergar esperanzas sobre futuros criterios de actuacion

m_gm_mmmige_mm n intermacional, y por ende también en ef
tema de la deuda externa como principal instrumento de la cooperadion financiera dentro de los
Planes anuales y del Plan Director. Se proponen una serie de modificaciones al Real Decreto
23/2000, de 14 de enero, sobre competencias, funciones, composicion y organizacion de la
Comision Interministerial de Cooperacion Internacional, evitando con ello la creacién de un nuevo
érgano de coordinacién administrativa, con el aumento de gasto publico que ello supondria.

La sequnda norma de desarrollo de la Proposuaon de Ley, tiene por ob]eto negular el ﬂmgg_gsm

M que dotaran a la futura politica espafiola de tratamiento de la deuda de la
necesaria autonomia financiera y continuidad en el tiempo. Se ha tomado como modelo para ello ,
Introduciendo las necesarias adaptaaones la regulacion que hace el wm_z_ggm,_d_e_;ﬂ
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basico en_el exterior asi como algunas experiencias internacionales en esta materia, en especial la
de Suiza.

Por dltimo, quedan sin desarrollo dos aspectos que a nuestro juicio merecen una especial

En el primer caso, consideramos que la normativa existente garantiza dicho control parfamentario y

por lo que se refiere a la participacién de la sociedad civil, pensamos que ha de contarse con el
consenso de los gobiemnos de los paises endeudados y de las propias organizaciones sociales para
articular en cada caso la mejor forma de hacer participe a la sociedad civil.

2.2. Propuestas

2.2.1. Propuesta de texto de Proposicidn de Ley

PROPOSICION DE LEY REGULADORA DEL TRATAMIENTO DE LA DEUDA EXTERNA
PRESENTADA POR LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

A la mesa del Congreso de ios Diputados

En nombre de los grupos parlamentarios ...... , tenemos el honor de dirigimos a esa Mesa
para, al amparo de lo establecido en los articulos 124 y siguientes del vigente reglamento de la
Camara, presentar la siguiente Proposicion de Ley Reguladora del Tratamiento de la Deuda
Externa.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La deuda externa es para un buen numero de los llamados paises en vias de desarrolio, uno de los
principales lastres para la puesta en marcha de un proceso eficaz de desarrollo.

Tras mas de diecisiete afios de convivencia con el problema, parece claro que no se ha llegado a
soluciones efectivas, y ello aumenta su magnitud, haciendo inviable en muchos paises cualquier
estrategia eficaz de desarrollo,
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Es por ello que la demanda de una salida efectiva al endeudamiento de dichos paises ha constituido
el centro de una las mas amplias movilizaciones de la sodiedad civil de los Uitimos aftos, concitando
a un amplio espectro de organizaciones tanto del Norte como det Sur. En respuesta a esa demanda
el G-8 en Colonia en junio de 1999, acordé poner en marcha una politica mas ambiciosa para el
alivio de la deuda de los paises pobres attamente endeudados (HIPC en sus siglas inglesas)
adoptada en 1996, que es lo que hoy se denomina HIPC II. No obstante lo anterior, persiste la
fundada opinion de que las opciones ofrecidas estan todavia por detras de lo que redama la
estabitidad y el desarrollo de los paises afectados. El propio nimero de paises elegido es a todas
luces insuficiente, las medidas no afectaran por igual a todos, y se han excluido otros cuya
situacion puede ser calificada, sin paliativos, como grave.

Por otra parte y aln cuando se logre ofrecer soluciones al endeudamiento acumulado, todavia no
se han previsto, hasta el momento mecanismos de prevencién de nuevas crisis o la constitucién de
instancias de arbitraje, que traten situaciones de impago previsibles, garantizando un reparto
equitativo de los costes del ajuste.

En el caso de nuestro pais, el tratamiento de la deuda extema y mas especificamente la
condonacién de la misma en el marco de la AOD espafiola es un hecho rediente, con presencia
desde 1993. La evolucién posterior ha supuesto un aumento tanto en el monto total de la deuda,
como en el porcentaje condonado, si bien ha dejado traslucir también notables debilidades
Conscientes de la necesidad de solventar esas debilidades y de la importancia del problema,
nuestro pais tiene la posibilidad, por tratarse de una cuestién de implantacién reciente, de hacer
uso del amplio abanico de opciones disponibles y de la enorme potencialidad de las mismas para
integrar instrumentos y enfoques sobre el tratamiento de la deuda extema.

En suma, resulta obligado que el Estado espafiol ponga en marcha una politica propia de
tratamiento de la deuda externa, planificada, coherente v plenamente integrada en ia AQD, en la
que se induyan:

e Acciones bilaterales de condonacién de la deuda externa.

* Un programa amplio y estable de conversién de deuda por desarrollo humano, vinculando
los recursos liberados por la condonacién a la inversion en programas de lucha contra la
pobreza.

» La participacién en e! disefio de las politicas para tratar la deuda en las instituciones
multilaterales y una posicién explicita ante las iniciativas internacionales.
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Medidas que en todo caso deberan estar inspiradas en los principios de transparencia en la gestién,
coordinacién administrativa, control parflamentaric en {a direccion, seguimiento y fiscalizacién de la
actuacion gubermamental en esta materia y, de forma especial, en la participacién de la Sociedad
Civil.

Teniendo en cuenta que el aspecto mas importante para la puesta en marcha de la politica
sefialada es la disposicién regular de fondos para su gestién v finandacion, se pretende la creacion
el Fondo Espafiol para el tratamiento de la Deuda Externa, tendra una dotacién inicial de caracter
plurianual que se incrementara con recursos del Fondo de Ayuda al Desarrollo. Ello permitird el
necesario grado de autonomia financiera para garantizar la eficacia de su funcionamiento.

Por otra parte y para garantizar la coordinacion en la actuacion administrativa se pretende
mediante la presente Proposicion de Ley la modificacion de la Comisién Interministerial de
Cooperacion Internacional, que tiene como objetive fundamental la coordinacion y armonizacion de
las distintas politicas sectoriales en materia de deuda externa.

Por dltimo han de constituir también elementos decisivos en e tratamiento de la deuda externa la
creacidn de los instrumentos necesarios que garanticen el efectivo control parfamentario de la
politica adoptada por el gobiemo en esta materia asegurando no solo su coincidencia con los
objetivos de la cooperacién intemacional sino también la transparencia de los datos y cifras sobre
la misma.

Al mismo tiempo el importante grado de sensibilizacion de la sociedad espafiola en tomo al
problema de la deuda externa, manifestado entre otras por el gjercicio del derecho de peticién por
un milldn de espaiioles, reclama que se arbitren los mecanismos necesarios para asegurar la
participacion de la sociedad civil en esta materia, en especial la de los paises endeudados.

PROPOSICION DE LEY

Objeto de la proposicién de Ley

Articulo 1.

Constituye el objeto de la presente Ley la determinacién de los principios y la regulacion de los
instrumentos en que ha de fundarse y desarrollarse el tratamiento de la deuda externa en el Estado
Espafiol.
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Concepto de deuda externa.

Articulo 2.

A los efectos de la presente Ley tendra la consideracién de deuda extemma la contraida por los
paises en vias de desarrollo que tenga su origen en operaciones de crédito a la exportacién en
condiciones de Ayuda Oficial al Desarrollo o de seguro de crédito a 2 exportacién con garantia
publica.

Principios bdsicos de la politica de tratamiento de la deuda externa.

Articulo 3.

Sin perjuicio de los principios establecidos en la Ley de Cooperacién Intemacional al Desarrollo, se
consideraran como principios fundamentales que habran de inspirar ia politica de tratamiento de la
deuda externa en Espaia los siguientes:

» El tratamiento de la deuda externa  se considerara como uno de los instrumentos
preferentes de cooperacion financiera dentro de los Planes Directores de la Cooperacion
Espaiola.

¢ Las actuaciones que se lleven a cabo en relacion con la deuda externa deberan dirigirse de
forma preferente a los paises en vias de desarrollo con menor renta y mayor nivel de
endeudamiento. A estos efectos se consideraran paises de especial tratamiento los que
tengan menos de 1500 ddlares de renta per capita anual y un nivel de endeudamiento
superior al 150% de la ratio deuda/exportacion, y de forma especifica los que hayan sido
incluidos en [a iniciativa HIPC o cualquiera otra que en el futuro la pudiese sustituir.

« El objetivo preferente de cualquier medida de tratamiento de la deuda externa ha de ser la
promocion de medidas reales y efectivas de reduccion de la pobreza en los paises
destinatarios de las mismas.

« Los paises incluidos en politica de tratamiento de la deuda externa deberan comprometerse
de forma expresa a respetar los derechos humanos, a perseguir el bienestar y el pleno
desarrollo social y humano de sus pueblos y a la conservacion det medio ambiente

¢ Todas las actuaciones en materia de deuda extema deberan respetar los principios de
transparencia, coordinacién administrativa y fomento de la participacién de la sociedad
chvil.

Articulo 4.

Sin perjuicio de! respeto a los compromisos asumidos por el Gobierno Espafiol en las Instituciones
Financieras multilaterales o en cualquier otro foro de decisién, se consideraran como instrumentos
de la politica de tratamiento de ia deuda externa los siguientes:
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e las acciones bilaterales o muitilaterales de condonacion total o parcial de la
deuda externa.

¢ Las operaciones de conversion de deuda externa por desarrolio humano,
promoviendo entre otras medidas la constitucién de fondos de contravalor que
vincuten los recursos liberados a la inversidn en programas de lucha contra la
pobreza.

e las aportaciones a fondos para la reduccién de la deuda de los paises en vias
de desarrollo con las Instituciones Financieras Multilaterales.

» Cualesquiera otra que contribuyan a la consecucidon de los objetivos que se
pretenden con la presente Ley.

Las condiciones, modalidades y términos de las acciones anteriores, se definirdn en los
correspondientes tratados internacionales suscritos con los paises deudores o mediante la
utilizacion de cuantos instrumentos y mecanismos estén contemplados o se prevean en el futuro en
el ambito de las Instituciones Financieras Multilaterales o en otros espacios de decisién aceptados
de comiin acuerdo por paises acreedores y deudores.

Acciones especificas de condonacion
Articulo 5.
1. Los créditos bilaterales concedidos o que se puedan conceder en el futuro en términos
concesionales por el Estado espaiiol dentro del dmbito de la presente Ley, que estén vigentes y
que hayan sido formalizados con paises en vias de desarrollo con menos de 1500 ddlares de renta
per capita anual y un nivel de endeudamiento superior al 150% de la ratic deuda/exportacion,
seran cancelados en su totalidad en cuanto al capital e intereses pendientes.
2. Para el resto de los créditos o de las paises deudores se arbitrardn los mecanismos necesarios
para reducir su deuda en funcién de su nivel de pobreza y endeudamiento.
3. En cualquier caso los paises beneficiarios deberdn comprometerse con anterioridad a que se
haga efectiva la condonacién a destinar las cantidades condonadas a fines sociales de desarrollo y
reduccion de la pobreza.

Asimismo cualesquiera que sean los mecanismos de seguimiento que se prevean en los
correspondientes tratados en los que se articule la condonacidn, deberdn contemplar en todo caso
la participacion efectiva de las organizaciones sociales del pais deudor.

Fondo Espaiiol de Tratamienio de la Deuda Externa
Articulo 6.
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Se crea el Fondo Espaficl de Tratamiento de la deuda externa, come un fondo plurianual dotado de
una partida presupuestaria propia, para garantizar la continuidad, sostenibilidad y autonomia
financiera de las acciones de tratamiento de la deuda externa que se prevean en los Planes
Directores y anuales de Cooperacion.

Reglamentariamente se determinara su estructura y dotacion presupuestaria, que con
independendia de otras asignadiones se integrara con partidas que provengan de devoluciones y/o
cesiones de préstamos y créditos a que se refiere el apartado 4 del articulo 118 de la Ley 66/1997,
de 30 de diciembre de medidas fiscales, administrativas y de orden social.

Criterios para la determinacion de las actuaciones de tratamiento de la deuda externa.
Articulo 7.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo S, el Gobiemo, previa propuesta de la Comisidn
Interministerial de Cooperacidn Internacional fijara en cada Plan Anual de Cooperacion los objetivos
de la politica espaficla de tratamiento de la deuda externa de acuerde con los principlos e
instrumentos establecidos en la presente Ley y en la Ley de Cooperacién Intemacional para el
Desarrollo.

Asimismo fijara en cada Plan Anual las acciones previstas de tratamiento de la deuda externa, los
paises beneficiarios de las mismas y el montante total a detraer del Fondo Espafiol de Tratamiento
de la deuda externa para financiar las mismas, cuando ello fuere necesario

Deberd tenerse especialmente en cuenta a la hora de determinar las actuaciones anuales, la
produccon de catdstrofes naturales o graves crisis humanitarias en los paises deudores asi como
las variaciones que se hayan producidc en el tipo de cambio de la moneda de pago de la deuda
externa.

Articulo 8.

Ei Gobiemno, dentro de los treinta dias siguientes at inicic de cada ejercicio presupuestario remitird a
la Comision de Exteriores y/o a la Comision de Economia del Congreso de los Diputados cuantos
datos sean necesarios para determinar con exactitud la cifra total de la deuda externa espafiola, su
naturaleza, composicién y los paises que resulten ser deudores del Estado espafiol.

Coordinacién administrativa
Articulo 9
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La Comisién Interministerial de Cooperacion Internacional serd el drgano de coordinacion entre los

distintos Departamentos competentes en la materia, con el objetivo de armonizar las distintas
practicas sectoriales relativas al tratamiento de la deuda externa, dandoles una coherencia de
conjuntc dentro de los objetivos de la cooperacion al desarrollo espafiola y posibilitando la
centralizacion de toda la informacién disponible.

Participacién de la sociedad civil

Articuto 10.

Sin perjuicio de io dispuesto en el articulo 5 de la presente Ley, el Gobierno arbitrard los
mecanismos necesarios para garantizar de forma efectiva la participacién tanto de la sociedad civil
espaiiola como de los paises deudores en el tratamiento de {a deuda externa.

Compromisos internacionales sobre la deuda externa.

Articuio 11.

El Gobiemo se compromete a intensificar su participacion en el disefic de las politicas para el
tratamiento de la deuda en las instituciones multilaterales ¢ en cualesquiera otros foros de decision.

Asimismo adoptara una posicién explicita y comprometida ante las iniciativas intemacionales
refativas a la deuda externa, especialmente en lo que se refiera a 12 creacion de mecanismos de
prevencién de nuevas crisis de sobrendeudamiento o a fa constitucion de instancias de arbitraje,
que traten las posibles situaciones de impago, garantizando al mismo tiempo un reparto equitativo
de los costes del ajuste para acreedores y deudores.

Disposicion Adicional Unica

tas qondonacion de los créditos vigentes a que se refiere el articulo 5.1 de la presente Ley,
deberan efectuarse dentro del plazo de tres afios contados a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley.

Disposicion derogatoria tnica.
Quedan derogadas cuantas disposiciones de iguat o inferior rango se opongan a lo dispuesto en la
presente Ley.

Disposicién final tnica.
La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el "Boletin Oficiat det
Estado”.

Campariia Deuda Externa, ¢Deuda Eterna?
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9.3. ANNEX 3

EL ALIVIO DE LA DEUDA SIGUE FALLANDO A LOS POBRES

Tres cuartas partes de los veintidés paises que estan recibiendo un alivio de la deuda gastaran mas
de un diez por dento de los ingresos del gobiemo en deuda este afio. Dieciséis paises gastardn mas
en el pago de la deuda que en la salud de sus ciudadanos y diez destinaran al pago de la deuda
mas de lo que gastan conjuntamente en educacidn primaria y salud. Intermén Oxfam exige un
alivio de {a deuda mas profunde y amplio y una cancelacion del 100 % de la deuda del FMI y del
Banco Mundial.

Abril de 2001
Sumario

Al final de 2000, 22 paises de los 41 elegibles bajo la iniciativa PPME (Paises Pobres Muy
Endeudados) estaban recdibiendo algin alivio de la deuda. A principios de este afio, el FMI y el
Banco Mundial informaron que los paises que habian entrado a formar parte de la iniciativa
tendrian importantes ganancias financieras, pronosticando un alivio del servicio de la deuda de
alrededor de 34.000 millones de ddlares y una reduccién total de la deuda extema en unas dos
terceras partes.

El andlisis que Intermdn Oxfam hace de los detalles ocultos tras estas cifras de portada, ofrece una
imagen completamente diferente. Muchos paises gastaran todavia mas en deuda que en educacién
bdsica o satud después de haber recibido un alivio de la deuda dentro del marco de la iniciativa
PPME. Que los paises mas pobres del mundo tengan que pagarles a ricos acreedores con aquellos
recursos que les resultan vitalmente necesarios para invertir en la salud o la educacién de sus
ciudadanos, es no sblo inmoral, sino también econdmicamente irracional.
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Como término medio, en los paises que integran la iniciativa PPME, mas de la mitad de la poblacién
vive bajo e! umbral de pobreza establecido para los que ganan menos de un délar por dia. Uno de
cada seis nifios mueren antes de cumplir cinco anos. Casi S0 millones de nifios no van a la escuela.
Si el propdsito de la iniciativa PPME, como el sefior Wolfensohn afirmé en diciembre de 2000 es
“...efiminar la deuda como un obsticulo para la reduccidn de lfa pobrezd’, algo estd fallando
daramente cuando comprobamos que los paises mas pobres del mundo estan gastando mas en
deuda que en atencidn sanitaria o educacion elemental.

De los veintidds paises que estan recibiendo un alivio de la deuda dentro del marco de la iniciativa,
unas tres cuartas partes estardn destinando insostenibles niveles de financiacién para pagar el
servicio de la deuda — entre un 10 y un 27% de los ingresos del gobiemo este afio- restando
recursos vitales de los esfuerzos para reducir la pobreza. Dieciséis paises gastaran mas en el pago
de la deuda que en atencion sanitaria. Diez paises gastaran més en el pago de la deuda que io que
gastan conjuntamente en educacién primaria y salud.

. Niger destinard mas de una cuarta parte de sus ingresos al pago de la deuda. Se trata de un pais
considerado como el sequndo mas pobre del mundo por el indice de Desarrollo Humano del PNUD,
con un 86 % de su poblacién incapacitada para leer o escribir y donde una cuarta parte de los
nifios no vive para celebrar su quinto cumpleafios.

. Zambia gastara una cuarta parte de su presupuesto nacional de este afio en el pago de la deuda,
mas del gasto total del pais en salud. Este es un pais donde uno de cada cinco nifios no vivird para
celebrar su quinto cumplearios y donde el impacto de la crisis de! SIDA ha reducido la expectativa
de vida a 40 afios.

Aunque puede parecer descamada, esta vision realmente subestima el problema, porque el Banco
Mundial ha utilizado en sus informes célculos tremendamente optimistas sobre el crecimiento de las
economias de los 22 paises que forman parte de la iniciativa PPME. Teniendo en cuenta que las
proyecciones de los ingresos estdn vinculadas al crecimiento econdmico, dichas proyecciones han
sido sobre-calculadas y es probable que la deuda absorba una parte de los ingresos del gobiemo
mucho mayor que la que establece el Banco Mundiat en su pronéstico.

Intermén Oxfam cree que es inaceptable para cualquiera de los paises que integran la iniciativa
PPME tener que gastar mas del 10 % de sus ingresos para pagar la deuda. Pero incuso si la
iniciativa PPME proporcionara un adecuado nivel de alivio de ia deuda, fos recursos generados de
esta manera no serian suficientes para permitir a estos paises alcanzar los objetivos internacionales
de desarrollo establecidos para 2015 tales como reducir la pobreza a la mitad de sus niveles
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actuales, garantizar a cada nifio una educacion elemental gratuita y de buena calidad y reducir la
mortalidad infantil en unas dos terceras partes.

. El futuro servicio de ta deuda para los 22 paises de la iniciativa PPME, de unos dos mil millones de
ddélares cada afio, casi iguala los gastos que tendran que realizar estos paises para alcanzar los
objetivos de educacion y salud, de alrededor de unos 2.700 millones anuales,

Muchos de estos paises estan haciendo grandes esfuerzos para mejorar su entorno politico y la
gestion de sus recursos, incluyendo una mayor transparencia y la participacion de la sociedad civil.
Un reciente documento conjunto del Banco Mundiat y el FMI'* destaca los progresos hechos en la
gestion del gasto publico que podrian garantizar que €l aumento de recursos se utiliza de una
manera apropiada para combatir {a pobreza. En Uganda, el gobiermo ha utilizado el alivio de la
deuda para ayudar a finandar la educacién primaria gratuita y los niveles de asistencia a dase han
saltado de 2.5 millones a 6.5 miilones en 2000. El reciente alivio de la deuda dentro del marco de la
iniciativa PPME ha permitida a Tanzania proporcionar la educacidn primaria gratuita. Pero mientras
se avanza en este sentido, muchos retos siguen aguardando. Es hora ya de que la comunidad
internacional haga su parte para generar un movimiento hacia una cancelacion mas profunda de la
deuda y hada un aumento de la ayuda.

De la misma forma en que el seiior Wolfensohn y el sefior Kohler exigen justamente un aumento
de la ayuda y una eliminacién de las barreras comerciales que el Norte impone para permitir a los
paises pobres alcanzar los objetivos propuestos para 2015, sus propias instituciones podrian
contribuir mas aun a través de una reforma de la iniciativa PPME.

Intermén Oxfam reclama que, en los Encuentros de Primavera, tanto el Banco como el Fondo:

. Refrenden el principio de que a ningln pais integrante de la iniciativa PPME cuyo gobiemo tenga
una actitud seria acerca de los objetivos propuestos para 2015 se le deberian negar los recursos
necesarios para alcanzar estos objetivos.

. Acuerden una nueva iniciativa PPME-3 y garanticen que los futuros criterios de sostenibilidad de la
deuda estén vinculados a la finandacion que requieren los objetivos propuestos para 2015 en los

paises endeudados.
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Realicen un analisis urgente sobre la sostenibilidad de la deuda en todos aquelios paises de
ingreso bajo y amplien la iniciativa PPME a mas paises tales como Haiti, Nigeria, Georgia ¢
Bangladesh.

. Acuerden una cancelacién del 100% de la deuda del FMI y del Banco Mundial para aquellos paises
integrantes de la iniciativa PPME que hayan demostrado que pueden utilizar los recursos para
avanzar en la reduccion de la pobreza y en los que el umbral del 10 por dento de los ingresos
destinado al servicio de la deuda es insuficiente para liberar suficientes recursos.

La Iniciativa PPME reforzada: marcada por los temores econémicos del
G?7

En su cumbre de Colonia durante 1999 el G7 anuncid su apoyo a un marco reforzado de la
inidativa PPME, que fue acordado durante el encuentro anual del FMI y el Banco Mundia! més
tarde ese mismo afio. Se esperaba que este nuevo esquema mejoraria la iniciativa PPME anterior, a
través de la reduccién de Ia deuda a niveles sostenibles para los paises pobres. Desgraciadamente,
el desarrollo de {os nuevos criterios de sostenibilidad de la deuda partid mas del deseo del G7 de
reducir los costes que la reforma de la iniciativa PPME tendria para ellos que de una valoracion de
cuanto alivio de la deuda seria necesario para ayudar a ios paises pobres a alcanzar una posicién
sostenible. Al final, el G7 sélo hizo [2 mitad de lo que se esperaba para garantizar una sostenibilidad
de la deuda en los paises pobres, fracasando particularmente a la hora de vincular el alivio de la
deuda & la cantidad de ingresos gubemamentales que se traga el servicio de la deuda.

Después de una presién permanente, varios gobiemnos del G7 emprendieron acciones bilaterales
para incrementar la cantidad de alivio de @ deuda que proporcionarian por separado.
Particularmente, el Reino Unido, Estados Unidos y Canada se decidieron por un 100% de
cancelacion de la deuda para los paises integrantes de la iniciativa PPME. Los demas paises
miembros del G7 adoptaren posiciones mds débiles al respecto. A fires de 2000, el Reino Unido dio
un paso mas en esa direccidn y anuncid que retendria en un fondo de fideicomiso cualquier servicio
de la deuda de aquellos paises integrantes de fa iniciativa PPME que estuviesen afectados por
conflictos 0 que no hubieran desarrollado atn estrategias para la reducdidn de la pobreza y esas

195 rracking of Poverty-Reducing Public Spending in Heavily Indebted Poor Countries” (Seguimiento de los
Gastos Publicos para Redudir la Pobreza en los Paises Pobres Muy Endeudados), FMI / Banco Mundial, 2001
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partidas serian liberadas cuando esos paises alcanzaran el Punto de Decisién que establece la
iniciativa PPME,

Claramente, la iniciativa PPME propicia algunos cambios positivos. En Uganda, el gobiemo ha
utilizado el alivio de la deuda para financiar la educacidn primaria gratuita y los indices de
asistencia a dase en las escuelas primanias han saltado de 2.5 millones en 1997 a unos 6.5 millones
en 2000. El reciente alivio de la deuda ha permitido a Tanzania aprobar la educacidn primaria
gratuia. Los paises Integrantes de la iniciativa PPME estan haciendo grandes esfuerzos para
mejorar su entomo politico y la gestién de sus recursos, incluyendo una mayor transparencia y
participacidn de la sociedad civil. Un reciente documento conjunto del FMI y del Banco Mundial**
destaca clertas progresas en la gestion del gasto publico que podrian garantizar gue el aumento de
recursos se utiliza de una manera correcta en los esfuerzos para combatir la pobreza. Pero mientras
se avanza en este sentido, muchos grandes retos siguen aguardando para que la iniciativa PPME
consiga proporcionar Iz sostenibilidad de la deuda vy libere los recursos que estos paises necesitan
para combatir la pobreza.

Fallando a la hora de liberar suficientes recursos para combatir la
pobreza

La iniciativa PPME ha ignorado el impacto que el servicio de la deuda tiene en la capacidad de los
gobiernos para invertir recursos en la lucha contra la pobreza. Intermon Oxfam considera que es
inaceptable para cualquiera de ios paises integrantes de la iniciativa PPME gastar mas de un 10%
de sus ingresos en el pago de la deuda. En su resumen de marzo de 2001 sobre el impacto de la
iniciativa PPME'¥, el Banco Mundial apunta que el servicio medio de la deuda se reducira de un
27% a un 12% de los ingresos en los proximos afios. Pero detras de esas cifras agregadas subyace
la realidad preocupante de los 16 paises que gastan mas en el pago de fa deuda que en atencién
sanitaria.

. 4 paises gastardan mas de una quinta parte de los ingresos del gobiemo en el pago de la deuda
este afio. En Mauritania, Zambia y Guinea estos gastos seran inclusc mayores que los gastos
totales en educacidn primaria y salud y en Niger el servicio de la deuda excederd los gastos totales

196 mrracking of Poverty-Reducing Public Spending in Heavily Indebted Poor Countries” (Seguimiento de los
Gastos Pablicos para Reducir 13 Pobreza en los Paises Pabres Muy Endeudados), FMI / Banco Mundial, 2001
1% Repercusiones Financieras de la Iniciativa para los PPME: Los 22 primeros casos de Paises, febrerp 2001,
Banco Mundial.
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en salud. En todos estos paises alrededor de una quinta parte de los nifios mueren a causa de
enfermedades que se pueden prevenir facilmente.

. 5 paises, Gambia, Guyana, Nicaragua, Santo Tomé y Principe y Senega!l gastaran entre un 15 y un
20% de los ingresos del gobiemo en el pago de la deuda.

. 7 paises, Camer(in, Guinea Bissau, Honduras, Madagascar, Malawi, Mali y Tanzania gastaran entre
un 10 y un 15% de los ingresos del gobiemo en el pago de la deuda. Camertin gastard mas en el
pago de la deuda que lo que gasta conjuntamente en salud y educacion primaria.

. En 2002 para tres paises, Guinea, Honduras y Nicaragua, la proporcién de ganancias del gobiemo
gastadas en el pago de la deuda realmente se incrementard, en vez de reducirse!®®, En Nicaragua,
el servicio de la deuda saltara de un 16 a un 26% de los ingresos del gobiemo. En muchos de los
paises integrantes de la iniciativa PPME esto ocurre debido a las crecientes obligaciones que estos
contrasn con el FML,

El futuro de la mayoria de los paises integrantes de la iniciativa PPME tiene un aspecto sombrio.
Mientras que el servicio de la deuda en Malawi cae por debajo de un 10% de los ingresos en el afio
2002, ain tendremos a 15 paises gastando entre un 10 y un 26 de sus ganancias en el servicio de
la deuda en ese mismo afio. En 2003, Guinea, Nicaragua y Zambia gastaran un 20% o mds de los
ingresos del gobierno en el servicio de la deuda y otros 12 paises estardn en la insostenible
situacion de tener que gastar entre un 10 y un 20% de sus ganancias en el servicio de la deuda.

Aunque puede parecer descarnada, est2 visidn realmente hace una evaluacidon subestimada del
problema que enfrentan los paises integrantes de la iniciativa PPME a causa de tres razones
fundamentales. En primer lugar, porque el Banco Mundial ha utilizado en sus informes calculos
tremendamente optimistas sobre el crecimiento econdmico de los 22 paises que integran la
iniciativa PPME. Teniendo en cuenta que la proyeccién de sus ingresos estd vinculada at crecimiento
econdmico, en este caso los ingresos han sido sobre-calculados y de hecho la deuda puede
absorber una parte de los ingresos del gobiemo mucho mayor que la que muestran los informes del
Banco Mundial. En segundo lugar, situaciones que ya son insostenibles estdn empeorando a causa
de l2 vulnerabilidad de estos paises a diferentes desastres. Los paises integrantes de la iniciativa
PPME estan expuestos a una amplia variedad de desastres. Algunos de ellos son bien conocidos

%3 Esto se debe a altibajos en a distribucién en el tiempo de algunas obligaciones del servicio de la deuda -
18 paises integrantes de la iniciativa PPME experimentan incrementns de este tipo, muchos de ellos durante el
perfodo intermedio entre ef Punto de Decisidn y el de Cumplimiento.
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como et huracan Mitch en América Central, o las inundaciones en Mozambique. Sin embargo, a los
desastres dimaticos hay que sumar e! fuerte impacto que tienen en estos paises las violentas
fluctuaciones que tienen lugar en los flujos de ayuda, de exportaciones, de importaciones y de
ganancias presupuestarias. Muchos de los paises que integran la iniciativa PPME estan afectados
por el SIDA y se encuentran ante una crisis econémica y sodal que reduce el crecimiento e
incrementa los gastos en salud y otros sectores sociales.

Indices de crecimiento econémico e ingresos: éCudnto tendran que
gastar los gobiernos en la reduccion de la pobreza?

Ei problema es que los cdlculos de indices de crecimiento utilizados por e FMI y el Banco Mundial
no reflejan adecuadamente las perspectivas econdmicas. El resuitado final es que sus proyecciones
sobre la sostenibilidad de la deuda resultan favorables, pero poco realistas. La mayoria de los
indices de crecimiento del PIB han sido establecidos entre un 5 y un 6% para el periodo 2000-
2005, aun cuando los Ultimos indices de crecimiento en muchos paises han estado bastante por
debajo de esas difras. El crecimiento rea! en el Africa sub-sahariana durante el periodo 1990-1997
fue de un 0,4%, de acuerdo con el Banco Mundial. En Zambia, durante el periodo 1998-99, el
crecimiento fue de un 0,2 por ciento y en Camertin de un 0,5 por ciento.

Lo que esto muestra es que las proyectiones de crecimiento e Ingresos hechas por el Banco
Mundial no guardan relacién con fa realidad. Si el crecimiento es mas bajo, el nivel de ingresos
también lo sera. Y si los ingresos son mas bajas entonces los paises integrantes de la iniciativa
PPME continuaran destinando gran parte de los ingresos de sus gobierno al servicio de la deuda.

. E! Banco Mundial calcula un crecimiento de los ingresos para los 22 paises que va desde los
12.000 millones de ddlares en 1999 hasta los 22.000 millones en 2005, practicamente una
duplicacién de los ingresos.

La realidad final seran menores ingresos, proporciones mas altas de los ingresos del gobiemo

destinadas al pago de la deuda que las que muestran las cifras de] Banco Mundial y paises mucho
mas atrapados por la insostenibilidad de la deuda.

La sostenibilidad de la deuda y las situaciones de emergencia
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El crecimiento econdmico y los ingresos en los paises integrantes de la iniciativa PPME son
enormemente vulnerables a diversas situaciones de crisis y desastres naturales dado el hecho de
que son paises altamente dependientes de la ayuda externa, exportan una reducida gama de
mercancias, son vulnerables a las fluctuaciones de valores de sus importaciones y sus reservas
tienen una cobertura limitada.

Un reciente trabajo de Debt Relief Intemational (Alivio de la Deuda, Internacional}'®, una
organizacién financiada por donantes que proporciona apoyo en el desarrollo de capacidades a los
paises integrantes de la iniciativa PPME, apunta lo siguiente:

. 23 paises integrantes de la iniciativa PPME padecieron desastres climaticos en los ultimos 10 afios,
17 de ellos originados por la sequia y 8 por inundaciones y huracanes.

. 34 de los 38 paises integrantes de la iniciativa PPME sufrieron la volatilidad'* de la ayuda, siendo
28 de ellos muy vulnerables a las fluctuaciones de 1a ayuda.

. 16 paises dependen de una sola mercancia para mas del 50 por ciento de sus ganancias por
exportaciones y 28 de ellos han sufrido la volatilidad de las exportaciones. Paises integrantes de la
iniciativa tales como Etiopia y Uganda basan sus ganancias por concepto de exportaciones en el
café en un 65% y un 50%, respectivamente. Los precios del café han bajadc mas de dos terceras
partes desde 1997.

El impacto del SIDA

El SIDA constituye una gran preocupacién en todos los paises integrantes de la iniciativa PPME,
especialmente en Africa, donde viven 25 de los 36 millones de personas que padecen la
enfermedad en el mundo. El SIDA resulta una catastrofe tanto social como econdmica. El Banco
Mundial calcula que en el Africa sub-sahariana el crecimiento per capita durante el periodo 1990-97
se vio reducido en un 0,7% a causa del SIDA™, En paises tales como Zambia, donde los indices de
contagic del SIDA se incrementan en un 20% o mas, el crecimiento se reduce cada afio mas de un

* Mathew Martin con Randa Alami, Sostenibilidad a largo plazo de la deuda para los paises integrantes de la
iniciativa PPME: cdmo reaccionar ante las situadiones de emergencia, Debt Relief Intemational (Alivic de la
Deuda Internacional), enero 2001

10 Nota: Toda volatilidad ha sido catculada como una desviacién estandar por encima del 20% en los ditimos
10 afios. La dependencia de la ayuda ha sido calculada por encima del 10 por ciento ayuda/PIB.

! Bonnel, R., SIDA: Does it increase or decrease growth in Africa? (éCrece o disminuye el crecimiento en
Africa?) ACTAfrica / Banco Mundial, 2000
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2 por ciento, de acuerdo con UNAIDS!®2, UNAIDS calcula que sélo en el Africa sub-sahariana la
prevencién, los cuidados basicos y el apoyo a los huérfanos podrian costar unos 3.000 millones de
ddlares cada afio.

A la larga, el SIDA crea un circulo vicioso, reduciendo el crecimiento econdmico, que a su vez
incrementa la pobreza, lo cual termina acelerando la expansién de la enfermedad.

. En ningln caso ni el FMI ni e} Banco Mundial han intentado seriamente vincular el impacto del
SIDA con el futuro crecimiento de las economias de los paises integrantes de 2 iniciativa PPME y
por ello sus proyeccicnes pueden verse reducidas entre un 1 y un 2 por ciento.

. Si el efecto de una bajada en el crecimiento de un 1-2% es vinculado al impacto del SIDA v si las
proyecciones de crecimiento son reducidas en un 1 por ciento al cuantificar el efecto econdmico
que tienen los desastres y emergencias, el crecimiento promedio podria verse reducido entre un 3 y
un 4 por ciento. En muchos paises con indices de crecimiento poblacional de un 2,5 - 3%, esto
implica casi un estancamiento del crecimiento per capita.

La deuda y los Objetivos Internacionales de Desarrollo para el afio 2015

La comunidad internacional se ha comprometido en la consecucion de los objetivos interacionales
de desarrollo propuestos para el afio 2015. Estos objetivos incluyen reducir la pobreza mundiat,
alcanzar una educacidon primaria universal gratuita y de buena calidad y reducir la mortalidad
infantil en unas dos terceras partes.

Con las tendencias actuales, la mayoria de los paises integrantes de la iniciativa PPME no
alcanzaran estos cbjetivos. Cualquier avance hacia el objetivo de reducir la pobreza a la mitad se
basa en el indice de credmiento y en la distribucién de los beneficios del mismo. Dado €! hecho de
que las proyecciones de reduccién de pobreza para los paises integrantes de la iniciativa PPME no
estdn disponibles, las proyecciones para el Africa subsahariana pueden proporcionamos una idea
bastante aproximada. De acuerdo con el Overseas Development Institute (Instituto para el
Desarrollo Exterior)'*®, e! Africa subsahariana s6lo conseguird reducir su pobreza en una quinta

132 pctualizacién Epidemiolégica del SIDA: diciembre, 2000, UNAIDS / WHO
13 Liscia Hanmer, John Healy, Felix Naschold, Wil growth halve global poverty by 20157 (¢Redudird la pobreza
el crecimiento en el afio 2015?), ODI Poverty Briefing, 2000
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parte hacia el afio 2015'*. En lo que respecta a la educacién, Intermdn Oxfam calcula que de
sequir las tendencias actuales, S0 millones de nifios permaneceran fuera de las escuelas en el afio
2015 en los paises integrantes de la iniciativa PPME. Los cdlculos de UNICEF muestran que
mientras que el indice de mortalidad infantil propuesto como objetivo para los paises integrantes de
la iniciativa PPME es de unas 52 muertes por cada 1000 nacidos vivos, el indice proyectado es de
unas 134 muertes. La diferencia existente entre el objetivo y las tendencias representa alrededor
de 2 millones de muertes adicionales cada afto.

. Reduccién de la pobreza a la mitad: Los paises integrantes de la iniciativa PPME s6lo reduciran la
pobreza en una quinta parte en el afio 2015.

. Educacion Primaria Universal: Los paises integrantes de la iniciativa PPME tendran a unos 50
millones de nifios fuera de {as escuelas en el afio 2015.

. Reduccidn de la mortalidad infantil en dos tercios: En los paises integrantes de la iniciativa PPME,
el vacio entre este objetivo y las tendencias actuales representa 2 millones de nifios muertos cada
afio.

éCuanto costara alcanzar los objetivos propuestos para 2015 en los 22 paises que estan recibiendo
un alivio de la deuda en el marco de la inidativa PPME? A estas atturas, ni el FMI ni el Banco
Mundia! han etaborado tales cifras, alin cuando se han comprometido en apoyar la consecucion de
estos objetivos. Sus calculos presentan una notoria dificultad, pero la investigacion de Intermén
Oxfam'®, utilizando la informacién del Banco Mundial, indica lo siguiente:

Alcanzar la Educacion Primaria Universal; $1.5 mil millones / aifo
Cumplir el objetivo de asignar un 4% del PIB a los gastos en la
educacion primaria'*®.

Mejorar la salud: $1.2 mil millones / afio
Cumplir con el cbjetivo del Banco Mundial de alcanzar $12 per

1% Esto supone un crecimiento per capita de un 1,4 por ciento (con un crecimiento general de alrededor de un
49%).

155 Ver cuadros 1 y 2 para calculos. .

18 UNICEF calcula el coste de la Educacién Primaria Universal en el Africa subsahariana en unos 2.900
millones de ddlares (comparable con nuestros cdlculos) y a nivel global en unos 9.100 millones / affo. Ver
Enrique Delamonica, Santosh Mehrotra, Jan Vandermoortele, Educacién para Todos es viable: un calculo
minimo de los costes globales, Documento def Equipo de Trabajo de UNICEF, enero, 2001
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capita de gastos en sanidad cada afio.

Total $2.7 mil miliones / afio

Futuro servicio de la deuda: $2 mil millones / afio
Promedio en 2005 para los 22 paises.

Si la comunidad internacional va a emprender alguna accidn seria para ayudar a los paises en
desarrollo a alcanzar los objetivos propuestos para el arto 2015, entonces son necesarias dos cosas.
En primer lugar, que los paises en desarrollo lleven a cabo las mejoras en sus politicas y las
asignaciones de recursos que son necesarias para combatir adecuadamente la pobreza. En segundo
lugar, que los compromisos de los paises en desarrolio sean recompensados con la ayuda adecuada
por parte de los paises ricos. A ningin pais en desarrolio cuyo gobiemo tenga una actitud seria
acerca de los objetivos propuestos para el aiio 2015 se le deberian negar los recursos necesarios
para alcanzar dichos ohjetivos.

E! primer paso para enfrentar este objetivo debernia darse en los paises mas pobres del mundo y
parte de ese paso debe incluir llegar mas lejos en el alivio de la deuda, asi como incrementar la
ayuda y cesar en Ja politica proteccionista del Norte que les impide a los paises pobres incrementar
Su comercio y su crecimiento.

. En los paises integrantes de la iniciativa PPME que ahora reciben un alivio de la deuda, el futuro
servicic de la deuda en 2005 sera de alrededor de $2 mil millones al afio. Esto equivale a unas tres
cuartas partes de {a financiacion requerida en estos paises para alcanzar los objetivos de educacién
y sanidad propuestos.

¢Como se les puede proporcionar a estos paises un alivio de la deuda mas intenso? El G7 ha
establecido un ejemplo poderoso al acordar la cancelacidn en un 100 por ciento de las deudas
bilaterales. Es necesario que este ejemplo sea seguido por el Club de Paris e incluso por aquellos
paises que no son miembros del Club de Paris. Como quiera que sea, si los paises mas ricos pueden
asumir una cancelacién del 100 por ciento, el FMI y el Banco Mundial también pueden hacerlo.

Muchos discuten atn sobre cuanto alivio adicional de la deuda por parte del FMI y el Banco Mundial
podria ser financiado. Un principic fundamental es que ese alivio extra de la deuda deberia ser
financiado a partir de nuevos recursos y que en ningin caso se deberia penalizar a los paises que
estan fuera de la iniciativa PPME, muchos de los cuales han evitado una crisis de la deuda a través
de una gestion cuidadosa de sus economias. Sin embargo, no son tantos los recursos que se
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requieren. Financiar este alivio podria requerir contribuciones adicionales por parte de los donantes
al Fondo Fiduciario de la iniciativa PPME, pero estos recursos también podrian ser aportados a
partir de los fondos propios del FMI y el Banco Mundial, De acuerdo con Drop the Dept -sucesora
por un reducido espacio de tiempo de la Campafia Jubileo 2000-, cancelar las deudas que estos 22
paises tienen con el FMI y el Banco Mundial podria costar alrededor de $502 millones al afio, $215
millones al Banco Mundial y $287 millones al FMI. Para todos los paises integrantes de la iniciativa
PPME el total seria de unos $721 millones. Esto es sumamente viable y podria hacerse a partir de
una amplia gama de recursos.

En lo que respecta al Banco Mundial, se espera que los retornos de la AIF (Asociacion Internacional
de Fomento) se incrementen en 2.500 millones de ddlares al afio en un futuro préximo. Estos
retornos deben servir a las necesidades de todos los paises pertenecientes a la AIF (unos 70), pero
atin asi una parte de los mismos podria utilizarse para cancelar la deuda que los paises integrantes
de la iniciativa PPME tienen con el Banco Mundial. Al mismo tiempo se le podria dar un mayor uso a
los ingresos provenientes del BIRF (Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento). El afio
pasado, por ejemplo, fueron transferidos $200 millones al Fondo Fiduciario de la iniciativa PPME de
un ingreso neto de 1.300 millones. Otras areas podrian inciuir suministro de créditos a fondo
perdido y potencialmente el uso de una parte de los 25.000 millones de capital provenientes del
BIRF. Tales medidas no tendrian ninguin impacto en la calificacién “AAA” del Banco Mundial'>’,

El FMI ha probado ya un mecanismo para contribuir al alivic de la deuda dentro del marco de la
iniciativa PPME, recurriendo a la venta de oro proveniente de sus 21.500 millones de ddlares en
reservas de oro -actualmente valoradas por el FMI por debajo de los indices de mercado, en $8 mil
millones-. Otras posibilidades incluyen el uso de finanzas provenientes del Fondo de Reserva, que
estd creciendo rapidamente y que ahora posee unos 3.000 millones de délares. Se supone que este
fondo llegara a ser auto-sostenible para poder financiar los créditos al Servicio para el Crecimiento
y fa Reduccion de la Pobreza (PRGF), pero este objetivo podria retrasarse y el incremento
financiero utilizarse para el alivio de |z deuda de los paises PPME. Si existiera voluntad de hacerlo,
podrian obtenerse alrededor de 287 millones de délares combinando estos recursos.

Otros acreedores o donantes multilaterales tienen una capacidad variable para proporcionar la
misma cantidad de alivio de la deuda. Claramente, el Banco Interamericano de Desarrollo,

157 “AAA” es la valoracion mas alta de las emitidas por las agencias de calificacion de solvencia financiera sobre
instituciones de todo tipo.
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respaldado por algunos de los paises mas ricos de!l mundo, como Estados Unidos (con mas del 30
por ciento de las acciones) y paises de un ingreso entre medio y alto, como Brasil y México, tiene
los recursos necesarios para actuar de la misma manera que el FMI y el Banco Mundial. Otros
bancos, como el Banco Africano para el Desarrollo, necesitaran ayuda de los donantes para actuar
de la misma manera.

Mientras que la iniciativa PPME est& enfrentando inadecuadamente las necesidades de los paises
que integran su esquema, quedan alin muchos paises fuera de dicha iniciativa. Algunos de ellos
renen los requisitos exigidos bajo los actuales criterios por los cuales se rige la iniciativa PPME,
pero estan envueltos en conflictos o situaciones de post-conflicto, o cual retrasa su entrada en el
marco de 2 inidativa. Entre estos paises estdn Uiberia y Sudan. La propuesta del Reino Unido de
colocar el servicio de la deuda de estos paises en un fondo fiduciario para cuando alcancen un
entorno politico en el cual estas finanzas puedan contribuir adecuadamente a la reduccion de la
pobreza constituye un modelo Util para todo el servicio de la deuda de estos paises.

Muchos paises de bajos ingresos con grandes cargas debidas al pago de la deuda, como Nigeria (el
mayor deudor africang), Camboya y Bangladesh, no relnen los requisitos exigidos para acceder a
la ayuda que ofrece la iniciativa PPME. De manera preocupante, la situacién ha empeorado también
en algunos paises de la antigua Unién Soviética. Georgia ha destinado al pago de su deuda casi la
mitad de sus ganancias y Moldavia mas de! 80 por diento en 1999. Estos son paises donde los
niveles de pobreza explotaron durante la transicion de una economia centralmente planificada a un
modelo econémico orientade hacia el mercado. En Armenia, por ejemplo, mas de la mitad de la
poblacion vive bajo el nivel minimo de pobreza.

El FMI y el Banco Mundial deberian emprender urgentemente un andlisis de la sostenibilidad de la
deuda en todos los paises con bajos ingresos. Este andlisis, acompafiado del desarrollo de
estrategias para la reduccion de la pobreza y marcos presupuestarios a medio plazo, puede
empezar a proporcionar una base para costear y financiar la agenda 2015 y para identificar las
reformas politicas a favor de los pobres que son necesarias para alcanzar estos objetivos,

Recomendaciones: Aliviar la deuda para alcanzar los objetivos del afio
2015
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El Director Ejecutivo del FMI y el Presidente del Banco Mundial abogan porque el debate pase del
alivio de |2 deuda a otros temas, como una mayor ayuda o una reduccidn de las barreras
comerciales de los paises del Norte. El FMI y el Banco Mundial pueden hacer mucho mas a la hora
de presionar y encontrar financiacién para una iniciativa PPME que sea decisiva para alcanzar los
objetivos propuestos para el afio 2015.

Intermodn Oxfam pide al Banco y al Fondo que en los Encuentros de Primavera;

. Refrenden el principio de que a ningin pais integrante de ia iniciativa PPME cuyo gobiemno tenga
una actitud seria acerca de @ consecucién de los 'objeﬁvos propuestos para el afio 201S se le
nieguen los recursos necesarios para alcanzar dichos objetivos.

. Acuerde una nueva iniciativa PPME — 3 durante los encuentros anuales y garantice que los futuros
criterios de sostenibilidad de la deuda estén vinculados a la financiacion necesaria para la
consecucion de los objetivos propuestos para el afio 2015 en los paises endeudados.

. Emprendan un andlisis urgente de la sostenibilidad de la deuda en todos los paises de bajos
ingresos y amplien {a iniciativa PPME a mds paises, como Haitf, Nigeria, Georgia o Bangladesh.

. Acuerden una cancelacién al 100% de la deuda con el FMI y el Banco Mundial que tienen aquellos
paises integrantes de ia iniciativa PPME que han demostrado que pueden hacer uso de los recursos
liberados para afrentar una reduccién de la pobreza y en los cuales el umbral del 10 por ciento de
los ingresos destinados al servicic de la deuda es insuficiente para liberar los recursos necesarios.
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Fig. 1. Costes del cumplimiento del objetivo del Banco Mundial de un gasto en salud de $12 per
cipita.

Gasto Publico en salud | Costes del Cumplimiento del
per capita (US$) objetivo $12 per capita (US$
millones)

Benin 5.5 38.1
Bolivia 37.3 0
Burkina Faso 31 94.9
Camerdn 6.1 84.2
Gambia 71 5.8
Guinea 101 13.2
Guinea-Bissau 7.4 55
Guyana 34.2 0
Honduras 23.4 0
Madagascar 2.9 132.8
Malawi 5.5 68.0
Mali 4.9 75.4
Mauritania 6.7 13.2
Mozambique 95 418
Nicaragua 17.8 0

Niger 33 87.8
Rwanda 5.4 53.6
Santo Tomé y Principe 8.7 0.47
Senegal 13 0
Tanzania 1.9 323
Uganda 47 153
Zambia 7.8 40.8
Total 1232

Basado en cifras de ia Organizacién Mundial para la Salud, 1997

Costes que tendra el cumplimiento de! objetivo del Banco Mundial de un gasto en salud publica de
$12 per cdpita = $1 mil 200 millones
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Fig. 2. Costes que tendra el cumplimiento de los objetivos de educacion establecidos para el afio
2015 para los 22 paises que integran {a iniciativa PPME

PIB, 1998 (US$| Gasto Publico en | Costes que tendra el
millones) Educacion, % PNB, | cumplimiento del objetivo
1997 de gastar un 6% (US%
millones)

Benin 2306 3.2 65

Bolivia 8586 4.9 94

Burkina Faso 2581 1.5 116

Camenin 8701 2.5% 305

Gambia 1416 49 5

Guinea 3598 1.9 148

Guinea-Bissau 206 1.5* 9

Guyana 600 5 6

Honduras 5371 36 129

Madagascar 3749 1.9 154

Malawi 1688 5.4 10

Mali 2695 2.2 102

Mauritania 989 5.1 9

Mozambique 3893 2.9* 121

Nicaragua 2007 3.9 92

Niger 2048 23 76

Rwanda 2024 2.0* 81

Santo Tomé y Principe | No disponible No disponible No disponible

Senegal 4682 3.7 108 ;

Tanzania 8016 2.2* 305

Uganda 6775 2.6 230

Zambia 3352 2.2 127

Total 74283 2241 (*2/3 = 1494)

Basado en los Indicadores de Desarrollo Mundial, Banco Mundial, 2000. Las cifras con * son
calculos que proceden de los documentos del Punto de Dedisidn y otras fuentes. Dado el hecho de
que estos son calkculos generales y de que fa informacion sobre gastos en educacion es
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proporcionada en términos de PNB, mientras que la informacion econémica del pais en PIB, hemos
supuesto que el PIB es de un orden similar al PNB. Hemos supuesto también que el gasto en
Educacion Primaria necesario para alcanzar fa Educacion Primaria Universal es de unas dos terceras
partes de los gastos totales en educacion, en relacién con el cbjetivo de invertir un 6% del PNB.
2/3*2241 = 1494

Costes que tendra el cumplimiento del objetivo de educacion primaria universal en los 22 paises
integrantes de la iniciativa PPME = $1.500 millones
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Fig. 3. Comparacion entre el servicio de la deuda y el gasto en educacién primaria y salud.

Gasto Publico En Gasto PUblico | Servicio de la Deuda | El servicio de
Educacidn Primaria | en Salud durante 2001 ia Deuda es
después del alivio de | mayor que
$ millones $ millones la deuda conseguido | los gastos en
a través de la salud enlos .
iniciativa PPME paises
reforzada indicados
$ millones
Benin 56 50 46
Bolivia 298 223 185
Burkina Faso 55 54 30
Camertin a5 64 226 +
Gambia 1 1 16 +
Guinea 60** 12 78 +
Guinea-Bissau 3 2 6 +
Guyana 14 11 48 +
Honduras 94 89 134 +
Madagascar 33 45 64 +
Malawi 82 82 59
Mali 34 25 64
Mauritania 22 20 80
Mozambique 119%* 73 48
Nicaragua 25 32 117
Nigeria H4%* 48 49
Rwanda 6 16
Santo Tomé y Principe | 3** 2
Senegal o4 143 159 +
Tanzania 229+%* 88 142 +
Uganda 37 16 51 +
Zambia 33+ 24 158 +

ta informacién ha sido calculada a partir de los documentos del Punte de Decisidn, 1 — PRSPs,
Indicadores de Desarrollo Mundial (2000) y de los Indicadores Mundiales de Educacion de la
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UNESCO. El Banco Mundial ain no ha publicado las cifras sobre los gastos en salud y educacion
primaria en los paises integrantes de la iniciativa PPME,

** En el caso de estos paises se han usado las cifras de los gastos totales en educacion porque no
ha sido posible calcular los gastos en educacién primaria.

16 paises gastaran mas en el pago de la deuda que en la salud de sus ciudadanos en el afio 2001.

Intermon Oxfam




9.4. ANNEX 4

DECLARACION DEL TERCER ENCUENTRO

Presentacion

Finalizado el proceso de la Consulta Social por la abolicidn de la deuda externa, los y las
componentes de la Red Cludadana, consideramos que corresponde una valoracion del camino
recorrido, incorporando todos los elementos y aportaciones recogidos de lan enriguecedora
experiencia. Del andlisis realizado, surge la necesidad de que este Tercer Encuentro profundice su
identidad social y politica para consolidar su perfil de movimiento independiente. Es por ello que
acuerda por consenso en este Tercer Encuentro, I3s siguientes conclusiones:

La Red es democratica, horizontal, plural, abierta, apartidista y aconfesional. También vemos la
necesidad de que la Red se posicione a nivel sodial, politico y econdmico en los temas que se traten
en cada momento, campaiias, etc.

La Red es un movimiento social, una corriente ciudadana. Por esto es fundamental el tejido

social de 12 misma. También es fundamental el preocuparse por mantener y aumentar ese tejido
social, es decdir, cuidar la Red.
En este sentido, la Red es una red politica. Pero no politica referente a los partidos, ya que es
apartidista, sino politica desde el punto de vista de las ciudadanas y de los ciudadanos: la gente se
preocupa por los problemas, se posiciona sobre ellos y actia para remediarlos 0 exigir que se
remedien.

Hemos tratado profundamente si la Red debe limitarse a la deuda externa o tiene mas
trascendencia. Hubo consenso en que la Red trasciende el problema de la deuda externa. Es dedir,
a la vez que se trabaja por la abolicion de la deuda, se debe trabajar en mas aspectos. De hecho, el
problema de la deuda no es un fallo del sistema, sino un producto del mismo, por lo que para
atajar el problema de [a deuda se ve completamente necesario promover un cambio de estructuras.
Si la deuda es abolida pero no se cambian las estructuras politicas, econdmicas, sociales y
culturales, el problema se volvera a reproducir. Asi, la abolicion de la deuda ileva implicito un
cambio de estructuras. El cambio de estructuras incluye el cambio personal, el cambio de nuestra
vida, de nuestras motivaciones. Ser coherentes con nosotros mismos y con nosotras mismas.
"Vivir como pensamos, si no, acabaremos pensando como vivimos.”
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La Red lucha contra la pobreza e injusticia en sus onigenes, es decir, las estructuras, y no
detenerse en sus efectos. Todo esto incluye que nuestra lucha estd también aqui, en los paises
ricos, cosa que olvidamos a menudo, y en concreto, en el nuestro. Estd daro que hay
interdependencia entre las causas que generan la pobreza en los paises empobrecidos y las que la
generan aqui. Lta Red en si misma es una critica del funcionamiento de las instituciones y
organizaciones actuales y la bisqueda de un sistema alternativo para un mundo justo y solidario.

Somos parte de los movimientos sociales interacionales en la lucha contra la exclusidn.

La Red es algo nuevo y es fruto de un ciimulo de experiencias anteriores. La Red es dinamica y
reconfigurable por sus miembros.

E! problema grave y de fondo del sistema actual es que pone por delante a la economia antes
que a la persona. Este es uno de los puntos por los que la Red lucha hasta que cambie el mismo,
siendo la propia Red una practica altemativa en este sentido.

La Red se mantiene independiente del sistema politico de partidos. Si estamos criticando las
democracias actuales, no podemaos caer en su juego. Debemos evitar que nos maniputen o nos
utilicen para fines partidistas.

La accion de la Red por la democracia participativa es parte de su esencia y es una de las
formas de lucha por el cambio de estructuras.

La Red, vista la experiencia vivida en la Consulta Social del 12 de Marzo en cuanto a
prohibiciones y acciones represivas, expresa que su referencia es fa justicia, no la legaiidad. De
hecho, hay leyes actuales que son manifiestamente injustas. Por ello, reconoce la validez de las
formas de desobediencia civil, objecién de conciencia u otras que oportunamente se consideren
como medios para poner de manifiesto las injusticias.

La Red es un movimiento que fomenta la participacion activa de las personas. De hecho, es un
movimiento horizontal, sin jerarquias, y en el que las bases son la parte fundamental. La Consulta

Social ha sido una demostracion practica de la metodologia organizativa, participativa y de accion
que define la identidad de la Red.




Reconocemos que forman la Red todas las personas que de una manera u otra trabajan y
partidipan en 1a Red y en sus acciones. Es una Red de PERSONAS, territorial y socialmente
enrmaizadas.

La formacion es fundamental para una verdadera democracia. También el derecho a estar
informados. Por ello, promueve todas las formas de comunicacién alternativas que no dependan de
los grandes intereses econdmicos o de sus grupos afines. Cuanta mas y mejor formacién e
informacion tengamos, mas dificil serd que nos manipulen y mas capacitados estaremos para
denundiar y hacer propuestas alternativas.

£l origen y razdn de ser de la Red es la lucha contra la exclusion politica, econdémica y social.
Por esto, [a Red incorpora todas las cuestiones que nacen de la aplicacién de politicas econdmicas y
sociales que provocan constantemente la injusticia y la desigualdad entre las personas y los

pueblos.

Este Tercer Encuentro Estatal acordé definir y denominar la Red en concordancia con este texto
de identidad.

(En tal sentido, se abre un proceso amgliamente participativo en toda la Red, contando con sus
nodos, para proponer, fundamentar y debatir en el Cuarto Encuentro, diversas denominaciones en

funcion de la identidad consensuada.)

Reconocemos que la fuerza del cambio que intentamos esta en cada una de nosotras y de
nosotros, en nuestra pasidn, nuestra voluntad, nuestro compromiso y nuestra coherencia.

"Por un mundo donde quepan todos los mundos”.

TERCER ENCUENTRO ESTATAL DE LA RCADE
Barcelona, 30 de Abril de 2000.

Red Ciudadana por la Abolicién de la Deuda Externa
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9.5. ANNEX 5

DOCUMENT TECNIC DE PRESSIO POLITICA INSTITUCIONAL

Conscients de la desigualtat entre els paisos enriquits del Nord i els empobrits del Sud, de les
injustes relacions comerdials i financeres que ens uneixen amb aquests pobles i del mecanisme
d'opressié que suposa el pagament de! servel del deute exten per part d’aquests paisos als
governs del Nord i a ies Institucions Financeres Multilaterals (IFM), la Xarxa Ciudadana per I'Abolicié
del Deute Extern (XCADE) pretén aconseguir I'anul.lacié del deute extern que els paisos empobrits
tenen contret tant amb el Govern espanyol com amb les entitats financeres privades, aixi com amb
les IFM.

Davant la mutilada actual jurisdiccié intemacional, sense caracter d’obligat compliment i sense
competéncies per decidir sobre la responsabilitat dels estats i els seus governants per les violacions
dels drets fonamentals dels seus ciutadans, situacié que ha permés l'actual estat de pobresa i
endeutament extern, des de la XCADE jutgem que els paisos empobrits ja han pagat aguest deute
de forma sobrada, amb interessos abusius per part dels creditors: a 1986 el deute total era de
1,15 bilions'™® de dolars EUA'™, i entre 1986 | 1995 ef Nord ha cobrat dels paisos empobrits 1,4
vegades aquesta quantitat. Tanmateix, els tipus d'interés imposats han estat tan elevats que un
40% de les quantitats anuals pagades'®® no han contribuit a reduir el deute acumulat, sin a cobrir
Unicament els interessos. A 1998 el Nord segueix reclamant als paisos empobrits 2,05 bilions de
dodlars EUA™, Davant aquesta realitat, la nostra reivindicacié a favor de I'anul.lacié del deute extern
es basa en fer efectiva la justicia social intermacional.

Hem d'actuar amb consciéncia clara que les injusticies en les relacions econdmiques i especulatives
internacionals engloben molt més que el problema del deute en si. L'existéncia d'unes relacions
comercials injustes és una causa fonamental de la pobresa en aquests paisos. La relacio causa-
efecte entre 'actual economia de mercat i la pobresa és reconeguda fins i tot pels paisos del Nord,
ja que intenten corregir els desequilibris en el nivell intern mitjangant mecanismes d'ajust, com
poden ser els fons FEDER o els fons d'equilibri regionals, sota la supervisié dels parlaments estatals
0 €l Parlament Europeu. Tanmateix, els paisos rics no assumeixen responsabilitats per la pobresa

138 Bilig europeu (103)
19 Font: OCDE
180 Font: Bance Mundial
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generada en l'ambit internacional: I'Ajuda Oficial al Desenvolupament (AOD) és de petita magnitud
i, en part, esta lligada amb crédits.

Conscients de la gran responsabilitat que la XCADE té en aquests moments, després de ia confianca
donada perqué la nostra xarxa condueixi de manera adequada el més de milié de vots afirmatius
en cadascuna de les tres preguntes plantejades a la Consulta Social per {'Abolicid del Deute Extern
del passat mes de marg, i també conscients de I'enormitat d'aquesta tasca, crelem que és el
moment per realitzar una adequada pressid politica institucional, la qual queda definida sobre la
base dels seglients principis generals i les seglients demandes.

Fi

DECLARACIO DE PRINCIPIS:

» La nostra lluita se situa en el marc del dret al desenvolupament huma i sostenible, per la vida
dels pobles, per la democratitzacio a tots els nivells, contra la pobresa i les seves causes, contra
Factual procés de globalitzacid econdomica, contra lactual sistema economic neoliberal o
qualsevol sistema que atempti els drets universals humans.

« Estem a favor de la reforma i democratitzacié de les institucions i organismes internacionals; és
a dir, d'una Organitzacid de Nacions Unides (ONU), una Organitzacidé Mundial del Comerg
(OMC), un Fons Monetari Intemacional (FMI), un Banc Mundial (BM), una Organitzacié per la
Cooperacio i el Desenvolupament Economic (OCDE) i un Club de Paris, entre d'altres, on
existebd una relacié real digualtat en la presa de decisions entre els paisos del Nord i del Sud,
que desemboqui en actuacions de justicia i eficacia que afavoreixin el desenvolupament social.

» L'abolicio del deute extemn ha de tenir un doble objectiu: assegurar inversié en desenvolupament
social dels recursos alliberats del pagament del deute | retommar el control del seu propi
desenvolupament a la societat civil dels pobles empobrits.

e Aquest procés s'ha de caracteritzar per una transparéncia absoluta i per la participacié activa a
tots els nivells del Nord i del Sud (governs, poblacions, parfaments i organismes intermacionats),

tenint un paper decisori els moviments i organitzacions socials dels pobles del Sud.

+ En coheréncia a alld anteriorment exposat ens oposem a qualsevol imposicié dels objectius,
condicions 0 mecanismes d'anul.lacio del deute que no hagin estat consensuats amb les
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poblacions del Sud. De la mateixa manera ens oposem a qualsevol imposicié de les institucions i
organismes internacionals poc democratics (FMI, BM, OMC, OCDE, G-7, Club de Paris, ONL...).

¢ L'establiment de mecanismes per I3 cancel.lacié de! deute ha de reflectir una relacio justa entre
deutors i creditors. Ha d'haver-hi, per tant, transparéndia i arbitratge independent en el procés.

En conseqgiiéncia, proposem a la societat de I'Estat espanyol i a les institucions les segients
demandes, amb el fi d'aconseguir I'abolicié del deute extern que pateixen els paisos més pobres
amb I'Estat espanyol.

DEMANDES:

1. Transparéncia absoluta en les giiestions relatives al desenvolupament dels pobles del
Sud

Investigacié del deute contret pels governants dels paisos empobrits mitjangant el flux de
capitals a l'exterior. Investigacié també de les responsabilitats de govemants, institucions,
entitats financeres i particulars en lenriquiment il-legitim a compte del deute, tant en ef nostre
pais com en el Sud. Recerca de mecanismes de restitucié d'aquest deute.

Transparéncia absoluta a tots els nivells (locals, estatals i internacionals) sobre tots els aspectes
relacionats amb el deute.

Concrecio dels objectius, condicions i mecanismes d'anul.lacid mitjancant un dialeg a tots els
nivells: governs, poblacions, parlaments | organismes intemacionals, prioritzant les demandes
exposades per les poblacions del Sud. No acceptarem condicions de politiques d‘ajust estructural
ni de qualsevol altra politica econdmica imposada per les parts creditors sense un dialeg i acord
previ entre totes les parts implicades en el procés de negociacid.

Establiment d'una comissid parlamentaria que garanteixi la participacio del Congrés dels
Diputats en el sequiment i fiscalitzacié d’una politica coherent per I'abolicié del deute extern que
tenen contret amb I'Estat espanyol els paisos empobrits; aixi com del compliment dels acords de
negociacié que assoleixi qualsevol dels paisos deutors sobre el seu deute amb el Govern central.
Que els seus informes i sessions siguin pablics.
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Garantir la participacié de la societat civil espanyola en el disseny, seguiment i control de les
politiques relacionades amb el deute (respecte la seva abolicié i la concessid de nous crédits a
aquests paisos) mitjancant la creacié d'un organ especific (Consell del Deute) o donant
competéncies al Consell de Cooperaci6 sobre aquestes funcions,

Elaboracid, per 1a seva difusié publica i la seva aprovacié parlamentaria, d'una politica coherent
en matdria de deute, aixi com d’un pla de cancel.lacid. A més, realitzacio por part del Govern
central d’'un informe anual donant comptes de la situado d’endeutament dels paisos empobyrits
amb I'Estat espanyol i amb les institucions financeres en les que I'Estat participa, incloent-hi una
memoria d'activitats dutes a terme en aquesta area, i una avaluacié del grau de compliment del
pla anterior.

I1. Cancel.]acié total del deute dels paisos empobrits

Tots els paisos empobrits tenen dret a I'anul.lacid immediata del deute del que és creditors
FEstat espanyol en forma dels crédits del Fons d’Ajuda al Desenvolupament (FAD). El cdmput
global d‘aquests crédits concedits per I'Institut de Crédit Oficial {ICO) representa el 45% del
deute public, és a dir, una quantitat aproximada de 751.000 milions de pessetes. Aquesta
anul.lacid es produira, en una primera fase, en aquells paisos que no tinguin capacitat d'invertir
en necessitats basiques i en infrastructures minimes pel seu desenvolupament, sempre i quan la
seva societat civil participi en el procés de gestid del diner alliberat.

No acceptem les normes autoimposades del Club de Paris. En consonancia, demanem que el
Govern central negocii davant el Club de Paris per arribar a cancel.lar la resta de deute piblic,
és a dir, el pagament de les Assegurances de Crédit @ I'Exportacié (CESCE). La suma d'aquesta
part de deute suposa el restant 55% de deute pubtic, quantitat que és aproximadament de
918.000 milions de pessetes.

Qualsevol dels governs | pobles dels 76 paisos empobrits'®! que actualment tenen deute amb
{'Estat espanyol tindra dret a sol.licitar que s'obrin les vies de negociacid per decidir la concrecio

161 | Lista dels 76 paisos empobrits i endeutats amb 1'Estat espanyol (Criteri: renta per cipita inferior a 9.360¢
el 1998): Argélia, Angola, Argentina, Belice, Bolivia, Bdsnia-Herzegovina, Brasil, Bulgaria, Burkina Faso, Cap
Verd, Camerun, Coldmbia, Congo, Costa d'Ivori, Costa Rica, Croacia, Cuba, Djibouti, Equador, Egipte, El
Satvador, Etidpia, Filipines, Gabon, Ghana, Guatemala, Guinea, Guinea Equatorial, Guinea-Bissau, Haiti,
Hondures, fndia, Indonésia, Iran, Iraq, Iugoslavia, Jordania, Kénia, Lesotho, Libia, Maceddnia, Madagascar,
Malawi, Marmroc, Mauritania, Méxic, Mocambic, Nicaragua, Niger, Nigéria, Pakistan, Panama, Paraguai, Pery,
Poldnia, Republica Democratica del Congo, Republica Dominicana, Russia, Rwanda, Sant Tomé i Princep,
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d’objectius, les condicions i els mecanismes de l'anul.lacié total del deute del seu pais. Els paisos
deutors podran participar en la negociacié de manera conjunta.

Les institucions (Govern central i Congrés de Diputats) cercaran que les entitats financeres
privades espanyoles anuliin el deute que amb elles han contret els paisos empobrits. Es
realitzara un estudi d‘alld cobrat per la banca privada i s'exigira la restitucid d‘allo cobrat en
excés,

Reconeixement det deute historic que té I'Estat espanyol amb els paisos empobrits i avaluacio
dins el possible de la mateixa. A 'avaluar aquest deute es tindran en compte, a més dels criteris
purament econdmics, qliestions com limpacte sobre les vides humanes i la destruccid
d‘ecosistemes. Es cercara un apropament de posicions que dugui a una restitucié d'aquest
deute,

II1. Inversié en desenvolupament del diner alliberat del pagament del deute

Els diners alliberats del deute han d'utilitzar-se en inversions que promoguin el
desenvolupament dels paisos del Sud, en cobrir les seves necessitats basiques i fomentar el
desenvolupament huma i sostenible dels seus pobles. Aquestes necessitats seran definides per
les organitzacions i moviments socials del pais afectat.

IV. El Sud necessita recursos externs no reemborsables per contribuir a la sortida d’un
estat de pobresa

L'anul.lacié del deute no ha de suposar una reduccié dels fluxos d'ajuda integrats a 'AOD.

Demanem que en el futur FAOD no generi nou deute, és a dir, que sigui no reemborsable en la
seva totalitat, de manera que no pugui formar part della cap crédit o ajuda lligada, com els
crédits FAD. No es destinara AOD de manera incondicional’a paisos amb governs dictatorials o
corruptes.

Davant futures concessions i negociacions de préstecs a qualsevol pais, s’haurd de considerar si
aquest tipus de financament pot ser assumit | no generara nou endeutament insuportable pel

Senegal, Sifa, Somalia, Sudan, Tanzania, Togo, Tunisia, Turquia, Txad, Uganda, Uruguay, Veneguela,
Vietnam, Xile, Xina | Zimbabwe.
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pais. Per aixd, es demana limitar el servei del deute a un percentatge no superior al 3% del seu
pressupost anual. De totes maneres, el Govern central optara per I'ajuda no reemborsable | no
per crédits quan fa situacié de pobresa i endeutament aixi ho aconselli.

El Congrés de Diputats i els organs relacionats amb la Cooperacid a! Desenvolupament
(Comissié Interministerial, Comissi¢ Interterritorial, Consell de Cooperacid al Desenvolupament)
vetilaran pel comrecte compliment dels anteriors punts.

S'hauran de fomentar mecanismes de redistribucié intemacional que siguin justos, equitatius i
estables.

V. L'Estat espanyol ha de luitar per l'abolicid del deube en les institucions
intemacionals i europees

L'Estat espanyol ha de jugar un paper actiu i presentar praopostes concretes de cancel.lacid de
deute a les reunions de les Institucions Financeres Multilaterals (FMI, BM, BID, CAD,...) perqué
des d'aquests organismes s'‘executin programes globals d‘abolicid de deute.

Demanem gue VEstat espanyol promogui la creacié d'una instancia internacional, les decisions
de la qual siguin d’'obligat compliment per totes les parts, en la que es desenvolupi un dialeg
digual a igual entre deutors i creditors, i que vetli realment pels interessos dels paisos
empobrits. Aquesta instancia fixara uns criteris per determinar si un pais té ingressos suficients
per cobrir les seves necessitats basiques | invertir en infrastructures minimes pel seu
desenvolupament. Aquesta instancia comptara amb ambit i poder d'actuacio per realitzar una
auditoria a fons del deute public pendent de pagament, i del deute ja pagat, per vetilar i donar
seguiment als acords, aixi com per proposar sancions pels incompliments. A més, tindra poder
de fiscalitzacid per garantir que els fons alliberats pels deutes no pagats siguin dirigits
directament a aquells projectes que la poblacid del Sud defineixi com a necessaris per pal.liar la
seva situacid de pobresa econdmica. Seguint la linia de democratitzacié de les institucions que
propugnem, aquesta instancia tindra separacié de poders.

L'Estat espanyol ha de lluitar perqué les institucions competents de la Unié Europea, aixi com els
seus membres es dedarin a favor de (3 cancel.lacid totat del deute extern dels paisos empobrits,
en el seu paper d’estat membre, en el seu tom de presidéndia, i mitjangant els seus ciutadans a
través dels representants en el Parlament Europeu.
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VI. Més enlla del deute

Demanem que el Govern central promogui un control intemacional i democratic sobre les
relacions financeres intemacionals. Aixi mateix, que promogui el comerg just dins les relacions
comercials, a I'ambit nacional i internacional, | es comprometi a abandonar el comerg d’armes.

Xarxa Ciutadana per I'Abolicié del Deute Extern
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9.6. ANNEX 6

LLAMAMIENTO DEL JUBILEO PARA LA CANCELACION DE LA
DEUDA Y PARA LA JUSTICIA ECONOMICA

A las puertas del Tercer Milenio, los pueblos del mundo entero oyen el llamamiento de! Jubileo para
un nuevo comienzo, conscientes del hecho de que las dos terceras partes de la poblacion mundial
han sido empobrecidas por el sistema politico y econdmico global vigente. Sin embargo los pueblos
han demostrado ser capaces de cambiar el mundo y ha ilegado el momento de hacero
nuevamente,

Promoviendo la esperanza nos mantenemos firmes en nuestra determinacion de superar la
injusticia mundial y a establecer relaciones equitativas entre todos y todas que compartimos este
planeta. Un paso indispensable toma la forma de nuestro compromiso con la justicia para resolver
la crisis de la deuda.

Queremos insistir que las iniciativas actuales para aliviar el peso de la deuda no son ni justas, ni
integrales ni efectivas para enfrentar el problema de la crisis de la deuda y del desarrollo.

Nos congregamos en Roma 38 campanias nacionales de Jubileo 2000 precedentes de todos los
continentes y de 12 organismos Intemacionales. Procedemos de diversos contextos y experiencias
para combinar nuestros esfuerzos para participar en un movimiente comun: Jubileo 2000 para la
cancelacién de la deuda. Nuestra diversidad es base de nuestra fuerza en esta campaiia.

Nos hemos unidos en un llamamiento para la condonacion de la deuda para el afio 2000
abarcando:

- La deuda impagable, aquella que no puede ser pagada sin imponer sacrificios sobre
pueblos empobrecidos

- Deuda que en términos reales ya ha sido pagada
- Deuda incurrida como producto de programas y proyectos mal disefiados

- Deuda "detestable" y deuda incurrida por regimenes represivos
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Los gobiernos acreedores, las Instituciones financieras internacionales y la banca comercial -sobre
las cuales recae la mayor parte de la responsabilidad por la crisis de la deuda- no pueden ser
quienes fijen las condiciones para la cancelacién de las deudas. La sociedad civil en los paises del
Sur debe jugar un papel significativo y de influencia para lograr un proceso transparente y
participativo en el que se defina y luege se vigile el uso de los recursos liberados en beneficio de
los empobrecidos.

Los futuros procedimientos de prestamos y renegociacion de deuda deben responder a una relacion
justa entre deudores y acreedores. Para la cancelacidn de la deuda también debe existir procesos

de arbitraje independientes y transparentes.

Hacemos este llamado urgente a la accion. Las perdidas de vidas humanas y la destruccién se
mantienen. En visperas de! nuevo milenio, ha llegado el momento del nuevo comienzo.

Roma, 17 de noviembre, 1998,

Jubilec 2000
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9.7. ANNEX 7

DECLARACION DE ACCRA

NOSOTROS los participantes provenientes de Africa, Asia, Europa, América Latina y América del
Norte asistiendo al Lanzamiento de la Jornada Jubileo 2000 Africa en Accra, Ghana, del 16 al 19 de
abril del afio 1998;

HABIENDO refiexionado y discutido sobre la crisis de la deuda en Africa y sus efectos en el pueblo
dei Continente,

TOMANDOQ EN CONSIDERACION:
Que las raices-causas de estas deudas radican en la historia de esclavitud y colonialismo

Que la crisis de la deuda representa un dolor moral del sistema injusto del comercio internacional y
la inversién, asi como de Gobiermos con falta de responsabilidad social,

Que las condiciones y politicas que constituyen el marco de referencia para el reembolso de estas
deudas representan instrumentos injustificables de control del destino del pueblo africano,

Que Africa ha pagado por medio del servicio de la deuda mucho més que fos préstamos originales
contraidos y que actualmente de cada $1 concesionario para Africa, ese mundo desarrollado saca

$1.31 de Africa;

DESTACANDO:
El fracaso general de las politicas del FMI. y del Banco Mundial y sus recetas en Africa

Que las instituciones financieras intemacionales son ineficientes, antidemocraticas, no
transparentes e irresponsables en sus negociaciones con Africa y socavan nuestra soberania,

Que estas deudas son simplemente no reembolsables y que Africa seguird siendo objeto de un
cautiverio econémico, bloqueando su capacidad para desarrollarse, a menos que se elimine la carga
de la deuda;

PREOCUPADOS EN TORNOC A:
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La incapacidad de los gobiemos africanos para aliviar, menos aun eliminar la pobreza masiva;

CONVENCIDOS QUE:

Cancelar esas deudas, como era el caso con Gran Bretafia y Alemania después de la sequnda
guerra mundial, tendnan un impacto insignificante sobre las instituciones financieras
intermacionales y los mercados,

POR LA PRESENTE DEMANDAMOS:
(1) La cancelacion inmediata e incondicional de las deudas externas de Africa:

(2) Que todas las ganancias de la cancelacién de deuda se vuelvan a canalizar en servicios sociales,
especialmente, Educacién, Salud y Vivienda;

(3) Que la buena gobemadidn, rendicién de cuentas y responsabilidad en ios estados africanos
formen parte del paquete de condiciones antes de contraer cualquier nuevo préstamo;

(4) Que la responsabilidad social, transparencia y democracia se establezcan en las estructuras y
fundonamientos de las instituciones de préstamos intemacionales;

(5) Que el sistema actual del comercio internacional y la inversion sean reestructurados a fin de
que Africa pueda quedar libre para desarrollar sus recursos en pro del beneficio de su pueblo;

(6) Que los organismos de la sociedad civil de forma activa sean consultados e involucrados tanto
con instituciones de crédito como con gobiernos africanos en transacciones de préstamo;

PARA ESTE FIN, HACEMOS UN LLAMADO:

Para la formacién de coaliciones nacionales del Jubileo del afio 2000 a2 través del Continente
acogiendo a todo el espectro de la sociedad civil y sus organizaciones en Africa, para encabezar la
movilizacion activa del pueblo africano en la jornada para eliminar la carga de |a deuda;

En cuanto a cuerpos o entidades religiosas para estar de pie ante su obligacién moral y cumplir su
misién profética de defender a los que no tienen voz;

Respecto a otras coaliciones del Jubileo 2000 para mantener y profundizar su solidaridad con la
Jomada del Jubileo 2000 Africa;
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FINALMENTE:

Estamos comprometidos con la Jornada del Jubileo 2000 Africa para la eliminacién de ta carga de la
deuda de manera que Africa tendrd la oportunidad de aprovechar sus recursos humanos y
naturales para el desarrollo y la transformacion de cara al siglo Xq.

GHANA, ACCRA 19 de ABRIL de 1998,

Jubileo 2000
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9.8. ANNEX 8

DECLARACION DE TEGUCIGALPA

Plataforma Latinoamericana Yy Caribeiia Jubileo 2000
Si a ia Vida, no a la Deuda

La deuda extena del llamado Tercer Mundo, por su exorbitante monto y velocidad de crecimiento,
por el empecramiento de sus condiciones, excluye del desarrolio econdmico y social a cuatro
quintas partes de la poblacion mundial. Esta deuda es expresion directa de! injusto orden
econémico intemacional, resultado de ia larga historia de esclavitud y explotacion a la que han sido
sometidos nuestros pueblos.

La deuda externa de América Latina a mediados de la década del 70 ascendia a unos 60 mil
millones de ddlares, en 1980 a 204 mil millones, en 1990 era de 443 mil millones de délares y se
calcula alcance en 1999 alrededor de 706 mil millones de ddlares, que requeriran de unos 123 mil
millones para el pago de su servicio. SOlo por el concepto del servicio de su deuda externa, la
regién pagd entre 1982 y 1996 la cantidad de 739 mil millones de ddlares, es decir, una cifra
superior gque |a deuda total acumulada.

En estas circunstancias, la deuda extema ha sido y es impagable, ilegitima e inmoral.

Es imposible de pagar, matematicamente no hay formula para hacerlo. Dos décadas completas de
refinanciamientos imposibles de cumplirse por parte de los paises en desarrollo lo demuestran
fehacientemente.

Es ilegitima porque se origind en buena medida por la decisibn de gobiernos dictatoriales, no
elegidos por el pueblo, y tambifn de goblemos formalmente democraticos pero corruptos. La
mayor parte de ella no se usé en beneficio del pueblo ai que hoy se pretende obligar a pagar.

La deuda es también ilegitima porque crecié al amparo de tasas de interés y condiciones de
negodiacién impuestas por los gobiemos y bancos acreedores, que negaron reiterada vy
abusivamente el derecho de asociacion de los gobiemos deudores, mientras que ellos lo hadan a
través de verdaderos sindicatos de acreedores (Club de Paris, Comité de Gestion) y respaldados por
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la coercién econdmica del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial. La consigna era
dara y determinante: ustedes negodian solos, nosotros negociamos en masa.

Es inmoral pagar la deuda externa, ademés porque para hacerlo los gobiemos de nuestros paises
tienen que destinar un altisimo porcentaje del presupuesto del estado, afectando principalmente los
programas sodciales, los salarios de los trabajadores y trabajadoras, generando desempleo y
afectando gravemente el funcionamiento de la economia. Existe una enorme deuda social en la
salud, educadién y nutricién del pueblo. Los Estados gastan hoy 60% menos por habitante que en
1970. Por otra parte, el tratar de aumentar las exportaciones conduce a sobreexplotar nuestros
recursos naturales en forma tal que se afecte mas y mas el equilibrio ecoldgico de nuestros
territorios y se pone en peligro la vida misma de las futuras generaciones.

La deuda es justificacion ademds, para mantener las politicas necliberales que constituyen un
sostenido mecanismo de dependencia mediante los conocidos ajustes estructurales.

Las operaciones de rescate efectuadas por los acreedores, con el concurso del Fondo Monetario
Internacionat y del Banco Mundial, hasta la iniciativa para los Paises Pobres Altamente Endeudados
(HIPC), sdlo han servido para garantizar la continuidad de los mecanismos de endeudamiento.

Desde el punto de vista juridico, insistimos que la legislacién intemacional y nacional sobre la
deuda en gran parte no cumple su funcidn principal de garantizar la convivencia padfica. Normas
juridicas que atentan contra ese objetivo supremo de la ley, obran en contra del interés general,
ponen en peligro I3 paz social y carecen por ende de una legitima razdén de ser. Usura y anatocismo
{cobre de intereses sobre intereses) deben ser prohibidos. Practicas monopdlicas de los bancos, de
las instituciones internacionales y de gobiemos del primer mundo son ilegales, tanto como la
negacién de la libre asociacion de los paises endeudados. Corrupcion sistemdtica y casi legalizada,
la fuga de capital y los "paraisos fiscales” forman parte integral de los problemas juridicos en
cuanto a la deuda externa.

El Jubileo en la Biblia (Lev. 25) busca restablecer la justicia entre acreedores y deudores, asi como
la paz y la armonia en la sociedad humana, la naturaleza y el universo; y eliminar {a servidumbre

que causaron las deudas.

A las puertas del tercer milenio, tomando en cuenta la situacion insoportable en que viven nuestros
pueblos e inspirados en la ensefianza biblica del Jubileo, ponemos en marcha la Campafia
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Latinoamericana y Caribefia Jubileo 2000, que se inserta en el movimiento internacional que
promueve la anulacidn de las deudas de los paises empobrecidos del mundo para et afio 2000.

Jubileo 2000 Latinoamérica y el Caribe propone:

Anular, en el afio 2000, la deuda inmoral e ilegitima de los paises del tercer mundo bajo los
siguientes prindipios:

Transparencia en el proceso e inclusion de todas las partes.

Para futuras negociaciones: limitacidn del servicio de la deuda externa a un porcentaje no mayor
de! 3% del presupuesto anual de cada pais, tomando en cuenta el precedente del Perti en 1946 y
de Alemania en 1953.

Integralidad y coordinacién de todas las partes involucradas, tomando en cuenta el Derecho de
Insolvenda de paises como Estados Unidos que regula el procedimiento de insolvencia de las
corporaciones comunales.

Derecho de solicitud por cualquiera de los paises deudores. Los acreedores y deudores nombraran
un mismo namero de jueces para un lurado ¢ Tribunal de Arbitraje. En el caso de los deudores se
hara con amplia participacion de todos los sectores de la sociedad.

En casos particulares, cuando el Tribunal de Arbitraje asi lo considere, podra crearse un mecanismo
que permita estudiar posibles anulaciones pardales de la deuda, considerando los distintos niveles
de endeudamiento, el origen de la deuda y las condiciones de pobreza de la poblacidn.

Tomar en cuenta en el proceso de anulacion de la deuda, la imperiosa necesidad de asegurar el
derecho al desarrolio de América Latina y el Caribe, Africa y Asia en conjuncién con e! cumplimiento
de todos nuestros derechos humanos como personas y como pueblos y el fin de la impunidad
ahora reinante.

Realizar una amplia auditoria del proceso de endeudamiento de cada pais a través de tribunales

locales; con participacion de los organismos de la sociedad civil, que garantice la transparencia y 1a
informacion para todos los ciudadanos y ciudadanas.
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Asegurar que los recursos liberados de la deuda externa sean usados para rescatar la deuda social
y ecoldgica con nuestros pueblos en planes y programas de desarrollo humano, principalmente de
generacion de trabajo digno; de fortalecimiento de politicas sociales de educacién, salud y
seguridad social; y de proteccion del medio ambiente; teniendo en cuenta su impacto en los grupos
vulnerables particularmente los nifios y nifias, los ancianas y ancianas, las muieres en general, y los
y las indigenas; y garantizando la activa participacion de la sociedad civil, desde el disefio, ejercicio,
seguimiento y evaluacién de todo el proceso.

Transformar el actual sistema econémico y financiero mundial de tal manera que esté al servicio de
los seres humanos y se base en relaciones internacionales de justicia, equidad y solidaridad entre
los paises y pueblos. En este contexto hay que fortalecer a los organismos politicos de Naciones
Unidas restituyéndoles las funciones de definir las politicas que les han sido usurpadas por los
organismos ejecutivos.

Rechazar totalmente el Acuerdo Multilateral de Inversiones, por la subordinacion absoluta que
implica de los hombres y mujeres, pueblos y naciones ante la légica del mercado y det capital.

Llamamos a las campanias de los paises acreedores a que apoyen nuestras demandas establecidas
en nuestra propuesta. Especialmente, llamamos a las campafias del Norte para que nunca
propongan resoluciones o leyes sobre la deuda que incluyan cifras especificas ni que sean menores
a las que estamos demandando.

Llamamos a los pueblos de América Latina, el Caribe y del mundo a generar nuevas relaciones de
poder en todos los niveles de la sodedad, que garanticen la lucha permanente contra cualquier

forma de injusticia, violencia y discriminacidn.

Optamaos decididamente por la Paz con Dignidad y Justicia.
No a la deuda, Si a fa Vida.

Tegucigalpa, 27 de enero de 1999,

Coalicién Latinoamericana y Caribefia Jubileo 2000
Miembros: Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Peni, Venezuela
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9.9. ANNEX 9

DECLARACION DE LA CUMBRE SUR-SUR

Hacia un milenio libre de deudas (18 al 21 de noviembre de 1999)

Lideres y representantes de diversos movimientos sociales, organizaciones populares, religiosas,
profesionales y politicas y coaliciones contra la deuda provenientes de 35 paises de Africa, Asia, el
Pacifico, América Latina y el Caribe, nos encontramos en Gauteng, Sudafrica, del 18 al 21 de
noviembre de 1999, en la primera Cumbre Sur-Sur de Jubileo.

Nos reunimos para avanzar en un analisis, vision y estrategia comun, para tratar de superar los
efectos y consecuencias de la dominacién sustentada en funcién de la deuda, en las vidas y futuros
de nuestros pueblos, nuestros paises y el medio ambiente.

Como Jubileo Sur, proyectamos como nuestra mision confrontar las raices histéricas de la Deuda y
sus causas estructurales y promover alternativas duraderas de justicia econdmica, social y
ecoldgica.

Para eso nos inspiramos en las numerosas formas de resistencia por las cuales la mayoria de la
poblacién mundial ahora intenta conseguir y defender sus derechos humanos fundamentales y
colectivos a una Vida digna. Nos guiamos, ademas, por una amplia comprension religiosa y secular
de la tradicién del Jubileo, expresada en las nociones de equidad y armonia entre toda la Creacién
y la postbitidad de un 'Comienzo Nuevo'.

Como Jubileo Sur, valoramos mucho la oportunidad de juntamos por iniciativa propia, como
movimientos, organizaciones y coaliciones con base en los paises del Sur. A la vez expresamos un
entendimiento comin del concepto 'Sur,’ que refleja criterios politicos e ideoldgicos ademas de
geograficos y abarca a los oprimidos y excluidos en todo el mundo, reconociendo la existencia de
sectores del 'Norte' en medio del 'Sur' ast como el inverso.

Sobre la base de nuestro compartir y debatir, acordamos lo siguiente con respecto al marco

conceptual y nuestra perspectiva sobre el 'problema de la Deuda’, nuestro analisis y posicion sobre
las iniclativas de 'alivio de la Deuda' y una Pilataforma y Plan de accion para Jubileo Sur:
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Marco Conceptual y Perspectiva sobre el 'Problema de la Deuda’

La Deuda Externa de los paises del Sur es ilegitima e inmoral. Ha sido pagada con creces. De
hecho, un examen cuidadoso de los origenes, desarrollo, efectos y consecuendias de esta Deuda no
puede llevamos a conclusidn alguna distinta. Por ende rechazamos el saqueo continuo del Sur
perpetrado por medio del servido de una supuesta Deuda.

Los puebios y ios paises del Sur somos en realidad acreedores de una enorme deuda histérica,
sodial y ecoldgica. Esta deuda tiene que ser pagada para hacer posible un "Nuevo Comienzo”. En el
espiritu de Jubileo, exigimos la restitucion de lo que nos ha sido quitado injustamente y la
reparacion del dafio perpetrado.

Denunciamos enérgicamente la concentracidn creciente de riqueza, poder y recursos en la
economia mundial, como causa esencial del incremento en la violencia, la pobreza y el
‘'endeudamiento’ del Sur. No puede eliminarse la extrema pobreza sin que se elimine la riqueza
extrema. Por lo tanto exigimos la emradicacion de la riqueza extrema y del sistema vicioso que
genera tales desigualdades. En este contexto, rechazamos la cobranza y el pago perpetuo de la
Deuda Extema por ser una cuestion de Vida o Muerte para los millones de personas que son
explotadas o excluidas en nuestras sociedades.

La Deuda Extema es un problema ético, politico, social, histérico y ecoldgico. Abarca
responsabilidades a distintos niveles y exige una accidn imperativa y comprensiva con el fin de
darle una solucién permanente y definitiva. No puede haber soluciones parciales al 'problema de la
Deuda'. Por lo tanto damos la bienvenida al impetu que las iniciativas de Jubileo 2000 en todo el
mundo han generado en tomo a esta problematica y hacemos un llamado a ellas para que amplien
y profundicen su comprensicn, sus esfuerzos educativos y su movilizacion mas alla del afio 2000, a
fin de poder lograr nuestro objetivo global que es un nuevo Milenio libre de deudas, incluyendo el
pago de la Deuda que el Norte debe al Sur.

La Deuda es esencialmente un instrumento ideoldgico y politico para la explotacién y el control de
nuestros pueblos, recursos y paises por parte de aquellas corporaciones, paises e instituciones que
concentran la riqueza y el poder en el sistema capitalista global. La acumulacion de Deuda Externa
en los paises del Sur es producto de a crisis de ese mismo sistema y es utilizada para perpetuar el
saqueo y dominacién de nuestras naciones, muchas veces con la aquiescendia, sino la colaboracion
activa, de nuestras elites locales.
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El sistema econdmico global neoliberal es destructivo y genocida en su funcionamiento y efectos.
Las mujeres sufren desproporcionadamente sus consecuencias, como asi también los nifios, las
nifias, las personas mayores y el ambiente. Una solucién duradera al 'problema de la Deuda' no
puede ser encontrada por tas mismas instituciones y sistema responsables por su creacidn. Ese
sistema debe ser cambiado y puede ser cambiado.

En el proceso de enfrentar al 'problema de la Deuda’ y cambiar el sistema econémico global
nealiberal, debemos continuar desarrollando una comprensidn cada vez mayor de los vinculos entre
la Deuda y otras problematicas conexas tales como el comercio, las financias, la inversion, patrones
de consumo, la seguridad alimentaria, la depredacién ambiental y diversas formas de intervencién y
represion militar, antidemocratica y neocolonialista.

Muchos grupos y movimientos de {a clase trabajadora y de pueblos empobrecidos y excluidos, asi
como también organizaciones, instituciones y formaciones politicas, en el Sur tanto como en el
Norte, estan comprometidos de diferentes maneras en la lucha para confrontar y transformar este
sistema de dominacién y debemos juntamos con ellos. Como Jubileo Sur, sumaremos nuestra voz y
apoyo para fortalecer y formar alianzas y coaliciones enraizadas en las luchas histdricas contra toda
forma de opresién, en el marco y tradicion de las luchas antiimperialistas.

La resistencia a la dominacion sustentada en funcion de la Deuda nos une como organizaciones y
movimientos sociales en todo el Sur y nos provee una oportunidad histdrica para organizarnos
como parte de un movimiento mas amplio. Como Jubileo Sur, nacimos y estamos enraizados en
Africa, Asia, el Pacifico, Latinoamérica y el Caribe, pero nos extendemos a todos los que forman
parte de este Sur histdrico, politico y ético.

Respetuosos de nuestras identidades y tradiciones diferentes, asi como de nuestras diversas formas
de lucha, debemos unirmnos en una determinacién comun para lograr Justicia para todos: un
Comienzo Nuevo en el Nuevc Milenio. De esta manera puede fortalecerse la solidaridad Sur-Sur y
Sur-Norte, mientras ejercemos nuestro derecho humano colectivo a determinar nuestro propio
futuro e involucramos en la lucha por construir v defender afternativas incluyentes y abarcativas al
sistema global actual. Alternativas que:

o Crecen desde abajo,

« Reflejan las necesidades sectoriales diferentes,

» Son respetuosas de la diversidad cultural y bioldgica, y

o Conducen a nuevos modos de democracia y desarrcolio que son respetuosos de los

derechos humanos, 1a justicia y €l bienestar para tod@s.
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Analisis y Posicién sobre Iniciativas para el 'Alivio’ de la Deuda

Jubileo Sur rechaza enérgicamente toda forma de supuesto alivio de la Deuda - desde Los Bonos
Brady, esquemas para la recompra de deuda, la Iniciativa para los Paises Pobres Muy Endeudados
(PPME/HIPC) hasta la Iniciativa de Colonia del G7 con su llamado énfasis sobre la reduccion de
pobreza - iniciada por los gobiernos del Norte y sus instituciones financieras intemacionales.

Rechazamos estas iniciativas porque:
Presuponen la legitimidad de las deudas del Sur hatia el Norte.

+ Su objetivo fundamental es ‘aliviar' a fos Acreedores, a! reciclar los préstamos incobrables
de un nimero limitado de paises del Sur y perpetuar el endeudamiento al asegurar que los
paises endeudados puedan pagar el servicio de sus deudas por medio del acceso renovado
al crédito internacional.

» Estan todas atadas a programas de ajuste estructural, criterios y programas de reduccion
de pobreza y otras condicionalidades externas que imponen politicas macroecondmicas
tales como fa liberalizacion, privatizacion y desregulacion, que entrampan 2 los paises del
Sur en un ciclo perpetuo de dependencia sobre la deuda y subdesarrollo.

Estas iniciativas son enganiosas y estan siendo utilizadas por el Norte para confundir, captar y
desmovilizar a personas y organizaciones en todo el mundo, quienes estin preocupadas por este
problema y expresan cormectamente su indignacion y compromiso con lograr una anulacién genuina
de la Deuda y la reparacion histdrica de la Deuda Social y Ecolégica que se debe a los pueblos del
Sur.

Nos oponemos a la creacion de la "Facilidad para la Reduccién de la Pobreza y el Crecimiento”
{Poverty Reduction Growth Fadility), como intento del FMI de ampliar su campo de trabajo y
proveerse de mas motivos para intervenir en las economias de ios paises del Sur. Esta institucién es
incapaz de lograr la reduccion de la pobreza. Ef FMI es un vehiculo fundamental de promocion de
las politicas econdmicas necliberales, y los programas y politicas del FMI son una de las causas
fundamentales de la perpetuacién de la pobreza y la explotacion de nuestras economias.

Rechazamos todas las iniciativas del Norte que dividen a los pueblos del Sur. Nos negamos a ser

categorizados como "paises pobres muy endeudados” o "paises moderadamente endeudados”, etc.,
ya que no reflejan la verdadera situacion de empobrecimiento y de personas excluidas y explotadas
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en TODOS los paises del Sur. Las deudas extemas del Sur son ilegitimas y han sido pagadas una y
otra vez a costa de los pueblos.

Estos esquemas buscan legitimar las politicas corruptas y genocidas del Norte y la sumision y
corrupcion de los gobiemos vy elites del Sur, al ser utilizados para la difusién y propaganda. Las
campafias de Jubileo Sur en paises que ya han ingresado a! HIPC deberian continuar enfatizando y
promoviendo las problematicas sociopoliticas y econdmicas mas amplias y fundamentales.

Los pueblos del Sur NO exigimos un alivio de parte del Norte sino la RESTITUCION vy la
REPARACION de los profundos dafios econdmicos, sociales, politicos, culturales y ambientales
cometidos contra nuestros paises y pueblos a través de siglos de colonizacion y neocolonizacion.

Nuestras demandas de anulacién y repudio de la Deuda y su reparacion, dependen y TIENEN que
producir cambios fundamentales en el sistema capitalista global dominante que crean sistemas
socioeconomicos y politicos altemativos y centrados en los intereses del pueblo.

Nuestra estrategia

Jubileo Sur emprendera un esfuerzo deliberado y coordinado para promover estos acuerdos en
tomo al marco conceptual y nuestra perspectiva sobre el problema de la Deuda y nuestro andlisis y
posicion sobre [as iniciativas para su ‘alivio'.

Los esfuerzos estaran basados en una estrategia de campafia centrada en desarrollar los
movimientos en el Sur, vincularnos con los aliados en el Norte y finalmente cambiar el equilibrio de
fuerzas, para forzar a los gobiemos del Sur a implementar nuestras demandas y llamados sobre la
Deuda y temas relacionados, ara lograr cambios basicos en nuestras sociedades. Y de esta forma
posibilitar cambios en las politicas y estructuras de los acreedores internacionales y del Norte y en
el sistema econdmico global.

Nuestros esfuerzos naceran de las luchas de los pueblos del Sur y contribuiran a la transformacién
nacicnal y global.
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Nuestra Plataforma y Agenda

I. OBJETIVOS Y DIRECCION ESTRATEGICA

Las iniciativas de la campaiia Jubileo Sur, emprendidas en el marco de las luchas de los pueblos de!

Sur por la transformacién socdial nacionaf y global, serviran a los siguientes objetivos y direccion
estratégica:

REPUDIO COLECTIVO desde ios gobierncs del Sur de todas las deudas ilegitimas, odiosas,
onerosas, criminates y fraudulentas. La FORMACION de una ALIANZA ESTRATEGICA para
lograr ia anulacién de la Deuda Externa y el reconocimiento de los pueblos y paises del Sur
como ACREEDORES LEGITIMOS de una DEUDA HISTORICA, SOCIAL Y ECOLOGICA.
REDIRECCIONAMIENTO DE LOS FONDOS PUBLICOS hacia otros destinos distintos del pago
del servicio de Deuda con la garantia que los mismos sean utilizados principalmente para el
bienestar del pueblo, los servicios basicos y el desarrollo equitativo y sustentable.
ANULACION TOTAL DE LA DEUDA SIN CONDICIONAMIENTOS por parte de los acreedores
{gobiernos del Norte, Instituciones financieras internacionales y otros) a fin de reparar las
injusticias y confrontar directamente la problematica de deudas odiosas, ilegitimas y
onerosas, ante la urgente necesidad de dar prioridad al bienestar humane y al desarrollo
equitativo y sustentable, frente a la crisis, la iniquidad, la pobreza y el "subdesarrollo” de
los paises del Sur.

PLENA RESTITUCION Y REPARACIONES por parte de los acreedores de los dafios
humanos, sociales y ambientales provocados por sus politicas de Deuda, programas de
ajuste estructural y otras politicas econdmicas, y la explotacién de los pueblos del Sur y de
SUS recursas.

FIN DE LOS PROGRAMAS DE AJUSTE ESTRUCTURAL y et CIERRE del FMI y de! BM y de
otras instituciones multilaterales similares que promueven politicas econémicas neocliberales
como la organizacion Mundial de Comercio (OMC).

ELIMINACION DE {A CONCENTRACION DE RIQUEZA Y LA DESIGUALDAD DE INGRESOS
como pasos necesarios hacia la erradicacién de la pobreza, la violencia, la exclusion y la
destruccion ecoldgica.

CAMBIOS SISTEMICOS, ESTRUCTURALES Y POLITICAS y programas que liberaran a los
paises del Sur de la trampa de la Deuda, evitando la repeticion de estos problemas y
promoviendo la democracia, la equidad politica y econdmica, el poder popular y el
desarrollo sustentable.

TRANSFORMACION DEL SISTEMA ECONOMICO CAPITALISTA GLOBAL y Ia
CONSTRUCCION DE UN NUEVO ORDEN ECONGMICO MUNDIAL que esté centrado en e
pueblo, equitativo, justo en materia de género, sustentable y democrético.
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Estos llamados, que expresan los objetivos y la direccidn estratégica de Jubileo Sur, son traducidos
en Plataformas para las campafias nacionales, regionales y globales.

Estas Plataformas contienen metas y demandas concretas y especificas, que van desde lo
inmediato al mediano y largo plazo, y son coherentes y avanzan con ios objetivos y direccion
estratégica de Jubileo Sur.

Estas plataformas sirven de base para luego desarrollar estrategias y programas de accién para las
campafias nacicnales, regicnales y globales.

II. DESARROLLANDOC PLATAFORMAS Y AGENDAS NACIONALES

Jubileo Sur aientara y apoyara el desarrollo de Plataformas y Agendas nacionales que, en forma
prioritaria, desafien y busquen cambiar las politicas econémicas sobre deuda de fos gobiemos del
Sur, transformando los sistemas sociales, econdmicos y politicos nacionales.

Las Plataformas y Agendas Nacionales necesitan ser, responder a la situacién social, econémica y
politica, concreta y particular, asi como al desarrollo histdrico de los movimientos populares y las
campaiias de Deuda en cada pais. Por ende, las Plataformas y Agendas Nacionales no pueden ser
las mismas para todos los paises.

A continuacion se identifican algunos aspectos del problema de Ia Deuda y temas relacionados,
alrededor de los cuales puedan desarrollarse las plataformas y agendas nacionales. Se incluyen
demandas posibles, no con la idea de que sean adoptadas como tal por las campaiias nacionales
sino para que sirvan como un menl de temas y preocupaciones que puedan ser estudiados.

Desafiando y Cambiando las Politicas econémicas y de Deuda de los Gobiemos del Sur; Luchando
por la transformacidn social nacional
« Transparencia y Responsabilidad gubernamentales.

Los gobiemos del Sur tienen que ser responsabilizados plenamente por sus politicas de
endeudamiento y ofras politicas econdmicas relacionadas. Un requisito minimo de esta
responsabilidad es la transparencia y la disponibilidad de informacdién. En este respecto, lo
siguientes son demandas importantes para avanzar:
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« Disponibilidad plena informacién y transparencia en los procesos y politicas con respecto a
la contratacidn de deuda, el servicio de la deuda, la asignacion y utilizacién de los fondos
publicos.

» Disponibilidad informacién completa sobre acuerdos y transacciones con las instituciones
financieras internacionales, {os bancos, gobiemos-acreedores del Norte y otras instituciones
relacionadas.

« Institucionalizacién de la politica de disponibilidad de informacién publica y los mecanismos
para asegurar el cumplimiento de esta politica.

Ademas, debe haber mecanismos claros para asegurar la responsabilidad de los gobiernos actuales
y anteriores, y de sus funcionarios, por su complicidad en la trampa de la Deuda y decisiones
relativas, politicas y acciones que perpetuaron la explotacion y el empobrecimiento.

Por ende es vital que se reclame:

+ Investigacion de los casos de deuda odiosa, onerosa, por mandato, criminal o fraudulenta;
identificacion y prosecucion de funcionarios gubemamentales, individuos del sector privado
y corporaciones que fueron coparticipes de deudas odiosas', onerosas, por, criminales o
fraudulentas. Incluir el papel de los acreedores e instituciones financieras internacionales
en la investigacion; asegurar la restitucion de la riqueza y los fondos publicos robados por
estas entidades.

« Examen y publicacion de las practicas gubemamentales, de los mecanismos y fallas
institucionales, legales y estructurales que han legitimado y preparado el camino para la
Deuda y 'endeudamiento’ inmorales del Sur.

+ Servicio de la Deuda

Como parte de la exigencia de responsabilidad gubemamental, asentar las bases para politicas de
corto y mediano plazo con respecto al servicio de la deuda, promover una conciencia publica y
construir movilizaciones sociales a favor del repudio total e incondicional de la Deuda, es
importante reclamar:
» Publicacién, investigacion, examen y dlasificacion de toda deuda existente; exposicion
publica de las deudas odiosas, onerosas, fraudulentas, criminales e ilegitimas y los
préstamos por mandato.

Las demandas siguientes pueden ser promovidas junto con la demanda de publicacion,
investigacién, examen y clasificacion de deudas existentes:
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» Moratoria inmediata y unilateral sobre el servicio de la deuda; redireccionamiento inmediato
de fondos hacia necesidades urgentes. (Este llamado puede ser promovido como una
demanda urgente e inmediata en condiciones tales como emergencias por desastres
nacionales, situaciones de crisis politica y econdmica, o situaciones de intensificacion de
protestas masivas o movilizaciones sociales contra las politicas econdmicas, etc.)

e Imposicion de techo o limites sobre el servicio de la deuda sobre la base de algin
porcentaje del presupuesto, como porcentaje de los ingresos interngs, o como porcentaje
de exportaciones (puede usarse como una demanda de minima), ¢

¢ Repudio o0 no-pago de las deudas odiosas, onerosas, fraudulentas, por mandato, criminales
e flegitimas (Esto es un acto econdmico como asi también politico, basandose en el
recanocimiento de la ilegitimidad de la deuda.).

La necesidad de accidn colectiva entre el Sur debe ser enfatizada y proyectada. Por ende, es
importante llamar a los gobiernos del Sur para que:
e Se relacionen con otros paises del Sur para formar una Alianza Estratégica.
¢ Asignacion de Fondos liberados por el no-servicio de la Deuda, y la reprioritizacion
presupuestaria,

Es vital acompaiiar las demandas por un limite al servicio de la Deuda, una moratoria o el repudio,
con reclamos para la aplicacién correcta de los fondos que asi se liberan, para asegurar que los
pueblos del Sur sean quienes se beneficien de la moratoria, el repudio y/o anulacion, y no los
funcionarios corruptos y la agenda de la elite:
Redireccionamiento de los fondos pblicos desde el servicio de ia Deuda hacia los servicios
basicos tales como la salud, la educacion y la vivienda, asi como también para programas
econdmicos que promueven a equidad y el desarrollo sustentable (p. €j. 1a reforma agraria
y €l desarrollo rural, etc.)

* Préstamos y endeudamiento. Hace falta dirigirse a las politicas gubemamentales de
endeudamiento por ser parte del ciclo vicioso de la Deuda. A continuacion se refiere a
diversas demandas en torno a este aspecto.

¢ Imposicidn de regulaciones y topes al nuevo endeudamiento. (Topes al endeudamiento son
relevantes en situaciones de uso imazonable, indiscriminado e irmesponsable del crédito
disponible, asi como una fuerte dependencia sobre los préstamos y el crédito para financiar
los gastos gubernamentales).

» Asegurar que los términos de pago y acuerdos sobre las tasas de interés no son
perjudiciales para los sectores, clases y comunidades marginalizados, asi como tampoco
para las muyjeres, y los objetivos de un desarrollo equitativo v sustentable.
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e Rechazo de préstamos que vienen con ajuste estructural y otros condicionamientos
similares, incluyendo aguellos que vienen disfrazados de reduccién de la pobreza y alivio.
Rechazo de propuestas de alivio de la deuda que estén acompafiadas por
condicionamientos similares.

« Terminar con toda forma de garantias pablicas o gubemamentales hadia el endeudamiento
del sector privado; las garantias emitidas con anterioridad deben ser revocadas o
rescindidas.

» Reglamentacion estricta de la emision de bonos y deuda intema, para evitar la acumulacién
de enormes deudas publicas intemas, y evitar que los bonos oficiales induzcan a una alza
en las tasas de interés.

e Participacién democratica y gobiermo democratico.

Planteamos como demanda inmediata la plena y significativa participacién popular y su intervencion
en la toma de decisiones respecto a las politicas econdmicas. Debe haber legislacion y mecanismos
claros para asegurarlo.

Sobre todo, nos posicionamos a favor del gobiemo democratico y nos interrelacionaremos con otros
grupos, fuerzas y movimientos en la lucha por establecer gobiemos verdaderamente democraticos
en el Sur.

« Instituciones financieras intermnacionales y la condicionalidad

Como una demanda inmediata 0 minima, para aumentar ia conciencia piblica y exponer ain mas
los efectns negativos de ios programas de ajuste estructurales y de otras politicas similares
impuestas por las IFIs y cumplidas por los gobiernos del Sur, debemos desafiar a estas
instituciones y gobiernos para que:
e Conduzcan una auditoriafinvestigacion nacional y participativa, del impacto de los
programas de ajuste estructural y de las politicas neoliberales.

A la vez, hay que promover €l siguiente llamado:

e Poner fin a la implementacion de los Programas de Ajuste Estructural del Banco Mundial
/FMI y de otros programas y politicas similares de las instituciones financieras
internacionales regionales.

» Restitucién y Reparaciones

La demanda de restitucion y reparaciones debe ser popularizada, promovida y proyectada:
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» Restitucion y reparaciones para las victimas de la Deuda, incluyendo en particular de la
Deuda Ecoldgica, y de fos programas de ajuste estructural, sobre todo los trabajadores, los
pobres urbanos y rurales, campesinos, las comunidades indigenas y las mujeres de estos
sectores y grupos.

« Identificacion y cuantificacion de las deudas historicas, sociales y ecoldgicas que se deben a
los pueblos y paises del Sur, no sélo en términos crematisticos o de dinero sino también en
cuanto a las poblaciones afectadas y la contaminacion y destruccién de las fuentes de vida
y sostén de sus comunidades.

III. DESARROLLANDO UNA PLATAFORMA INTERNACIONAL Y PLATAFORMAS
REGIONALES

Apoyando Campaiias y Plataformas nacionales; Desafiando y comprometiendo a los Acreedores del
Norte, Instituciones financieras internacionales y otras organizaciones multilaterales internacionales

La comunidad global de Jubileo Sur apoyara y promovera plataformas, agendas e iniciativas de
campafia nacionales entre los movimientos nacionales y campaiias sobre Deuda. A la vez, Jubileo
Sur se une en tomo a las siguientes demandas inmediatas y de mediano y largo plazo, para
flevarlas a los varios foros globales y regionales, desafiando y comprometiendo a las diversas
instituciones globales y regionales:

A los gobiernos y acreedores del Norte:

1. Anular las deudas bilaterales de todos los paises del Sur.

2. Poner fin a los préstamos y ayuda oficial al desarrollo a los regimenes autoritarios, dictatoriales,
opresivos y militares.

3. Poner fin a los intentos de fortalecer y extender el mandato de! Banco Mundial y FMI (AMI, etc.)

Al Banco Mundial, FMI e IFIs regionales:

1. Anular ia deuda multilateral de todos los paises del Sur.

2. Poner a disposicion publica informacion completa y hacer transparente sus transacciones y
acuerdos con los gobiernos del Sur.

3. Poner fin a l2 imposicién de programas de ajuste estructural y de otras politicas similares como
condicionamientos de los subsidios y préstamos; poner fin a la imposicion de progremas de
estabilizacion en paises que estdn pasando por una crisis econdmica y financiera.
4. Retirar el nuevo Facilidad para la Reduccién de la Pobreza y el Crecimiento (Poverty Reduction
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and Growth Facility) de! FMI y que el FMI deje de lado sus pretensiones de implementar objetivos
de reduccion de la pobreza.

5. Abandonar los intentos para enmendar los articulos de Acuerdo del FMI para exigir que los
paises miembros liberalicen sus cuentas capitales;

A las Naciones Unidas:

1. Formar una comisién global con mas del 50% de sus miembros en representacion de la sociedad
civil {y el restante de gobiemos y las NN.UU), la que deberia ser convocada de inmediata para
revisar la operacion del FMI y otras IFIs, determinar si deberan continuar de existir y en caso
pasitivo, que ro! deberian de jugar. En caso de no, examinar las maneras y medios para quitarie el
mandato o desmantelar al FMI.

2. Aprobar un Convenio Intemacional con respecto a la riqueza robada.

3. Realizar una investigacidn e indagacion internacional sobre las responsabilidades de gobiernos y
de Instituciones financieras internacionales en relacion a préstamos ilegitimos, odiosos, onerosos,
fraudulentos y criminales Y otros asuntos econdmicos similares.
4, Establecer un instrumento internacicnal para monitorear y regular el flujo intemacional de
capital. especulativo.
5. Adoptar una Declaracién y/fo Convencién Internacional para criminalizar politicas
gubernamentales que llevan al genocidio y/o el empobrecimiento masivo de poblaciones enteras,
sea directamente por parte del gobiemo local o a través de la accion de complices tales como los
gobiemos e instituciones acreedores .

6. Asegurar el cumplimiento de los Estados miembros y las Insitutiones internacionales de fas
normas y mecanismos existentes de Derechos Humanos, incluyendo la supervision del modo en el
cual la Deuda Externa lleva a la violacién masiva y sistematica de los Derechos Humanos civiles,
culturales, econdmicos, politicos y sociales, incluyendo los derechos a la autodeterminacién y el
desarrolio.

A los paises del Sur:

Articularse y formar una Alianza estratégica para unirse en tormo a politicas y acciones comunes
acerca de:
¢ Repudio de la Deuda Externa
e Restitucién, reparacion y pago de la Deuda social, histdrica y ecolégica.
+ Rechazo de los Programas de Ajuste Estructural y otras condicionalidades; Resistencia a las
politicas econdmicas globales neoliberales
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« Erradicacion de ia concentracion de riqueza vy la desigualdad de ingresos
+ Desmantelamiento de las Instituciones financieras internacionales

s Regulacion de los fiujos internacionales de capitales especulativos

* Y otros ejes mas.

Programa General de Accidén

1. Desarrollar y fortalecer las campainas nacionales contra la Deuda e iniciativas que
involucran a los movimientos sodales y de masas, organizaciones de base, ONGs e
instituciones y lideres influyentes.

a) Investigar y estudiar la Deuda y problematicas relacionadas, incluyendo la identificacién y
cuantificacion de la Deuda social, historica y ecoldgica que se debe al pueblo local
b) Educacion popular sobre la Deuda y e contextc mas amplio de politicas necliberales y
globalizacién

¢) Realizacidén de Consultas populares (plebiscitos, etc.) sobre la Deuda Externa y Deudas Sociales y
Ecologicas.

d) Formacion de militantes de las campafias contra la Deuda y fortalecimiento de las organizaciones
principales de las campaiias

e) Desarrollar y construir consenso sobre una Plataforma y Agenda nacional, vinculada a la
Plataforma de Jubileo Sur, sobre cuya base se puede desafiar y comprometer a los gobiernos
nacionales.

f) Construir coaliciones/ redes/alianzas alrededor de la campaia contra la Deuda, alcanzando a una
amplia seccion de la sociedad desde las bases populares y sectores populares a movimientos
sociales, movimientos politicos, sindicatos, comunidades académicas, organizaciones vy
comunidades religiosas, allados en los medios, aliados dentro de los gobiernos, etc.
g) Realizar acciones de cabildeo, actividades puiblicas de presién y movilizaciones masivas frente a
los gobiernos nacionales, las Embajadas de 103 acreedores del Norte y las oficinas de las IFIs.

h) Exponer y ventilar problematicas a través de los medios masivos nacionales
i) Vincular los esfuerzos nacionales en la campaiia contra la Deuda, a las luchas y campafias sobre
otros temas relacionados {p.e. OMC, flujos internacionales de capitales, crisis econdmicas,
Programas de ajuste estructurales)

I1. Desarrollar Campaiias Regionales y Global de Jubileo Sur

a) Extender y ampliar ia participacion en Jubileo Sur y seguir profundizando y fortaleciendo los
Acuerdos de Unidad.
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b) Facilitar y promover intercambios de experiencias intemacionales y interregionales, asi como
otros programas para fortalecer la capacidad.

¢) Difundir amplia y publicamente, a través de los medios, las posiciones, llamados y demandas de
Jubileo Sur, sobre todo a través de los medios intermacionales

d) Lograr y movilizar apoyo para los llamados y reclamos de la campaiia de Jubileo Sur , en el Sur
como en el Norte y formular iniciativas para la campafia global sobre Deuda en torno 2 estos
llamados y demandas.

e) Movilizar apoyo para iniciativas de campafia nacionales

f} Coordinar actividades de cabildeo, presién piiblica y movilizacion en foros internacionales y
durante eventos internacionales (p.e. Cumbres de los G7, Asambleas del FMI/BM, etc.), desafiando
las institudones intemacionales, gqobiernos del Norte e instituciones regionales.
g) Articulamos con Campafias y Luchas alrededor de ejes relacionados tales como campaiias contra
los programas de Ajuste estructural, IFis, OMC, etc.

Arreglos organizativos

1. Comité Internacional de Coordinacion - compuesto por tres representantes de cada region {con
el tercer alterno), que tendra las siguientes funciones:

« Servir de enlace con las redes regionales y campafias nacionales

+ Asegurar ef logro de consenso alrededor de posiciones y planes

» Planificar de modo mas detallado, las actividades globales

» Asegurar implementacién de las actividades globales

e Asumir tareas en la medida que los planes lo requieren

« Formar grupos de trabajo para tareas especificas ¢ areas de trabajo

2. Secretariado Internacional - A funcionar desde organizaciones participantes y realizar las
siguientes funciones:
« Centro de comunicaciones, asegura las comunicaciones y el intercambio de informacién
entre todos 105 grupos de Jubileo Sur
e Ayuda al Comité Intermacional de Coordinacién en sus reuniones y actividades
* Asegura la difusién de las posiciones y llamados de Jubileo Sur hacia las redes y los medios
internacionales
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Algunas propuestas iniciales para actividades inmediatas y especificas

1. Enviar una delegacion a la reunion de la OMC en Seattle, para establecer vinculos con grupos y
campafias sobre la OMC - noviembre 1999

2. Extender la participacion en Jubileo Sur, inmediatamente entre los grupos invitados que no
pudieron asistir a la Cumbre y grupos de paises que no estaban representados.
3. Difusién de la posicidn de Jubileo Sur sobre las iniciativas actuales de 'alivio’ de Deuda, sobre
todo entre campaiias en el Norte,

4. Didlogo Norte-Sur entre campaiias de Deuda - primer trimestre 2000

5. Reunion global de todas las campafias de deuda para unificar Plataformas y estrategias - primer
trimestre 2000

6. Actividades alrededor de la Cumbre del G7 en Okinawa - julio 2000

7. Actividades en torno a l2s Asambleas del BM y FMI - septiembre 2000

8. Tribunales intemacionales, regionales y nacional sobre Deuda

9. Presentacion en la Corte Intemmacional de Justicia, de una denuncia internacional de accién
colectiva, contra las IFIs, por complicidad en el uso criminal de préstamos / deudas.

10. Encuentro Sur sobre Deuda Ecoldgica, en Ecuador - ler. Semestre 2000-01-29

11. Promocion de una Jomada Internacional de movilizacion contra la Deuda Extemna.

Jubileo Sur
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9.10. ANNEX 10

MOBILITZACIO SOCIAL PRESSIO POLITICA INSTITUCIONAL ACCIONS INTERNACIONALS
Setembre 98525 | presentaci¢é Campanya™ a Madrid
Octubre 98
Novembre 98 Presentacié Campanya a Barcelona La Campanya demanda la cancel-lacié total del La Campanya participa en la trobada de Jubiley
deute que els paisos afectats pel Mitch mantenen | 2000 a Roma
A 400 dies per I'any 2000, la Campanya organitza |amb el Govern
accions recordatori arreu de ('Estat Representants de 38 campanyes estatals | 12
El Govern elabora un programa d‘ajudes que intermacionals de Jubileu 2000 es troben a Roma
A causa del pas de Ihuraca Mitch. La Campanya representa un totat de 40.780 milions de pessetes | per establir les politiques | estratégies de la
promou un enviament massiu de cartes al Govern coalicid
exigint [a condonacid det deute dels paisos
afectats Aprofiant la trobacla de ¢camparnyes de Jubileu
2000 a Roma, organitzacions del Sud es
reuneixen i creen Ln comité organitzador d'una
futura cimera constituent del movimert,
internacional Jubileu Sud
Desembre 98 Trobada Madrid de les organitzacions participants
a la Campanya
Intermon s'adhereix a la Camﬁnﬁ
Gener 99 Es constitueix formalment la campanya Jubiieu
2000 América Llatina i e Carib en la trobada
regional realitzada a Tegucigalpa
A la trobada, a Tegucigalpa, de campenyes
d’América Liatina i el Carib aparzixen diferengies
en l'analisi d2 ta problemittica del deute i en les
demandes respecte les realitzades per la

182 1dentificacié dels actors: [JCampanya Deute Extern, Deute Etern? [fintermén fixCADE [Bublleu 2000 Bbubileu Sud [iGovem, partits | institucions

163 Malgrat que els antecedents de Jublieu 2000 es remunten a un periode previ a setembre de 1998, el quadre inclou tan sols les activitats reafitzades a partir d‘aquesta data. A Finterior del treball
hi ha la informacid completa des dels origens de |a coalicid.

164 Al parlar de Campanya, ens referim a la Campanya Deute Extern, Deute Etern?

194




campanya rmare, Jubileu 2000. A partir d'aquest
discurs 'il-legitimitat del deute ss constitueix
Jubiteu Sud

Febrer 99
Marg 99 A 300 dies per l'any 2000, la Campanya realitza El parlamentari de CiU, Carles Campuzano, Es realitza a Gauteng, Sud Africa, una reunié per
actes i manifestacions arreu de Estat proposa ia creacié d’'una Subcomissié sobre tal de constitulr el comité convocant da Jubilau
Deute Extern dins de la Comissié de Cooperacid | Sud
La Campanya organitza el seminari intemacional: | del Congrés.
Deute Extern: realitat | altermatives
Abril 99 La plataforma de la Campanya a Bilbao convoca La Campanya presenta al Ministeri d'Economia un | Activistes de la campanya filipina formen una
acclons a favor de la condonacid cada Gitim dijous | conjunt de criteris de condonadid de deute i cadena humana al voltant del Banc Asiatic de
de mes fins Farribada del 2000 inversié en desenvolupament huma per Desenvolupament a Manila
determinats paisos
Intermdn celebra la Sa edicid d’Un dia per Es celebra a Rio de Janeiro el Tribunal del Deute
lesperanga, entre les activitats programades Exterri amb la participacic de 1.200 persones
s'inciou el tema del deute extemn
Maig 99 La Campanya convoca a Barcelona juntament amb | Intermén i Carites presenten linforme £spada y | Representants de la Campanya acompanyen a la
la Plataforma ADEU i altres organitzacions la &l desarrolio sociali proposen al Govemn delegacid oficial espanyola a Ia reunid d’Estocolm
Mana@ per I'Abolicid del Deute, que va reunir tres | Faprovacié d’un pla estratigic per lalleugeriment | del Grup Consultiu de paisos donants i receptors
mil persones del deute d'ajuda en motiu de {'huraca Mitch
Es celebra la trobada regional de Jubileu Asia |
Filipines
Es celabra fa trobaida regional d= Jubilau Asia i
Filipinas
Es realitza e Consens Africa, la trobada de
campanyes africanes a Lusaka
Es realitza el Consens Africa, la trobada de
campeinyes africanas a Lusaka
Juny 99 A 200 dies per I'any 2000, i coincidint amb les El parlamentari de Cil}, Carles Campuzano, Una delegacid de la Campanya participa a les

mobilitzacions prévies a la reunié del G8 a Coldnia,
la Campanya convoca una setrnana de protestes i
actes arreu de I'Estat

promou I3 creacié d’'una Comissié en el Senat per
tractar la problematica del deute extern

En el debat sobre I'Estat de la Nacid, José M,
Aznar assegura que Espanya sequira les mesures

mobilitzacions contra Ia cimera del G8 a Coldnia.
En un dels actes més importants, &l lliurement de
17 milions de signatures a favor de la condonadd
del deute als liders del G8, hi va participar la
coordinadora de la Campanya, Eva San Martin
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acordades pel G8 a Coldnia

A Londres unes 50.000 persones organitzen una
cadena humana al voitant del riu Thames per
demanar a Tony Blair 1a condonacié del deute

Jubileu 2000 promou la constitucié d'una cadena
humana a Coldnia amb 50.000 persones per endgir
la condonacid del deute als liders del G8 reunits a
la ciutat. Representants de Jubileu 2000 van
fliurar-tos 17 milions de signatures relvindicant
que fessin efectiva aquesta demanda

El comite convocar t de Jubileu Sud agrofita les
mobiliizacior:s a Ccldnla per organitzar una
trobacla de col-lectius del Sud i un seguit
d’activitats propies

Julig! 99

El Parlament de Catalunya aprova per unanimitat
una Proposicié No de Llei que déna ple suport a
la Campanya

£ ministre d’economia i vice-president, Rodrigo
Rato, exposa per primera vegada en nom del
Govem una série de premisses sobre les quals
basar una futura politica de tractament del deute
i anuncia la disponibilitat del Govern per
condonar 80 mil milions de pessetes

Agost 99

Setembre 99

L'AECT convoca organitzacions de la Campanya
DEDE, conjuntament amb d'altres grups, per
informar-los sobre els objectius del Grup
Consultiv per la Reconstrucrié de Centramérica,
després de [a reunid dEstocotm

En &l marc de 'Assemblea del FMI i del BM, el
ministre d'economia | vice-president, Rodrigo
Rato, anuncia la condonacié de 150 mil milions
de pessetes

A 100 dies per condloure el mil-leni, & Papa Joan
Pau II rep una delegacié de Jubileu 2000 i fa una
crida als paisos més rics a prendre soludons en la
crist del deute

Es realitza a Buenos Aires una trobada de les
campanyes ilatinoamericanes i caribenyes

El comitd convocart de Jubileu Sud es va reunir a
Washington aprofitant les activitats organitzades
en metiu de l'assernblea del BM i del FMI
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La Campanya felicita |'anunci de condonacid
realitzat pel Govem

intérmdn, juntament amb d’altres ONG, és
convocada per I'AECT per rebre informacié sobre
els objectius del Grup Consuttiu per Ia
Reconstruccié de Centramérica, aprovats a la
reunid d'Estocolm, maig 99

Octubre 99 ta Campanya organitza una trobada d’'avaluacid a | El Parlament Basc s'adhereix a la Campanya |
Madrid n‘assumeix els principis i els objectius
La Campanya va enviar una carta a José M.
Aznar, coincidint amb 13 cimera de caps d'estat
d'Thercamérica a FHavana, perqué fiderés una
iniciativa d'alleygeriment del deute dels paisos
més pobres de la zona
L'informe dIntermén La realidad de la ayuda
1999-2000 dedica un capitol especific sobre les
reformes a aplicar en cooperacié intemnacional
Novembre 99 A S0 dies per Fany 2000, es realitzen accions i Un representant dIntermdn va participar a la
cadenes humanes a diferents punts de {'Estat. A Conferéncdia Ministerial de I'OMC a Seattle
Madrid ta Cadena humana congrega a quatre mil
persones Moviments, organitzacions i coalicions de 35
paisos del Sud es t-oben a la cirnera Sud-Sud a
La Campanya organitza les Jomades Gauteng, Sud Africa, constitutiva del moviment
Internacionals sobre el Deute Extern a Barcelona Jubiters Sud
Es celebra a Madrid i'assemblea constitutbria de la
XCADE, el 1r Encontre, i es llanca la convocatoria
ce Consulta
Desembre 99 Finalitza el termini de recollida de signatures, en el | La Campanya exigeix a! ministre d'economia i

marc de {a Campanya, per exigir al Govemn la
condonacié del deute

vice-president, Rodrigo Rato, passar dels
compromisos als fets | executar la reducci6 de
deute promesa a I'Assemblea del BM i el FMI del
setembre
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La Conferéncia Episcopa! Espanyola fa una
declaracié publica recolzant les demandes de la
Campanya

La Campanya fa arribar al Govem i altres
dirigents politics el document de propostes
Programa 2000 de desendeudamiento para e
desarrolio: Un tratamiento estratégico de 13
deuda externa en Espanys

En els darrers mesos diversos ajuntaments
catalans aproven resolucions d'adhesiod a la
Campanya

La Campanya promou la incorporacié
d'estratégies de reducci6 del deute en els
programes electorals cara les eleccions generals
de marg. Partits com PSOE, Cil) i IU incorporen
les demandes

Es constitueix en el Senat fa Subcomissid per
I'analisi del deute extern, resultat del rebuig del
PP per crear una subcomissid d'aquestes

caracten'stiiu&s al Conirés

paral-lel en els munizipis on es celebrara la
Consulta

La XCADE participa en la manifestadd contra les
accions racistes a El Ejido, reivindica I'abolicié del
ceute i déna a conéixer la Consulta

Gener 00 S'organitza a Madrid el 2n Encontre de la XCADE.
£l projecte de Consutta pel 12 de marg 45
imparable
Febrer 00 La XCADE organitza accions descentrafitzades i en | La Campanya envia una carta al Govern exigint la

condonacié del deute de Veneguela, a causa de
les inundacions que ha patit el pais

Bl president de Justicia i Pau, Joan Gomis, envia
una carta als partits palitics demanant el
recolzament als objectius de la Campanya cara
les eleccions de marg del 2000
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La Junta Electoral Cantral prohibeix fa Consulta
‘en les immexdiacions dels col.legis electorals”. E1
proaunciament no es comunica a la XCADE fins ef
13 de marg de 2000

Expansié masshva de la Consulta, acreditacié
automatica, jornades de formacid i recerca
c'observadors legals en el arocés

Representants de ia Campanya iliuren al
president en funcions dels Congrés, Federico
Trillo, les caixes que contenien prop d'un milié de
signatures recolzant les demandes de fa
Campanya

Intermdn demana que el govemn escollit a les
eleccions de marg del 2000 doni més pes a
Fajuda al desenvolupament i crei un nou Ministeri
d’Assumptes Exteriors i Cooperacid

Marc 00

Grups locals de la Campanya participen a la
Consuita Social

Sorgeixen algunes divergéncies entre la Campanya
i la XCADE en el marc de la Consulta Sodial

Activistas de 1a XCADE es penger. d’Arc de Triomf
per dorar a congixer la Consulta

Membres de a XCADE cobreixen pl. Catalunya
amb una pancarta gagant denunciant
I'endeuament i convocant a la Consulta

Aprofitant la celebrazié del Carnestoltes
s'‘organitzen comparses evidenciant la
problematica del deute

A causa del pronunciament, de la Junta Electoral
Central, 1a XCADE celebra una reunid d'urgéncia
ratificant |2 celebracié de la Consulta

Dos membres de [a XCADE escalen les torres Kio
ce Madrid per donar visibilitat a la Consulta

Un merabre d2 la XCADE es penja durant 24h a la
Sagrada Familia convocant a fa Consulta

El 12 de mar¢ es celsbra la Consulta Sosial armreu

El Govern aprova en el Consell de Ministres un
programa d'ajudes a Mogambic de sis mil milions
de pessetes per pal.liar els efectes de les
inundacions

La Campanya exigeix al Govern més generositat
amb Mogambic

Arran de les inundacions viscudes a Mogambic,
Intermén planteja la condonacdéd del gruix de
deute que Mocambic manté amb I'Estat espanyo!
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ce l'estat. La Consulta és raprimida en algunes
localitats per les forces de seguretat

Protesta a pl. Catalunya per la prohibicié de la
Consulta en a'gunes localitats

El 19 de marg, eis municipis que no van poder
crganitzar la Consulta & dia 12 la tormen a portar
a terme

Abril 00 La Campanya promou un enviament massiu de José M, Aznar anuncia la condonacié del 100% | Intermén participa en el Forum Mundial de
postals a 'ambaixador del Japd i al Govern en . ) I'Educacid, en el marc de la campanya d’'Oxfam
motiu de la propera cimera del G8 a Okinawa del deute de Mc‘x;amblc, en el marc de a I Cimera Internacional, Fducacd ara. Trenquem e cerdle

Unid Europea i Africa, al Caire de Iz pobresa
£s celebra a Earce!ona_el 3r Encontre de la XCADE
en 5aposta per la contnuitat det maviment Intermdn presenta £ Banco Mundial y i politica i:ﬂg‘afggo;&f’t‘: gg"pmg ;?n' 'b'aga
Intermdn organitza una nova edicié d’'Un dia per :ﬁiggﬁade M?ggfg:?ugg qual resfitzacié d’activitats de protesta
J'esperanga a 30 ciutats de IEstat. o it parucipact q

Maig 00 La Campanya organitza €l seminan Conversid de La XCADE elabora un infcrme de |a Consulta per
deute extern: una inversid en desenvolupament ser llegit a 'Assemblea General de les Nacions
huma Unides a Ginebra

La campanya a Bolivia fa una crida perqué la
poblacis sinvolucri en Festratégia de reducxid de
la pobresa impulsada pel Govern

Juny 00 La Campanya convoca @ una concentracid davant La XCADE organitza un autocar per participar a la
I'Ambaixada japonesa a Madrid en motiu de la Cimera Social Alternativa a Ginebra, coincidint
prapera reunid del G8 amb I'Assemblea Especial de les Nacions Unides

sobre Desenvolupament Social (Copenhaguen +5)
Jubileu 2000 promou, amb d'altres organitzadions,
la Cimera Social Alternativa a Ginebra, en la qual
participen representants de col-lectius de 60
paisos
Es celabra a Managua la irobada de campanyes
Jubilels de Centrameérica i el Carib

Juliol 00 ta Campanya insta als liders del G8 reunits &
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Okinawa a assumir els compromisos i condonar el
100% del deute dels 52 paisos meés pobres

Jubileu 2000 pressiona els liders del GB perqué es
reuneixin a Tokio amb el president nigéria
Obasanjo (president del G77), el president sud-
africd Mbeki (president de la Conferéncia de les
Nacions No Alineades) i el president algeria
Bouteflika (president de I'Organitzacié de la Unitat
Africana) per discutir sobre la probiematica del
deute

Jubileu 2000 promou mobilitzacions en motiu de
la cimera del G8 a Okinawa

Membres de Jubileu Sud van participar a les
trobacles organitzades en matiu de la reyunié del
G8 a Okinawa

Agost 00

Es celebra a Lima la conferéncia sobre Deute
Extern i & procs darbitratge internacional

{a capitz! de Nigéria, Abuja, sSompla de cartells
exigint la cancel-ladd del deute fruit de la visita
de Bill Qinton

Setembre 00

Intermén anga oficdiatment la campanya Slucadd
ara. Trenguem & cercle de la pobresa, que té com
a tema de treball secundari el deute

La XCADE organitza activitats per donar suport a
les mobilitzacions a Praga, en &l marc del
Moviment de Resisténcia Global (MRG).
S'organitzen eutocar per participar a les protestes
2 la capital txeca

Un representant de la Campanya participa a les
mobilitzacions en motiu de |'assemblea del BM i
del FMI a Praga. La Campanya assisteix a la
manifestacié convocada el 24 de setembre per
Jubiley 2000

Voluntaris d'Intermén participen a la manifestacié
organitzada per Jubileu 2000, el 24 de setembre,
en motiu de I'assemblea de! BM i del FMI a Praga,
i aritiquen la violéncla d’alguns manifestants en
les protestes del 26 de setembre. Després de les
mobilizacions, representants d'Oxfam es van
reunir amb la ministre de desenvolfupament de
Canada i amb el vicepresident de
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desenvolupament de! BM

La XCADE promou la creacié del MRG i participa a
les mobilitzacions 2 Prage, especialment en la
manifestacid del 26 de setembre, Varis membres
de la XCADE sén detinguts en les accions d'accid
directa no violenta

Jubileu 2000 lliura més de 24 milions de
signatures a favor de la condonacid del deute al
president de I'ONU, Kofi Annan, en &l marc de la
Cimera del Mil-leni de les Nations Unides a Nova
York

Jubileu 2000 organitza a Praga una manifestacié
contra el BM i el FMI exigint la condonadio del
deute, al marge de la mobilitzacid convocada el
26 de setembre per col-lectius antiglobalitzacié.
Representants de Jubileu 2000 van reunir-se amb
liders del FMI i del BM

Es celabra a Brasil, el Plebiscit del Deute Extern,
en el qual hi van participar 130 mit voluntaris i es
van recollir sis milions de vots, el 90% dels cuals
en contra la politica d'enclevtarrent

Didlogo 2000 va organitzar a Buenos Aires un
Tribural Popular y Etic del Deuta Extern

Jubiles Sud va participar 2 les activitats de
protesta en motiu de l reunio del BM iel FVI a

Praga

Octupre 00

Novembre 00

La XCADE [liura al registre det Coagrés els
rasultats de la Consulta, s'organitza unz
manifestacié a Madrid denunciant; I'endeutament i
es realitza una accié directa no viclenta davant del
Congrés que es salda amb diferents detinguts i

El president de Justicia i Pay, Joan Gomis, com a
representant de la Campanya compareix davant
la Comissié per la Unid Europea, Afers
Estrangers, Cooperacid i Solidaritat de! Parlament
de Catalunya per presentar els resultats de les
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fienks

respectives mobilitzacions. A l'acte membres de la
XCADE també presenten els seus resultats

El Consell de Ministres aprova el Pla Director, que
evidencia un clar retrocés en !a politica de
cooperacid del Govern | que en matéria de deute
tan sols preveu una cancel-lacié de I'1% anual en
els propers quatre anys

Dos representant de {a XCADE compareixen
davant la Comissié per fa Unid Europea, Afers
Estrangers, Cooperacid i Solidaritat del Pafament
de Calalunya per presentar els resultats de la
Consulta. A l'acte la Campanya DEDE també
presenta els seus rasultats

La XCADE lliura al registre del Congrés a Madrid
linforme on 25 demana als parlamentaris el
posicicnament en relacié les tres preguntes de la

Consulta

Desembre G0 Nou intent per crear una Subcomissié Un representant de la Campanya participa a la
Parlamentaria en el Congrés sobre Deute a Consulta Sud-Nord convocada per Jubileu Sud a
iniciativa del Grup Parlamentari Mixt, de CiU | Dakar i on assisteixen representants de les
PSOE. El PP fent Us de la majoria absoluta va campanyes de deute d'arreu del mén
votar en contra la proposta

La XCADE organitza a Barcelona una trobada de
campanyes de deute del sud d'Europa, en el marc
dels processos de didleg sud - nord de Jubileu
Sud

Una representant de la XCADE participa a la
Cimera Panafricana i a la Consulta Sud - Nord a
Dakar convocats per Jubileu Sud

Jubileu 2000 celebra la fi de a campanya a ia pl.
Trafalgar de Londres, amb la participacié de dinc
mil persones. El ministre d’economia britanic,
Gordon Brown, va participar a 'acte.




La CONGDE!®* organitza el seminari Centramérnica
aos anys després de I'huracd Mitch, en el qual van
participar la Campanya, Intermén i la XCADE

Intermén s'adhereix al manifest de la XCADE
denunciant la politica del Govern. Aquest fet, va
suposar que Intermdn rebds pressions
governamentals per distanciar-se d‘aquests
plantejaments

En motiu de la reunid del grup Consultiu, la XCADE
raalitza una campanya de denincia de l'orientacié
comercial de la politica del Goveraen la
raconstruccio de Centramérica

La reunid del Grup Consultiu per Centramérica a
Madrid va ser posposada, segons fonts oficials, a
causa dels terratrémols a El Salvador

Representants de les campanyes de Jubileu 2000
participen, a Dakar, a la Cimera Panafricana ia la
trobada Intemacional Consulta Sud - Nord
organitzat per Jubileu Sud

Jubileu Sud va organitzar a Dakar la cimera
panafricana Affica de /es resisténcies a les
afternativesi la trobada entre campanyes del
Nord i dei Sud Consulta Sud-Nord

Membres de la XCADE participen a 1a reunié de
les campanyes europees per abolicié del deute i
a la reunié dels col-lectius antiglobalitzacid
europeus

Membres de la XCADE participen al ir Forum
Social Mundial a Porto Alegre

Representants de les campanya de Jubileu 2000
participen al 1r Forum Social Mundial a Porto
Alegre

Jubileu Sud vva participar 2n el 1r Forum Social
Mundial 8 Porto Alegre

Febrer 01

Es celebra a Granada e 4t Encontre de la XCADE

La XCADE a Andalusia manteé una entravista amb
el president del Parlament | amb el secretari
general del PSOE per analitzar vies que permetin
portar a terme una compareixenca en el ple Jel
Parlament Andalds

Marg 01

La XCADE rep el Premi a la Iniciativa Sclidaria de
£l Periodico

En motiu de ta reunid del Grup Consultiu per la
Reconstruccid de Centramérica, la XCADE
crganitza accions de protesta

La Campanya inicia contactes amb grups
parlamentaris per presentar-los una proposta de
Proposicié de Usi (PL) per un tractament integral
del deute extem a Espanya

A un 2ny de la Consulta, 203 ajuntaments a
I'Estat | 70 a Catalunya aproven mocio1s

165 CONGDE, Coorindadora d’ONGD del Estado espanyol
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Grups locals de la XCADE organitzen activitats
¢escentralitzades per commemorar el 1r aniversari
ce la Consultz

A Barcelona, es celebra el 1r aniversari de la
Consulta amb un acte festiu a la 2. Sant Jaume i
amb fa recollida de centenars de postals exigint al
Govern la canzel-lacié del deute

presentades per grups loczis de la XCADE a favor
de la cancel-lacié d=l deute

Intermdn envia una carta a Rodrigo Rato, en
motiu de l'assemblea del BM i del FMI, instant-lo
a la reorientacié de les politiques d’aquestes
institucions

La XCADE organitza la jornada & futur dels pobles
contra &f neoliberalisme a Madrid, on participen
membres del moviment antiglobalitzacio

El PP presenta al Congrés una Proposicié No de
Llei {PNL) sobre deute extern per ser debatuda i
votada en tan sols 11 dies. La PNL és presentada
mediaticament com un aveng

Des dels col-lectius que treballen entorn el deute,
es considera que la PNL és una reaccid del
Govern a la PL presentada per la Campanya, amb
Fobjectiud d'apartar del Congrés el debat sobre el
deute

S‘aprova la PNL presentada pel PP, &n el debat al
Congrés tots els partits demanen la creacid d’'una
Subcomissid de Deute Extern

La XCADE critica publicament la PNL dal PP
perqué no supesa cap aveng respecte els acords
firmats a Coldnia

Un membre de la XCADE, a tall d'observador, va
participar a la Conferéncia Internacional de
Jubiley 2000 a Bamako

Es convoca a Bamako la Conferéncia Intemacional
de Jubileu 2000 amb l'objectiuv de crear un nou
moviment internacional. A 1a reunié no es
convoquen les organitzacions més representatives
integrants de Jubileu Sud

Jubilen Sud Amériques vz celeb-ar, soa aquast
nom, {a primera reunié de: coorclinacid continental
a Buenos Aires

Membres de Jubileu Sud van participar a les
mobilitzacioris contra la Cimera de les Amériques i
Ia creacié de I'ALCA a Quebec

La XCADE porta a terme la campanya enREDate a
Giferents comunitats autbnomes amb 1a celebracid
ce marxes i activitats a favor de la cancel-facio del
Ceute

Intermdn celebra la 7a edicié d'Un diz per
l'esperanga a 40 dutats de PEstat amb informacié
sobre cooperacid al desenvolupament, projectes i
campanyes executades.

Membres de la XCHDE participen a la reunié de
treball convocada a Brusel.les p2l CADTM
coincidint amb la Cimera de les Nacions dels

Palsos Menys Avangats

La Campanya organitza e 3r seminari
intemacional Deute Extern. Balang | perspectives
daccid per I3 societat civil,_El seminari va ser una

La Campanya proposa 13 creacid d'un Tribunal
d’Arbitratge per la negociacié de deute




ce les activitats de clausura de la Campanya, al
gual van panticipar membres dIntermaén i XCADE,
entre altres onganitzacions

La Campanya proposa un enviament massiu de
correus electronics al Ministeri d’Assumptes
Exteriors, d'Economia i als portaveus dels partits
perqué en el debat de IEstat de l2 Nacid s'abordin
els temes de I'endeutament extem i la cooperacid

La XCADE s’adhereix a la campanya contra €l 8M i

2lguns dels seus membres participen 2 titol

individual en l'organitzacié de les activitats de
rotesta

La Campanya demana que en el debat sobre
I'Estat de la Nacié s'abordi la problematica de
Fendeutament

Membres de la XCADE compareixen a la Comissié
de Politica i Societat de I'Assemblea
d'Extremadura per exposar els objectius del
moviment

Julioi 01

Intermdn lliura 30.000 postals al ministre d'afers
estrangers, Josep Piqué en un acte simbdlic final
de la campanya educativa

La Carpanya elabora un comunicat on qualifica
de pura retdrica les promeses de condonacié dels
liders del GB reunits a Génova, alhcra que
considera que la cimera suposa una derota dels
moviments antiglobalitzacié al ser victimes de
V'accié d'una minoria de grups violents i de la
repressid indiscriminada de les forces de Vordre

Membres de la XCADE participen, a titol
indivicual, en les mobilitzacions contra Ia reunid
del GE a Génova i en les accions de desobediéncia
civil no violenta

Drop the Debt, Jubilee Debt Campaign UK i
Jutilee Plus, successores de Jubileu 2000, es
sumen a les mobllitzacions contra el G8 a Génova,
prenent posicions moderades i fins posant en
dubte la legitimitat de les accions directes no
viplentes convocades per la campanya unitaria

Jubiley Sud va convsocar una Setmana d'Accid
Globa! contra el Deute, tes setmanes prévies a la
cimera del G8 a G&nova

Jubiteu Sud va sumar-se 3 les mobilitzacions
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contra la cimera del G8 a Génova i va participar
en les accions directes nc violertes, alhora que va
omganitzar una séri2 de conferéngies en el marc
dels actes de protesta
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