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--Josep M, Puig Salellas--

ELS CAMINS JURIDICS DE L'EXERCICI

DEL DRET A L'AUTODETERMINACIO

L e e R el p—

El concepte d'autodeterminacid deu tenir
el seu punt de partida en la teoria naciona-
lista del segle XIX. Es tracta d'un concepte
nascut en el si q'una concepcid eurocéntrica de
les relacions internacionals i serveix, primer,
per a explicar el sorgiment com estats d'Alema-
nya i 4'Italia i, mes tard, després de 13
Primera Guerra Mundial, per a justificar 1la
desintegracid de l'imperi austrohongarés 1 de
les restes europees de l'imperi turc, amb el
sorgiment dels nous estats centroeuropeus i
balcéanics.

El fonament doctrinal més proéxim, perd, é&s
posterior i es troba en el punt 4 dels catorze

formulats pel President nordamericd Wilson el



18 de gener de 1.918.

"Totes les aspiracions nacionals ben
definides hauran de rebre 1a gatisfac-
cid més completa que pugui ser atorgada
senge introdulir nous o perpetuar antics
elements da discdvrAia o A'antagonigme
susceptibles de trencar amb el temps la
pau d'Europa i, en congcgidneia, la del

mon”

L'aparinias dal Sonceyle cunciel d'aulode
terminacid, traduccid del vocable anglés "self-
determination" és ja evident, com ho és també
aguella nota eurocéntrica, aspecte que crec que
no podem perdre de vista. Ara bé, més enlla
d'agquesta consideracid marginal, aguella
declaracid® no é&s encara una norma de dret
internacional: incloeu solamenl un principi.

Es 1l.lustratiu en aquest gentit el
dictamen emés el 1,922 per una comiggid de

Juristes designats pel Coneoll de la Bocietat de



les Nacions en relacig a la pretensid dels
ciutadans de les illes Aaland de separar-se de
Finlandia per integrar-se a Suécia. Segons

aquella decigid

"Malgrat el pPrincipi que els pobles
han de poder disposar de si mateixos
ocupi un lloc important en el pensamanl
politic modern, sobretot després de la
guerra mundial, convé fer notar que ne
€S troba inscrit en el Pactae de 1la
Societat de les Naciens. I la consagra-
cid d'aquest Principi en cert nombre G
tractats internacionale no & guficient
Per a que sigui considerat com a una de

les regles positives del Dret de Gents"

Serd necessari arribar a la fi de 1la
Segona Guerra Mundial pér a que, empés pel
problema de 1l1a descolonitzacid -~desapareix,
doncs, aquell eurocentrisme i la gliestid esdevé

universal--, gl concepte tingui accés als

3



textos internacionals, concretament a l'article
1.2 de 1la Carta de les Nacions Unides, pero
encara només a nivell de principi. Aquest
precepte consagra com a un dels objectius de 1la

institucid:

"Desenvolupar entre les nacions
relacions amicals, fonamentades sobre
el respecte al principi de 1la igualtat
de drets dels pobles i del seu dret a
disposar d'ells mateixos, 1 prendre
totes les altres mesures propies per a

consolidar la pau del mén.”

De fet, aquest text, malgrat la seva
imprecisid, nao Pogué resistir 1la dinamica
descolonitzadora 1 acabara concretant-se en
declaracions molt més especifiques. En aquest
sentit, els pactes de les Nacions Unides de
1.966 sobre drets econdmics, socials i1 cultu-
rals, d'una banda, i sobre drets civils 4

politics, d'altra, proclamen al seu primer



article, punt primer, gue "tots els pobles
tenen dret a la lliure dJdeterminacid”, tot
afegint que "on wirtut 4'agqueot drct, cotoblal-
¥in 1lliurement la seva condicid politica i
proveeixin aixi mateix al seu desenvolupament
economic, social 1 cultural”. Mégs endavant, la
resolucid nimero 2.625 (XXV), de 20 d'octubre de
1.970, de 1l'Assemblea General, que conté la
"Declaracié dels principis de Dret Internacicnal
referents a les relacicns d'amistat i cooperacid
entre els Estats de conformitat amb la Carta de
les Nacions Unides”, fa uns plantejaments prou

amplis:

“En virtut del principi d'igualtat
de drets i de la lliure determinacié
dels pobkles, consagrat en la carta de
les Nacions Unides, tots els pobles
tenen el dret de determinar lliurement,
senge ingeréncia externa, la seva
condicid politica i de preveure el seu

desenvolupament econdmic, social i



cultural, i tot Estat té el deure de
respectar aquest dret de conformitat

amb les disposicions de la carta“.

No ég estrany aleshores que, en la mateixa
declaracid, els estats formulessin la correspo-
nent clausula de salvaguarda, a £i d'excloure
qualseveol interpretacio gque anés més enlla
d'aguell ambit de 1la descolonitzacid, evitant

pér tant la seva penetracié en 1'ambit intern:

"Cap de 1les disposicions dels
pardgrafs precedents s'entendra en el
sentit que autoritzi a fomentar
actuacio de cap mena encaminada a
guebrantar o menyscabar, totalment o
parcial 1la integritat territorial
d'Estats sobirans i independents que es
condueixin de conformitat amb el
principi de la igualtat de drets i de
la lliure determinacio dels pobles

abans depenents i estiguin, per tant,



dotats d'un govern que representi la
totalitat del poble pertanyent al
territori, sense distincid per motiu de

raga, credo o color".

En canvi, ja ningt no discuteix avuil
que ens trobem decididament davant d4d'una.
veritable norma de dret internacional, superat
per tant aquell estadi de simple declaracid de
principis. $'ha elevat, doncs, el rang juridic
del concepte, perd el seu abast geografic és
limitat 1 precisament en el sentit oposat al
determinat per aquell eurocentrisme inicial. Els
seus autors, en definitiva els estats convencio-
nals, han volgut tenir bona cura --almenys en el
marc del dret internacional public vigent-- que
restés exclds aquell ambit dintern, gquan es
tracti d'estats amb una estructura democratica
--avidentment, formalment democratica-- que no
exclogui dels seus mecanismes d'expressid les

minories.

Al Linal, la conclusld sistematica sembla



clara: el reconeixement dels drets a 1l'autode-
terminacié dels pobles sense estat no é&s un
problema de Dret internacional pudblic siné un
problema propi d'aquella disciplina gue estudia
l'estructura interna d'aguests estats, en
definitiva, el Dret constitucional. El1 fet és,
pero, que aquesta disciplina no pot dir-se que,
fins ara, s'hagi interessat excessivament pel
problema o, si 1'ha tractat, ha estat des de
l'dptica diguem-ne estatalista, és a dir,
i partint de la base que, sense un previ reconei-
xement en les Constitucions, el dret és
inexistent.

Crec que és en aquest aspecte gue cal fer
émfassi i, per tant, és inel.ludible insistir en
la necessitat gue els constitucionalistes de les

; nostres Universitats trenquin el gla¢g, primer,
‘ interessant-se per l'estudi i, segon, extraient-
lo d'aquell marc tan estricte. L'esforg
intel.lectual que aixd exigeix &g, en realitat,
minim i els grans principis elaborats pels

internacionalistes han de resultar prou dutils




als especialistes del Dret constitucional.

Dar del mou punl de vistw, el dret dels
pobles a la seva autodeterminacid, entés com el
dret dels pobles a determinar el sistema
d'organitzacid Politica quec cestimin még
convenient A1s seus interdssos, 0o s un dret
que emani 4d'un exprés reconeixement constituclo-
nal previ. Es un dret inherent, arrelat, per
tant, en el dret natural.

Diriem que si els individus tenen el dret
a sexr lliures, naturalment en el marc d'una con-
vivencia amb els seus conciutadans, també els
pobles +tenen el dret de ser-ho en convivéncia
amb els altres pobles, les circumstadncies de la
qual ells mateixos han de poder escollir. Com és
natural, l'equiparacidé, no pot ser absoluta,
entre d'altres raons, per tal com én aguest
segon ambit --el dels pobles--, al revés d'alld

que succeeix entre els individus, no existeix



una autoritat superior indiscutible que dicti
normes imperatives per al miller funcionament de
la convivéencia,. Malgrat tot, crec que aquesta
consideracid no és suficient per a negar
utilitat a la comparacid.

Feta aquesta consideracid prévia, 1 'examen
del dret, com en qualsevol altre cas, computa
l'existencia d'un subjecte, d'un contingut 1

d'una forma.

En 1'aspecte subjectiu, situats en la

hipotesi de 1l'estat no uniforme, el subjecte é&s
el grup social que aspira a l'autodeterminacid.
El problema rau sens dubte en la gseva determina-
~id; é&s a dir, en saber quan eg 4déna l'e-
xisténcia d'un grup que pugui aspirar al
ragonoinamense &l'agusll Jd,. oL,

Des del meu punt de vista, ral tenir en
compte =zalgunes referéncies que em semblen
clares. Per ceomengar, atesa 1’ambigiiitat del
mot, no m'agradaria parlar ara de nacié, sense
que aixd vulgui significar, ni molt menys,

exclusid del concepte. Parlem, donce, de poble,

10



en el sentit de grup social situat en el marc
d'aguell estat no uniforme i sense gue agquesta
opcid vulgui dir tampoc que jo entengul que el
concepte és més precis gque aquell de nacid., Es
tracta certament d'un concepte que no és gsenzill
de definir, perd, malgrat tot, encara que pugui
semblar una paradoxa, crec que tampoc no és
dificil d'entendre.

La situacid es complica quan ens trcbem en
situacions en les quals aqQuells grups socials
gque ens imaginem que podrien aspirar a aquell
concepte es superposen en el mateix ambit
geografic amb altres grups. En canvi, "a
contrario sensu", el problema desapareix quan el
poble té, de fet, una sgituacid territorial
d'exclugivitat. Vol dir, per tant, que una
gituacid de coincidéncia entre poble i territori
clarifica tant aquell concepte com la necessitat
mateixa del reconeixement del seu dret a
1'autodeterminacid. Per tant, en una evident
simplificacid, em limitaré a aquest cas de

confluéncia entre el subjecte de dret i 1'ambit

11



geografic on és instal.lat.

Doncs bé, des del meu punt de vista, hom
pot parlar indiscutiblement de poble com a grup
social diferenciat quan aquest t& consciéncia
de la seva prdpia identitat, circumstancia que,
fonamentalment, s'origina a partir de raons
culturals, petr exemple, raons lingliistiques o
histdoriques, sense eéxcloure, perd, altres
referéncies, fing i tot les geografiques.

Es a dir, ni la tesi objectiva, gue a
l'hora de reconéixer 1l'existéncia d'un poble es
fixa només en la concurréncia d'ung reqguisits
previs, com ara aquells d'ordre cultural,
prescindint, per tant, de l'element voluntaris-
ta, ni la tesi subjectiva que es concreta en la
voluntat de ser, sén suficients guan hom tracta
d'autodeterminacié. En realitat, sén dos
aspectes que no sols no s'exclouen, sind que soén
complementaris 1l'un de l'altre. 56n, en
definitiva, dos requisits gque han de donar-se i
presisament  &n una relacld sucoeecivas pecr tal

com existien uns determinate requigits objec-

12



tina, freqgiientment aquells d'ordre cultural. és
possible que el grup social que els posseeix
asscleixi la consciéncia de poble que, al final,
€s el requisit que de fet, desencadena tot el
procés,

Agquesta consciéncia de la prépia identi-
tat no &z, perd, suficient i ha de venir
completat per un segon element: la voluntat de
donar-1li transcendéncia politica o, alld que és
igual, la voluntat de projectar agquella
consciéncia individualitzadora sobre el marc de
la propia organitzacidé politica. La suma dels
dos elements apuntats estableix, a més, una neta
diferenciacid entre el problema gque s'esta
examinant i el de la proteccid del dret de les
minories culturals, qQue em sembla fonamental.

Configurat ja el subjecte, requisit "sine
qua non" per afirmar que ens trobem realment en
el veritable punt de partida, és el moment de
passar a l'aspecte objectiu, és a dir, al

contingut del dret. Es evident que sovint hom

tendeix a identificar el dret a 1l'autodeter-

13



minacidé amb el dret d'un poble integrat en un
cota® plurisacional a la seva Secesslo. pms a3
dir, com el dret d'un poble depenent a 1a seva
independéncia politica; pero, aquest planteja-
ment es fixa an l'aspecte mésg grafic, més
ViStésf del Problema i Orec e rasnlta
insuficient. En un  santit mag ampli, <¢ambé
s'autodetermina un estat plenament sobird quan
opta per integrar-se en una estructura politica,
estat o no, d'abast superior i és il.lustrativa
aleshores 1a resolucid 15,214 (X) de 1l'Assemblea
General de leg Nacions Unides, de 14 de desembre
de 1.960, Que, en tractar de la materia, al
costat de la constitucid d'un estat independent
i sobira, accepta lesg hipdtesis de lliure
associacid j d'integraciéd en un altre estat
independent,

Es a dir, no hi ha ©ap inconvenient tedric
en qué 1l'exercici d'aquell dret expressi 1la
voluntat del poble en gliestisd a integrar-se com
a simple provincia én el marc d'un egtat

unitari. Eg eévident, perd, gue el discurs ge



simplifica i, per tant, resulta més didactic, si
centrem la qliestid en la seva maximalitzaeiod, és
a dir, en al nivell del dret a la plena
independéncia, g partir del qual qualsevol
plantejament reducacionista és possible.

Resta nomésg l'element formal, que é&s
aquell que ens Posa en contacte més propiament
amb l'enunciat d'aquesta intervencisd: 1la
concurrencia dels requisits juridics necessaris
per a l'exercici del dret, en definitiva, per al
rTeéconeixement del dret g l'autodeterminacié en
1'ambit de l'estat en el qual aquell poble
s'integra. En el nostre cas, a primera vista,
aixd wvoldria dir tant com parlar de la ne-
cessdria introduccid del reconeixement d'aquest
dret a 1la Constitucis, completat fins i tot amb
el reconeixement exprés del dret a la secessid,
tot establint-ne, a més, la seva regulacid, és
@ dir, el procés per al seu exercici. No cal dir
que, en el nostre cas, aquesta linia argumental
exigiria la reforma de la redaccidé actual 4

aquesta, és a dir, la reforma de 1la Constitucié,
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ve regulada als seus articles 166 1 seglents.

La situacio, doncs, féra Clara. Fins 1
tot, no seria dificil suposar gue la ubicacis
hipotética d'aquell reconeixement, almenys com a
gran prinecipi, eg a dir, més enlila del seu
tractament detallat, seria l'article 2 del text
basic. Es g dir, des del meu bunt de vista, com
Ja he indicat €n un altre llog, 1la Constitucisd
de 1.978 conté en els seus primers tres articles
l'afirmacid de les tres grans diversitatgs g
respectar inel.ludiblement §i hom vol parlar
certament de convivéncia democratica a 1'Estat
espanyol: l'article 1, que contempla 1a
diversitat ideolégica a través del concepte de
Pluralisme politic; 1'article 2, que reconeix
la diversitat politica, és a dir, 1la distribucis
Jyeogrética del poder a través del reconeixement
de 1l'autonomia @ nacionalitats i regions, i
l'article 3, que implica 1'admissied gde la
diversitat cultural, Per bé que agquesta eg
manifesti en ell nomas & través del reconeixe-
ment de 1'aspecte més extern d’'aquesta diversi-

tat: l'oficialitat de les llengiies diferents del
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castella,

Per tant, caldria eliminar 1a declaracid
inicial de l'article 2, quan afirma que "1a
Constitucian se fundamenta en la indiscutible
unidad de 14 nacidén espancla, patria comin e

indivisible de todos 1as fspanoles" i aprofunm-

mia de les hacionalitatg, Com a congeqiiéneia
loégica, hauria de suprimir-ge la declaracig de
l'article 8, quan atribueix a Jeg forces armadesg
la missié de defensar la integritat territorial
de 1'Estat.

Perd aquest Plantejament Obeeix simplement
& aquella concepcid estricta, estatalista, del
dret a .la'autodeterminacié. Es a dir, aguells
que no admet e dret si no &g 4 partir d'uynp
previ Teconeixment constitucional, amb la qual
Coésa no eal Qdir que qualsevol aspiraciéd d'yp
grup social a} govern del sey Propi desti
politic, en definitiva, & la seva llibertat,
restaria még que hipoteétic, Crec que cal

replantejar la qliestid i retornar a @quella idea
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basica de la fonamentacid natural, no constitu-
cional, del dret. Aleshores, al costat d'aguesta
hipdtesi de reconeixement previ --molt escassa
en el] dret comparat-, cal admetre la del
reconeixement simultani, que &s aquella que es
configura de manera instrumental i paral.lela-
ment al desenvolupament dels esdeveniments
politics. Es a dir, a mesura que la pressid del
grup social gque formula la reivindicacid fa
inel.ludible el reconeixement del dret, malgrat
la inexisténcia d'aquest en els textos basics.
En aquest cas, &s evident Jque aquells
requisits formals passin a un segon pla 1, de
fet, vénen determinats pel mateix procés de

reconeixement,

Crec que els darrers esdeveniments
furcpeus abonen la relativitzacid de 1'exprés
reconeixement constitucional del dret a

l'autodeterminacié, almenys quan la dinamica és
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prou forta per empényer el poble en questid, amb
O sensa agquell reconeixement, cap a la inde-
pendéncia,

En aquest sentit, cal tenir present que,
Al héd el reconeixementl del dret cra a 1la
Constitucid de la Unio Soviética, no succeia
aixi en el cas de Tugoslavia. A l'antiga URSS,
l'article 70 de 13 Constitucia de 1.977
configurava 1'Estat com a multinacional, federal
i unit "en virtut de 1la lliure determinacid de
les nacions i de l'aggociacid voluntaria de les
repuabliques socialistes soviétiques iguals en
dret". Com a conseqliéencia, a l'article 72, hom
reconeixia el dret crucial de secessid de les
repibliques federals, no de les autdénomes.

El cas iugoslau era diferent. Certament,
la Constitucid, en 1lesg primeres linies del
preambul, fa referéncia 8l "dret de cada poble a
l'autodeterminacié, compres el dret de secessis,
sobre la base de 1la voluntat de tots elg pobles
i les nacionalitats expressades lliurement",

Perd, en el text articulat, la linia argumental
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varia. L'article 1 parla de l'estat federatiu
"com a comunitat dels pobles lliurement units" i
l'article 5 estableix que el "territori de la
Republica Socialista no pot ser modificat sense
el consentiment de 1a Republica”,

Deixant de banda 1la redundancia d'aquest
Gltim text, hom pot preguntar-se quina im-
portancia ha tingut davant de l'empenta cap a
la independéncia d'Eslovénia i Creoacia el fet
que, deixant de banda el buit dels textos
constitucicnals, la Constitucid iugoslava hagi
ignorat 1'autodeterminacio dels pobles. E1
resultat és a la vista: els grans organismes
internacionals mésg afectats, és a dir, 1la
Comunitat Europea i 1'OTAN, han hagut d'improvi-
sar la seva propia doctrina del reconeixement,
amb la qual la qiestid ha esdevingut novament
~-éncara gque ara no exclusivament-- europea.

La Comunitat, pressionada per la decisio
d'Alemanya, decididament disposada a reconéixer
les dues republigues ex-iugoslaves, deixa

establerta la seva posicidé en 1la reunid del
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Consell de Minigtres d'Afers Generals de 16 de
desembre de 1.991, a Brussel.les. Els requisits,
cap dels qualsz al.ludeix per cert al reconeixe-
ment previ de l'autodeterminacid per un text
intern o a la realitzacid &'un referéndum, soOn
elementals:

- respecte dels drets humans.

- organitzacid politica com a estat de
dret i democratica, d'acord amb les Cartes de
les Nacions Unides, de Paris i Helsinki,

~ respecte a legs minories étniques.

- inviclabilitat de les fronteres, 81 no
és que es modifiquen per mitjans pacifics.

- compromis de respectar tots els acords
internacionals suscrits en matéria de desarma-
ment i proliferacid nuclear,

- compromis de sotmissid a un arbitratge,
si cal, en cas de diferéncies regionals gue es
poguessin presentar.

Tres dies més tard, el 19 de desembre, la
desintegracid de la Unid Soviética provocava la

presa de posicid de 1'OTAN, també a la capital
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belga, tot establint els seus punts, tots ells
dirigits a preveure qliecstions d'armament i, en
especial, d'armament nuclear; per tant, d'un
interés relatiu en el nostre cas:

- garantia d'un control segur, responsable

digne de confian¢a sobre les armes nuclears sota

un comandament Gnic.

- prendre part en esforgos conjunts per
assegurar una inofensiva, segura 1 adequada
destruccid de les armes nuclears.

- posar en practica les bases legislatives
i institucionals per assegurar controls
estrictes d'exportacid gue previndran la
proliferacié d'armes de destruccid massiva, les
seves tecnologies i els coneixements técnics per
fabricar-les.

- adherir-se de forma completa alg acords
START i CFE.

- per a Uecraina, Kazakhstan i Bielorussia,
unir-se al Tractat de No Proliferacidé com a
estats no nuclears i accedir a les inspeccions

completes de la IAEA.
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Es cert que tant la presa de posicié de
la Comunitat com la de l'organitzacié atlantica
es dirigeixen expressament als nous estats que
han de sorgir de l'antiga Unié Soviética i de
1'Est d'Europa. Es tracta sens dubte de 1'Gltima
posicid de defensa d'aquelles que a Europa
defensen la tesi de l'estat-nacid. Ara bé,
deixant de banda el problema geografic de si
Eslovénia i Croacia so6n o no a 1'Est d'Europa,
aspecte sobre el qual hom pot tenir reserves més
que fonamentades, el fet evident &s que l'esforg
juridic que exigeix passar de zero als planteja-
ments exposats, malgrat aquella delimitacis
geografica, és molt inferior al que faria falta
rer passar de 1'Est a 1'Oest d'Europa,

In aquast ordre d'idees, caldrd estar molt
atent a l'evolucid de la dinamica trxecoslovaca
i, sobretot, 1la dinamica belga de disgregacié,
que és molt possible gue acabi situant el
Problema dels nacionalismes no només en el
centre neuralgic de 1'Europa unida, siné en el

marc d'un estat que;
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a) Té una organitzaciod politica democrati-
ca des de sempre.

b) Es econdmicament dels més desenvolu-
pats.

Es a dir, l'antilesi dJdels nacionalisames
que en aquests anys 90 han replantejat el
problema a partir d'unes coordinades politiques

i econdmigues ben diferents.

Evidentment, tota aquesta disertacid no
resultaria completa o, si voleu, restarla una
pura elucubracié tedrica, si no intentés de
projectar sobre la nostra circumstancia actual
els conceptes gue he anat exposant.

Abans, perd, s'imposa una consideracid
prévia, extrete evidentment d'un marc més
general. Ens trobem immersos sens dubte en un
procés Qque no sera curt, perd que sembla
imparable, de revisid del concepte d'estat

convencional. Es indubtable Jue les grans
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egtructures institucionals, amb tota 1la fronda
de burocrdtica que comporten, s'han fet massa
feixugues, gquan no antipatiques, per al ciutada.
D'altra banda, la seva eficacia és més gque
discutible 1 es produeix una disparitat molt
notoria entre els mitjans esmergats 1 eig
rogul®eagts assclits. Naluraluweul, aguesl proceés
s'accelera i assoleix una segona justificacid
--que £&s la que ara ensg ocupa-- quan coingideix
amb un moviment de reivindicacidé nacional.

Més enlla de tot aixd, és cert també que
la democratitzacid de la cultura fa cada vegada
menys comprensible a aguell ciutada gue no sigui
rn 1l marc de l'ambit institucional gque 11 és
més proxim on s'hagin d'administrar els seus
interessos, en definitiva, els recursos que ell
facilita a la cosa piblica per la via impositi-
va. Diriem per resumir que la democracia no és
altra c¢cosa gue Ll'apropament del poder al
ciutada i aixd, en els estats convencionals amb
societat no uniforme, passa per la dispersid

geografica d4'aquest poder, amb tota la dinamica
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de disgregacid que aixd pot significar.

Ara bé, el problema és indagar fins a quin
punt, ara com ara, nosaltres encaixem en aquest
marc. Per tant, reprenent el discurs que he
formulat fa uns moments, caldria reflexionar,
com a inel.ludible punt de partida, sobre l'e-
xisténcia o no avuyi entre nosaltres i de manera
Prou definida d'aquells dosg requisits que
configuren l'element Subjectiu del procés. Es

tracta, doncs, d'esbrinar si la nostra societat

i, a més, Pressupcsada agquesta a efectes
dialéctics, si estd a punt ber a donar a aquesta
consciéncia una dinamica politica que dugui més
enlla de 1l'actual sistema de regionalisme
autondmic,

Admesa l'existénnmia del subjecta, féra el
moment de passar a l'aspecte objectiu del
raonament. Es g dir, £éra el moment de concretar
el contingut hipotétic de 1a reivindicacis i
aixd és seng dubte una opcid politica que seria

en funcid de les circumstancies Socials i
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economiques del moment. No és aquest discurs
--almenys jo aixi ho entenc-- el marc per a
dilucidar el Problema, que evidentment pot
resoldre's des de 1la perspectiva més radical
fins a esquemes de coordinacié confederal, perd
entenc que no més avall,

Resta 1'aspecte formal de l'exercici del
dret. Evidentment, fora positiu un reconeixement
constitucional, perd, com he dit, no cal
maginificar la qlestid, gue no crec gue sigui ni
molt menys un requisit "sine qua non". E1 que
succeeix, perod, és que, en qualsevol cas, amb o
Seénseé reconeixement previ --fing i tot més en
aguest segon cas-- les circumstancies, el marc
en el qual hauria de desenvolupar-se el procés,
asgsoleixen una importancia determinant. Es obvi
que els udaltims esdeveniments de 1la Unié
Soviética i de Iugoslavia han vingut impulsats
Per 1la desintegracisé del aigstema politic
pPreexistent, enmig d'una greu crisi econdmica,
émpesos a més per un imparahle desig de

demograli Leaulo. AJUBST no 4s el cas noatre.
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Aqui vivim en el si d'una democracia formal i la
situacid econdmica no és ni molt menys compara-
ble. Aleshores és 1ldgic que la dinamica es
relanteixi, sobretot quan, a més, aquella
democracia formal tolera certs nivells de
descentralitzacid.

Em sembla obvi gue aguest escenari no fa
facil el desencadenament espontani des de la
societat de tot un procés de reivindicacid
institucional, més quan lez forces politiques
més significatives opten per una actitud més
aviat d'abstencio.

En la nostra circumstincia actual, donecs,
des de la meva interpretacid, é&s imprescindible
l'endegament ja des d'ara d'un procés de
renacionalitzacid que, en el marc de la politica
correcta, comporta una dindmica a dos nivells.
Es a dir, d'una banda, cal el manteniment dels
grans principis i fins i tot la proclamacid
indubitada del dret que ens ocupa, perd,
d'altra, cal entrar activament en 1'impuls de

tot un procés d'aprofundiment de la circumstan-
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cla actual i aixd comporta la participacid. Cal,
per tant, l'acceptacid de les regles del joc, a
ti d'impulsar, a través de la seva assumpcid
interessada, l'assoliment de la suficient
consciéncia col.lectiva, malgrat que aquesta
assumpcid comporti de moment una relativitzacid
estrategica de les exigéncies,

Perd em fa l'efecte que aquest romanent
ens situa ja en una dialéctica politica que, a
criteri meu, excedeix del rétol de la meva

intervencis.
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EL ESTADO ESPAROL ANTE UN HIPOTETICO RECONOCIMIENTO DE LA
SOBERANIA DE LOS CATALANES.

Permitanme gque comience con una anécdota. El afo pasado tuve
el honor de haber sido invitade a dar una conferencia en la
inauguracién de la "escola d’estiu” de la asociacidn
barcelonesa de ensefantes, Rosa Sensat. En vez de empezar con
los discursos de rigor, muy pedagdégicamente, se prefiridé que
un grupo de actores representaran escenas de la vida escolar
barcelonesa a 1lo large del siglo que estamos por suerte
finalizando. Castellanoc no hablé mas que don Ramiro, un
personaje con bigotito, prototipo de 1los cuarenta afios. Lo
malo es que a continuacidn me tocaba hablar a mi, ¥,
naturaimenie, tuve gque empezar recalcandoc 1o obvio, Que no
todos los que hablamos castellano somos don Ramiro. Perdonen

que no pueda hablarles en su lengua, que algo entiendo y leo.

El Estado espanol ante un hipotético reconocimiento de la
soberania de los catalanes. Me importa que desde un principic
quede claro que no me pertenece la designacién del tema, ni
siquiera su formulacidén en estos términos. Mas audn, hasta que
los organizadores de estas jornadas me pidieron hace apenas
dos meses que me hiciese cargo de una conferencia con este
titulo, pococ tiempo habia empleado en reflexionar sobre estas
cuestiones; desde entonces, si les digo la verdad, ha sido mi
principal preocupacién. Mi culpa consiste en haber sido tan

imprudente como para aceptar el reto.

Creo que puede tener interés para mejor entender lo pcco que
tengo que decirles -y espero que este poco no sea por completo
trivial o desacertado~ que explique los motivos per los que
estoy ante wustedes. Mi dnica legitimidad es mi dedicacidn
profesional a la ciencia politica, v sélo como politélogo
quiero hablarles; mi ventaja es que vivo v trabajo en Berlin,
v al distanciamiento propio del cientifico se afade la lejania
geografica. Una lejania, sin embargo, que ya no es tanta,
puesto que Europa -el contexto adecuado para plantear estas

cuestlones~ es una realidad cada vez mas tangible.



Mi aceptacion se debe, en primer lugar, a que, sin ser
especialista, de alguna manera me siento competente, en el
convencimiento de que la visién global hecha desde fuera,
incluso con la ingenuidad que pueda derivarse de desconocer
los detalles, puede ser util, a veces complementaria, otras
desmistificadora de la del especialista que, por conocer cada
uno de los Arboles, se le puede escapar el bosque. El reparto
de los conocimientos en Areas acotadas, en las que le estéi
prohibido la entrada al intruso -muy propio del caraicter
posesivo de nuestra sociedad- lo estimo una de las causas del
actual empobrecimiento de las ciencias sociales. Porque lo
principal no es dar respuestas -siempre provisionales- sino
acertar con las preguntas y, asi como el nifio hace las méas
pertinentes, perdiendo c¢on los afios la capacidad de preguntar,
asi el especialista acaba clasificando innumerables dataos, sin

hacerse ya pregunta alguna que sea relevante.

El motivo principal de mi aceptacidén, sin embargo, es que la
cuestidén planteada tiene algo de tabu. Creoc, por mi parte, que
el cientifico social no debe obviar prudentemente este tipo de
cuestiones, sino, al contrario, plantearlas de plano. Con ello

realiza una de las funciones claves de una ciencia social que

se sienta compreometida con la tradicidén ilustrada. La
Ilustracidén nos decia Kant, espejo de ilustrados, "es salir de
nuestra culpable minoria de edad". "La minoria de edad se

define por la incapacidad de emplear la razén sin la direccion
de otro. Y es culpable, porque esta incapacidad, no radica en

un falle de la razén, sino en la falta de valor para pensar

sin la direccidén de otro. ;Sapere aude!". Atreveros a saber,
atreveros a pensar por cuenta propia, fuera del recinto
estrecho que marcan los grupos sociales, cada uno con sus

intereses particulares v linderos artificiales.

Cada sociedad, cada grupo social, crea sus propios tabis.
Sacarlos a la luz es, ante todo, como ya senalara Kant, una
cuestion de coraje, del que lamentablemente no siempre da
prueba el cientifico social. Cierto que por debajo dJde cada

tabu anida una red de intereses contrapuestos, que, cuando se



intenta desentranar, no se puede evitar herir a gentes de los
bandos en 1litigio. Soy muy consciente de este riesgo, pero

también, de la obligacidén ilustrada de asumirlo.

La ventaja de no haber formulado el titulo de la conferencia
es gque puedo, y debo empezar por tomar una cierta distancia
critica de él. El tema reza: El1 Estado espafiol ante un
hipotético reconocimiento de la soberania de los catalanes. En
primer lugar, /,quién o qué es el "Estado espafiol”"? incluye, o
no, a Cataluna?. En segundo lugar, ,por qué se afnade al
reconocimiento, el cardcter de meramente hipotético? _se trata
de wuna simple hipdtesis de trabajo? (o es algo mas, un

programa politico, o incluso, si quieren ustedes, el "dest.nu

manifiesto” de una nacién?. En tercer lugar, :quién es el
sujeto que hace el "reconocimiento de la scberania"? (El
Estado espanol? ;Cataluna? ;la comunidad internacional?. En
cuarto lugar, ipor qué se habla de la "soberania de los

catalanes” y noc de "la soberania de la nacién catalana"?. No
me negaran que el titulo de esta conferencia no contenga va
algunas cuestiones abiertas que, antes de proseguir, convendra
cerrar en uno u otro sentido, reformular, o explicitar algunas

de las implicaciones que conllevan.,

1. Empecemos por el caracter hipotético del reconocimiento de
la soberania. Pueden deslindarse, al menos, dos contenidos muy
distintos; uno metodoldgico, en el sentido de que se trabaja
con hipdtesis, no con hechos, lo que, tratandose de una
especulacidén que concierne al futuro, es trivial: no cabe
enfrentarse al porvenir de manera apodictica =-en el mejor de
los casos, sdélo lo consigue el profeta- sino todo lo mas,
hipotética. Pero tambien este cardcter  hipotético puede
entenderse como una advertencia de que no vamos a entrar a
dilucidar la probabilidad de que tal "reconocimiento" ocurra,
y por tanto, la pregunta por la reaccidén del "Estado espafol”
es meramente hipotética, es decir, de alguna forma irreal. No
habria razon para ponerse nerviosos, unos por impaciencia,

otros por condolencia: tranquilicense ustedes, lo que promete



el titulo no es mds que un puro Jjuego de combinaciones

hipotéticas, que poco o nada tendria que ver con la realidad.

Convendran conmige, que reducirse -como es, en efecto, mi
intencidén- a la primera dimensién metodoldgica, tratandose de
acontecimientos futuros, es, por lo demas, obvio, aungue
tendrda sentido o no, segun hayamos resuelto la cuestiodn
sobreentendida de 1la probabilidad de que tal eventualidad
ocurra. Preguntarse hipotéticamente como reaccionariamos ante
la llegada de extraterrestres puede servir para hacer guiones
para Hollywood, pero, mientras que estemos persuadidos de su
altisima improbalidad, en ningun caso para <convecar un
congreso cientifico. Presumo que los aqui presentes estaremos
de acuerdo en que, sea cual fuere la probabilidad de una
Catalufia independiente, es muchisimo mds probable que el que
un buen dia nos visiten extraterrestres. Trabajar con esta
hipdtesis Unicamente tiene sentido si admitimos una cierta
probabilidad, ¥y cuanto mas probable, mas concisa y realista ha

de ser la especulacidén hipotética.

Podria desprenderse del caracter hipotético de este
planteamiento un tercer contenido, éste ya de estrategia
politica. Para unos, se darian ya las condiciones nacionales e
internacionales para ir planteando en concreto la cuestidén de
la soberania de Catalufia, hagase con cardcter hipotético, si
asi resulta méas fadcil, perc hdgase. Para otros, la mejor forma
de controlar y, a la postre, de impedir la independencia de
Cataluna es no oponerse frontalmente a ella, sino llevar la
cuestidén a un planc hipotético, en el sentido de meramente
tedrico. Mientras que de lo que se trate sea de especular,
adelante: la libertad de expresidén es ya un derecho adquirido
de la scciedad espanola. Facilita mucho las cosas el que
coincidan estrategias opuestas en un planteamiento hipotético

de la cuestidn.

2. Habra que 1identificar a uno de los sujetos del tema, al

llamado "Estado espafol”. Porque el concepto no es univoco. Me

permitiran que les recuerde que es invencidén del regimen que



salié de la guerra civil. Des factores contribuyeron a su
creacioén. Primeroc, una querida ambigiiedad, para no tener que
optar entre las formas de Estado, repiblica o monarquia. EIl
regimen terminé recuperandoc el concepto tradicional de reino
en 1946, pero el levantamiento militar se hizo en nombre de la
republica, ¥ republicano fue las primeras semanas que
siguieron al fallido golpe militar, que, justamente por su
fracaso parcial, desembocé en guerra civil. Aunque de su parte
estaban los monarquicos, y el pretendiente se ofrecié para

luchar en la contienda, en cuanto el general se hizo con todo

el poder, a partir de 1 de octubre de 1936, su interes
principal consistid en impedir, tanto una definicidn
monarquica, como una republicana, queddndose en "Estado”,
denominacién génerica, al que se afadidé lo de "espaficl", omo

sefial inequivoca del nuevo centralismo. Un segundo origen, que
s6lo desempend un papel secundario durante los primeros arios
del régimen, tiene que ver con el culto fascista al Estado: el
"Estado espaficl" se declara incluso "totalitario” en el Fuero

del Trabajo.

Si la denominacidén "Estado espaficl" fue la propia del régimen

de Franco, cabe preguntarse si puede seguir utilizandose, una

vez transformado en una "monarquia parlamentaria’,
denominacién oficial del nuevo régimen constitucicnal. En
principio, el concepto de "Estado espafiocl” debiera haber

desaparecido, una vez que el concepto de "Estado” recupera su
sentido abstracto, como categoria politica y Jjuridica, tedo lo
mas sustituible por el nuevo, y no oficial, "Estado de las

Autonomias".

Como es bien sabido, al final del régimen anterior y sobre
todo en la transicién, el concepto de "Estado espafiol” vuelve
a emerger con un significado muy distinto. Se trata ahora de

poner énfasis en que, si bien se mantiene una unidad politico-

administrativa, ("Estado espanocl"), ésta se impone sobre una
multiplicidad de naciones. El término "Estado espafol” se
emplea para evitar el término "Espana', concepto que presupone

una "nacién espaficla” a la que corresponderia un "Estade”. Se



niega a Espafia como nacidén, perc no puede ignorarse su
existencia como Estado, de ahi lo de "Estado espafol”. Espafiol
es el Estado, no la nacién. Existe si un "Estado espafiol”,
pero algunas naciones sobre el territorio de este Estadec -
icuantas? ya es de suyo, casli un problema irresoluble- unidas
mis o menos por la fuerza, pero ;cudnta, mucha o poca? aqui

también las opiniones son muy variadas.

Como ven ustedes estas diferencias terminoldgicas estan
cargadas de muy distintos contenidos politicos, de modo gque no
no se deben emplear de manera ingenua o irreflexiva.
Preguntarse por lo qué se ha de entender por "Estado espanol”,
concepto que encabeza el titulo de esta conferencia, es todo,
menocs ocioso. Si pensaramos que el "Estado espanol”

desaparecidé con el regimen de Franco, y que ahora vivimos en

una "monarquia parlamentaria”, que, seglin la Constitucidén, se
ha organizado territorialmente en un "Estado de las
Autonomias”, entonces, obviamente, Cataluna es parte de este

Estado y la Generalitat es Estado. El1 gobierno de Madrid no
es, ni mas ni menos Estado, que los demas Gobiernos de las 17
Autonomias. Ahora bien, desde esta comprensién del Estado
plantear el tema de esta conferencia significa disolverlo, sin

siquiera haberlo rozado.

Si, en cambio, aceptamos la segunda acepcidn, de un Estadc

unitario que no es expresién de las distintas naciones gue lo

componen, sino que ha sido impuesto a la nacidén andaluza,
gallega, vasca o catalana, -claro gque soy muy consciente de
las diferencias, pero, en principio, no quierc poner en

cuestién el nacionalismo de nadie- entonces podemos continuar
la indagacidén, pero a sabiendas de las opciones politicas que
subyacen. Yo, al menos, las asumo, en el convencimiento de gue
es el parecer de una buena parte de los catalanes, aunque no
sé si de la mayoria. Y este punto tiene su importancia, como

tendremos ocasidén de ver.

3., Ligada a la interpretacidn que demcs del llamadc "Estado

espanol” esta la pregunta por el sujeto del "reconocimiento’



quién debe hacer el reconocimiento de la "soberania de los
catalanes”, sel conjunto del Estado? ;la parte de Estado que
configura a Catalufia en su territorio actual? ¢la Comunidad
Europea de la que Cataluna forma parte como miembro del Estado
espaficl? (la comunidad internacional de Estados?. O es que,
mas que de reconocimiento, cuestién que, en todo caso, vendra
después, de lo gue, en realidad, se esta hablando, es de la
declaracién de independencia. Porque la reaccién del "Estado
espafiol", objeto hipotético de nuestro tema, es la gque se
produzca ante la declaracidn de soberania; la cuestidén del
reconocimiento es una posterior, vinculada, en buena parte, al

tipo de reaccidén que se haya producido ante la declaracidn.

4. Por udltimo en el titulo de esta conferencia, se havla de 1la
soberanfa de 1los catalanes. Y aqui si que me parecen las
dificultades tedricas, no hablo de las practicas, mas
dificiles de salvar. La "soberania", como se sabe, es el
caracter definitorio del "Estado moderno", en el sentido de
constituir un "poder supremo”, sobre el que no cabe otro
poder, ni temporal ni espiritual. Es un poder por si,
desprendido, de todos los demas poderes sociales {la nobleza)
v espirituales (la Iglesia). Desprendido se dice en latin, ab-
solutum, término gue hemos dejado de emplear desde la caida de
la "monarquia absoluta", pero cuyo significado se conserva en
el concepto de "soberania", un "poder absoluto”", es decir,

disuelto de todo otroc poder que pudiera cercenarlo.

En la primera etapa del "Estado moderno” la "soberania” la
detenta el monarca. Con la Revolucién francesa, la soberania
pasa del monarca a la "nacién". Nos encontramos aqui con la
primera acepcidn moderna y revolucionaria de "nacidén'", antes
de que el romanticismo aleman, desde la muy especial situacidn
politica de Alemania, inventase otras, mas confusas v hasta

reaccionarias en torno a la Identidad de un pueblo, que son

hov las verdaderamente difundidas. La "nacion”, en esta su
primera acepcidon revolucionaria, se identifica con el "pueblo
soberano”. La "soberania", propiedad exclusiva del Estado, la

detenta el conjunto de los ciudadanos, es decir, el “pueblo” o



"nacidén", pero de ningun modo cada uno de 1los ciudadanos
tomados individualmente. La distincién de Rousseau entre la
"voluntad general" y la "voluntad de todos" resulta aqui tan
fundamental, como esclarecedora. El ciudadano no es soberano,
sino el pueblo. El concepto de "soberania" no pueden aplicarse
a cada uno de los ciudadanos en particular, sino a la entidad
abstracta que llamamos Estado; en la concepcidn
revolucionaria, democratica, que surge con la Revolucidn
francesa, quién detenta esta soberania son los ciudadanos en
su conjunto, como “pueble" o "nacidén". Los ciudadanos en

particular no son "soberanos", sino, todo lo méds, libres.

Importa, y mucho, distinguir los conceptos de libertad y de
soberania; la reduccién de la libertad a poder, a poder
absoluto, me parece uno de los callejones sin salida al que

lleva ciertas tradiciones de la modernidad. Nos llevaria muy

lejos continuar por estos andurriales. Lo udnico gue quiero
subrayar es que la "soberania” no la pueden detentar los
catalanes, los alemanes o los eurcpeos, sino sdlo N

exclusivamente, la nacidén catalana, alemana o europea.

Se objetara que donde se dice "los catalanes", de lo que se
esta hablando, tal vez por excesiva prudencia, es de la
"nacién catalana" y asunto concluido. Sin embargo, si

estuviéramos dispuestos a salir tan facilmente del atolladero,
se nos escurriria de las manos la distincién béasica entre lIa
libertad de los catalanes y la soberania del "pueblo catalan”.
Si las equiparamos, dariamos por buenas dos proposiciones que,
pese a que el nacionalismo decimondnico las haya articuladec
como los pivotes fundamentales de su ideologia, estan lejos de
ser evidentes. La primera, que un '"pueblo" sdlo seria libre,
si previamente ha alcanzado la soberania; la segunda, que todo
pueblo o nacién que haya alcanzado la soberania, por este
hecho mismo, seria libre. Sin entrar aqui en una larga
discusidén, lo iudnico que les pido es que consideren estas dos
proposiciones por lo menos susceptibles de ser puestas en tela

de juicio.



La segunda, que una nacidén, por ser soberana, sea libre, es la

mAs vulnerable y nos la podemos gquitar de encima con relativa

facilidad. Constituia principio bésico del T"nacionalismo
espafol” que sostenia al franquismo: "una, grande y libre”.
Que una nacién puede ser "soberana" y, sin embargo, "no
libre", lo ha mostrado hasta la saciedad la Rusia scviética;
la actual es, sin duda, mucho menos "saoberana', pero puede que

bastante mas "libre".

La primera proposicién, en cambio, es mas tentadora: no
bastaria la soberania para ser libres -cierto, se necesitan
los demas requisitos del "Estado democratico'"- perc tampoco
habria verdadera libertad, sin haber conseguido la soberania.
La soberania no basta para ser libre, pero sin ella, tampoco
hay libertad. Desde una situacién de dependencia colonial,
cabria argumentar de esta tenor, pero para los que no
consideramos la situacién actual de Cataluna en términos de
sumisidén colonial -sé muy bien que no faltan algunos que asi
lo hacen, pero me parece una minoria pequefiisima frente a la
que se podria argiiir bastante- la vinculacién de la soberania,
como condicién de la libertad, no resulta tan concluyente.
Soberania y libertad en la Europa Comunitaria, no solo se
conciben como dos conceptos distintos, sino que, con la sola
excepcidédn de algunos sectores ultraconservadores britanicos,
que todavia hoy se atreven a identificar la pérdida de
scberania como pérdida de 1libertad, la mayor parte de los
europeos, por el contrario, consideran las restricciones de
soberania de los distintos Estados europeos, <como la unica
posibilidad de ir ampliando las libertades de los ciudadanes.
Tampoco esta correlacién -cuanto menos soberania de los
Estados, mayor libertad de los ciudadanos, de tan claro sabor
liberal y hasta anarquizante- es evidente vy, claro esta,
merece ser cuestionada. En todo caso, hay que decir muy
claramente que diferenciar entre "soberania de los Estados” -
concepto que ha perdido la significacidén central que tuvo en
las primeras etapas del "Estado moderno”"- y "libertad de los
ciudadanos'", constituye el fundamento sobre el que estamcs

construvendo la Europa comunitaria, distincion que, como se
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sabe, constituye el sustrato dltimo del liberalismo,

Topamos asi con la cuestiodn crucial de la que estas jornadas
tendran ineludiblemente que ocuparse, que YO formulararia en
los siguientes términos: si Cataluna, en el contexto actual de
Europa, consiguiera su "soberania" .seran los catalanes por
ello mids o menos libres? Y téngase muy en cuenta que la
cuestién de la libertad de los ciudadanos, para mi la mas
importante, incluye una larga serie de factores culturales,
pero también econdmicos ¥y sociales. Es wuna cuestion que
tendran que dilucidar ustedes los catalanes con un minucioso
anilisis de las ventajas que para su libertad esperan de la
soberania, asi como de los costos que ©presumiblemente

conlleve.

Admitamos hipotéticamente que la mayoria de los catalanes
llegasen a la conclusién de que para su libertad la
"declaracidn de soberania" comporta mas ventajas que
inconvenientes -no quiero pensar gque se impusiera la ideologia
reaccionaria de que la soberania de la nacidn es mas
importante que la libertad de los ciudadancs, v que bien
valdria sacrificar ésta, al menos durante un periodo, para
lograr aquella- la reaccién posible -subrayoc lo de posible,
porque ésta también esta condicionada por muches y muy
diferentes factores internos y externos- del resto del Estado
¥, en concreto, del Gobierno central y de los drganos
centrales del Estado, dependera, en gran parte, del modo cAmo
se haya producido la declaracién de independencia, es decir,

de su legitimidad democratica.

Porque estaran ustedes probablemente de acuerdo conmigo gque no
cabe considerar otra "declaracién de soberania”, que sea algo
mads que la expresién de los deseos de un grupo soctial o
politico, que agquella que este democraticamente legitimada.
Agqui vace el meollo de la cuestidn. Cualquier otra declaracion
de independencia ne legitimada democraticamente no es

hipétesis lo suficientemente probable para ser tomada en
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consideracién -por ejemplo, una independencia por la via de 1la

violencia- © no tendria, por grande que pudiera ser el
esciandalo, la mds minima eficacia. Imaginen ustedes, por
ejemplo, -nos movemos en el plano de las hipoétesis- un

manifiesto de las 1llamadas fuerzas vivas de la nacidn,
exigiendo o declarando 1la independencia de Cataluha, no
tendria otra significado que haber hecho operativa la libertad
de expresidén de gque gozamos, y, como reaccidén, provocar otros
manifiestos en sentido contrario. La tinica "declaracidén de
independencia" que habria, por tanto, que considerar es la que
proclamase la mayoria del Parlamento cataldn, y que, convocado
un referéndum para refrendar tan grave decisidén, se ganase

también por una amplia mayoria.

Pienso que es el idnico camino posible, pero también que en las
actuales condiciones y relacién de fuerzas, altamente
improbable. Pero téngase muy en cuenta gque digo en las
condiciones y relacién de fuerzas actuales. Y qué duda cabe
que éstas pueden cambiar, en un plazo mas o menos largo. La
cuestién de 1la "declaracién de independencia”, paso previo
para que tenga sentido ocuparse de las posibles reacciones del
resto del Estado, de la Europa comunitaria, de la comunidad
internacional de Estados, habrd que trasladarla a averiguar,
en qué direccién tendrian que modificarse las actuales
condiciones para gque esta declaracidn resultase concebible.
Porque obviamente, por mucho que los que detentan el poder se
agarren a la 1ilusién de que nada fundamental cambia, la
velocidad con que ocurren los cambios es ya una experiencia
generalizada, dificil de negar. La cuestidn no consiste en
decir que en los préximos diez afios van a cambiar mucho las
cosas, opinién ampliamente compartida por todo aquel que no
quiera cerrarse a la evidencia, sino si los camblios
previsibles van a favorecer o no, una declaracion de la

soberania de Cataluna.
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Después de la experiencia de "este dltimo lustro, nadie con
sentido comin presumird ya de profeta. Que van a producirse
cambios importantes, creo que estd fuera de toda duda, pero
cual va ser la direccidn de estos cambios, y mads ain en qué
van a consistir en lineas generales, no creo que nadie se
atreva a predecirlos. Lo dnico seguro es la incertidumbre, Es
una situacidn nueva, a la que todavia tenemos que
acostumbrarnos. Por lo pronto, conviene sacar una
consecuencia: no se puede descartar en el futuro nada de lo
que hoy nos parezca altamente improbable. Pero dicho esto, hay
que anadir que tampoco podemos volver a la resignacidn,
dispuestos a aceptar todo lo que nos traiga el destino, aungue
la tentacidén sea muy grande y cada vez mas gente se agarre a
las seguridades gque aporta la creencia. El creyente, también
el nacionalista creyente diria, cudnto mds obscuro el porvenir,
mds recia la voluntad. Por mi parte no me apunto al
voluntarismo del creyente, y prefiero continuar arriesgando
hipétesis sobre el futuro, como sostén de un comportamiento
racional, al que, en fin de cuentas, fieles a la Tlustracién,

no podemos renunciar.

Habra, pues, que manejar distintos escenarios para el futuro,
con el fin de averiguar aquel que se muestre mas favorable
para una eventual declaracidén de 1la soberania de Cataluha.
Llegados a este punto me parece que resulta indispensable dar
un rodeo y tratar de sacar en limpio la ensefianza que aporta
la aparicidon de nuevos Estados independientes en Europa,
reflexidn que seguro muchos de ustedes va habran echado de
menos. Acontecimiento tanto mas significativo, cuando todo el
sistema europeo hasta hace bien poco se basaba en el
reconocimiento mutuo de las actuales fronteras. Cualquier
modificacidn de las fronteras en Europa, pensabamos,
comportaba el riesgo de una guerra mundial. La Conferencia de
Seguridad y de Cooperacidn Europea, surgida por iniciativa de
la antigua Unidén Soviética, tenia como objetivo principal
consolidar el statu quoc. El hecho es que pese a que todo el
sistema europeo estaba concebido sobre el supuestc de que no

se toleraria la mads minima modificacidn de las fronteras,
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éstas se han modificado, y ;cémo! y el proceso aun no esté

cerrado.

La situacién interna de la antigua Unién Soviética obligé a
ésta, como dltima baza para resolver los problemas internos, a
desprenderse de su zona de influencia en la Eurcpa central y
oriental, procesc, que en vez de frenar la descomposiciodn
interna, atin la acelerd mds, hasta llegar al desplome del
"sistema", que arrastré consigo hasta la wunidad de las
Repiblicas soviéticas. Los hechos son hartos conocidos; resta
tan sélo sacar las consecuencias para Catalufia. Porque lo que
ha quedado bien claroc es que el principio de que seria
imposible modificar las fronteras de los Estados, bien uniendo
dos, como en Alemania, bien separando, como en Yugosiavia, ha

quedado obsoleto.

Tendra, pues, el mayor interés poner de manifiesto las
condiciones en que se ha producido el aumento o disminucidn de
las fronteras, en todo caso la modificacién de los Estados.
Para la independencia de los nuevos Estados eurocopeos plenso
que dos han desempefiado un papel esencial. La primera tiene un
cardcter formal, pero no por ello, ha sido menos fundamental,
v apunta a que las declaraciones de 1independencia se han
llevado a cabo con un escrupuloso procedimiento democratico:
la independencia han sido votadas por los respectivos
parlamentos casi unanimemente ¥y convalidadas por referéndums,
ganados con inmensas mayorias. Aunque para el reconocimiento
internacional no baste la legitimacidn democrdtica -no nos
enganemos, otros factores, vinculados a la Realpolitik,
resultan de mayor peso- favorece mucho las cosas, tanto desde
un punto de vista internoc comc externc. Los Estados existentes
son sSiempre muy reacios a reconocer a los nuevos, pero, desde
el enfonque occidental, el reconocimiento se hace mucho menos
cuesta arriba cuando en el origen se da una legitimidad
democrédtica. La experiencia europea robustece la hipotesis de
que la dnica senda viable para conseguir un dia la
independencia de Catalufia es la democratica.

El segundo condicionamiento, no es formal, sino. por asi
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decir, material, y sin duda alguna Se ha revelado el

principal, va que, sin él, resulta inconcebible la
independencia. Lo gque hemos aprendido éen la experiencia

europea reciente es gue la condicién sine qua non para gue un
pais puede conquistar la gsoberania, es una crisis profundisima
de todo el sistema politico, econémico ¥ gocial. Sin el
derrumbamiento de los regimenes comunistas, sin el desplome
del edificio politico, social ¥ econémico, del gue han quedado
tan sb6lo un montén de escombros, no hubieran podido surgir
estos nNuevos Estados. Un Estado nuevo emerge en una situacion
cero, cuando aparece COmo el unico instrumento Yya posible para
combatir la anarquia, ¥ el nacionalismo S€ configura como
dnica esperanza. s4lo cuando se ha alcanzado la mayor
indigencia. El nacionalismo es una jdeologia que anida €n
gectores sociales reducidos, V¥ dinicamente en situaciones
limites se propaga a la 1inmensa mayoria. Al menos, ésta ha

sido la experiencia europea desde la Revolucién francesa.

Seguro que a los que hayan observado con 1a debida atencién el
surgir de estos nuevos Estados europeos, no les ha pasado
inadvertido las condiciones materiales de crisis extrema Qque
subyace en este Pproceso. Es muy dificil de imaginar, incluso
hipotéticamente, una "declaracién de independencia de
Catalufia", sin Qque€ previamente se haya producido en el
conjunto de la sociedad espafiola una grave crisis econdmica ¥
social, que arrastrase consigo la legitimidad de las
instituciones. En las condiciones actuales, el nacionalismo
seguira contribuyendo a robustecer la identidad del pueblo
catalan, centrard sus fuerzas en 1la politica cultural ¥
lingiiistica, recupera Uunos sectores, para perder otros,
servira a las estrategias de los partidos en uno u otro
sentido, pero e€n el tiempo previsible, no se plantearé la

declaracion de independencia en el Parlamento catalan.

Quierc pensar que, de ser ciertas estas consideraciones -que
claro esta, cabe muy bien cuestionar- nadie en sus cabales
desee para su pails una tan grave crisis, como conftloeLon

necesaria de consegulr la soberania; en este caso quedalia de
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manifiesto el alcance de la contradiccidén entre la libertad de

los ciudadanos, que aminora mucho en tiempos de crisis, y la

soberania nacional. Repito gque creo que nadie medianamente
responsable pueda agarrarse al viejo principio
pseudorevolucionario de que '"cuando peor, mejor", perc, ello
no empece gque, contra la voluntad de todos, termine por

derrumbarse, y mucho antes de lo gque muchos creyeran posible,
el actual edificio politico, econdmico y social de la Espana
actual, mas altas torres cayeron. Y que con el desplome del
edificic, la cuestidén de la independencia de Catalufa adquiera

la mas rabiocsa actualidad.

Siento haber llegado a alge tan obvio y, por lo demas tan
dificil de asumir por parte de algunos catalanes, pero el
hecho es que el destinoc de Catalufia, incluida la posibilidad
de una Catalufia soberana, esta estrechamente ligado a lo que
ocurra en el resto de la Peninsula. La cuestidn de la
soberania de Catalufia desemboca asi en un pronéstico sobre el
futuro del actual régimen politico, qué puede dar de si la
monarquia, el parlamentarismo en su forma actual, el Estado de
las Autonomias; mas decisivo aldn, qué prénostico merece el
actual modelo econdmico y social enfrentado a los enormes

retos que se van a presentar en un futuroc cercano.

Valdria la pena, ¥y no por gusto de agorero catastrofista, sino
para poder asi poner remedio, tratando de reparar lo que fuese
necesario, ofrecer un andlisis de las posibles causas de
derrumbe del actual edificio. Estoy seguro, sin embargo, que
por apasiocnante gue sea el tema, no me lo perdonarian a hora
tan avanzada. Permitanme una sola indicacién, tan obvia como
las anteriores. Lo que pueda ocurrir en Espana, Y,
consecuentemente también en Catalufia, no depende ya tan sdlc
de factores internos, augue en gran medida sigan siendo los
fundamentales, sino de la ulterior evolucidn de la Europa
comunitaria, en un grave dilema, entre la profundizacidn y la
ampliacion de la Comunidad, ante una Europa oriental cada vez
mas desestabilizada, a lo que se ahaden los nuevos flancos de

inseguridad que provienen del norte de Africa, una
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consecuencia anunciada de la guerra del golfo gque los europeos

ni supieron ni pudieron parar.

El diagndstico de la situacidén, a nadie se le oculta, es
grave, pero, no por ello el prondstico tenga que ser
necesariamente negativo. Los europeos son muy conscientes del
tamafio de la crisis que se avecina y de las consecuencias
catastroficas que podria tener para todo el continente si no
supiéramos manejarla. Esta es la principal ventaja, que nadie
se hace ya ilusiones, y, por tanto, para manejar la crisis -
crisis management- se estd dispuesto recurrir a todos los
medios, incluso los menos "convencionales", para continuar con
los anglicismos. A la incertidumbre de la situacién, para bien
y para mal, hay que afiadir la incertidumbre de los medios que
se empleen, de modo que lo Unico que cabe decir es que en los
préximos afios "todo es posible", resultadoc que -soy bien
consciente de ello- no tiene el menor interés.

He intentado ir circunscribiendoc la cuestién, planteada
hipotéticamente, a las condiciones de su probabilidad, ¥y, en
vez de aproximarnos a una solucién concreta, no hemos hecho
mis que irnos apartando del tema, hasta terminar en la
preocupante situacién de la Europa actual. Alguno tal vez me
felicite por mis habilidades de mago de circo, he aqui el
conejito, "la soberania de Catalufa", y al final, nada por
aqui, nada por allid. No me obligen ustedes hacer explicita la
conclusién subyacente de todas estas consideraciones. Tendria
que decir lisa y llanamente -lo que podria resultar provocador
para el gusto de algunos- es que nada se opone tanto a la
"declaracidén de la soberania de Catalufia” como la voluntad

mayoritaria de los catalanes.

No ignoro los problemas Jjuridicos de constitucionalidad, pero
diganme ustedes ;qué impide de verdad que los diputados del
Parlamento catalan proclamen la '"soberania”?. Ustedes creen
que, si estuvieran convencidos de que es la solucidn mas

acorde con los intereses catalanes, (se podria impedir que el

Parlamento cataldn votase mayoritariamente una "declaracion de
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independencia"? Y si piensan gque la clase politica que los
catalanes han elegido en elecciones libres esta mediatizada e
incluso manipulada por intereses ajenos & los catalanes, (qué
impide de verdad que la sociedad, multitudinariamente, se
manifestase reclamando la soberania? Imaginen ustedes que un
sidbado, a las siete de la tarde, se congregasen en la Plaza de
Catalufia 100.000 personas exigiendo la independencia, al
sabado siguiente medio milldn, al siguiente un millédn,
.cuidntos sabados creen ustedes que serian necesarios para que
la actual prudencia de la clase ©politica catalana se
transformase en furia independentista?. ,Cuantas semanas
piensan ustedes que el Gobierno de Madrid y los demas drganos
del Estado- en primer lugar y de manera decisiva las Fuerzas
Armadas y de Seguridad- aguantarian sin reaccionar?. Ahora
bien, tratar de construir las distintas formas posibles de
reaccién sélo tiene sentido, cuando un acontecimientc como el
descrito contara con alguna probabiblidad. En las condiciones
actuales me parece mas oportuno plantear otras dos cuestiones:
1. causas y factores que hacen, al menos por ahora, poco
probable una movilizacién masiva a favor de la independencia;
2. qué otras opciones existen, dentro del modelo autonomista,
federal, o de una nueva regionalizacién a nivel comunitario,
para preservar la identidad nacional y aumentar las libertades
de los catalanes. Porgue, frente al patriotismo nacional, el
europeo estd empezando a desarrollar lo que podria llamarse un
"patriotismo cosntitucional”. Lo decisivo ya no serian los
pretendidos '"derechos de los pueblos”, sinc los mecanismcs
juridico-constitucionales que garantizan las libertades de los
ciudadanos. La ciudadania no se adgquiere por la pertenencia a
una "nacidn", sino por la dimensién publica y los mecanismos
constitucionales que protegen la vida colectiva.

El recorrido ha aportado frutos bastante magros que, ademas,

no destacan por su originalidad, pero me gquedaria muy
satisfecho, si lucieran lo bastante verosimiles, como para
provocar abundantes discusiones, y hasta alguna polémica, en

los dos préximes dias. Muchas gracias por su atencidn.
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“
Jo crec gue el tema del debat és mereixedor d'una rerflexid tran-
quil.lm i, allora, profunda. Sovint, dos de les instincies que sén avui
2l poder, s'airegen argumnents per frenar passes endavant, tot afir.ant
que el projecte nacional solaiient pot avangar awb actituds mesurades,
Wo cal dir gue la mesura, en aguest cas, senpre va acompanyada de la
rmediocritat, £s8 ol prou que pasjuem per 1'anomenada "noruialitat democri-
tica", la qual, d'uns anys encgd, ha desilobilitzat el pafs de woltes
il.lusions nacionalistos. fs una llistima, perqud ningd no ens retorna-

™ 8l teups nerdut fins ara,

Jo us narlzréd, des de la meva experi®ncia de treball a la ciutat
Ce 3ta. Coloua de Gramenet, la qual -com tots sabeu- és una ciutat for-
ta.ient vertebrada per una cultura d'iluigracié, on la llengua catalana,
pergexemple, resta molt lluny de ser una llengua normalitzada, tot i cls
aslorgos gque es porten a terme per aconseguir-ho, La llengua &s un eipo=-
nent valués de la catalanitat d'un poble i serveix per mesurar la inte=-
gracié al pafs i1 als seus valors., D'entrada haig de dir que, sense teudr
garantits uns mfnims elenents d'integracid es fa wmolt diffcil preveure
una rocepcid favorable als drets nacionals de Catalunya, entre els quals

hi ha ¢l dret a ltautodetcrminacié,.

+ o+ o+ o+ o+ o+ o+ o+
I &5 a partir d'aquf que entro en el tema d'aquest debat. La gent,
en general, és molt sensible per reclamar i donar suport al qui reivin-

dica els drots socials de Catalunya. Tanzateix és wés indiferent a ltliora

. . . . )
de reclauar els drets pplitics. Un exenple d'aixp, seria el sentiment priblic

que na existit per fer costat al govern de Catalunya, quan aquest ha de-
itanat revisar l'actual sisteuwa de fina .casent de les comunitats autbdnoiies
i wolt especialument do Catalunya. Penso que totliom ha estat d'acord que
era Jjust reclaniar wés recursos per afrontar els serveis que sén de cou-
potdnecia autondrica. En éanvi, quan es tracta de defensar el dret a 1l'au-
todeter.isiacid, la gent és iés remisa, perqud té un desconeixeuent dol

terin 1 no creu que l'esmentat dret 1i comporti beneficis a curt teridni.

Per tant, pcrqué el poble entengui la importincia dels drets polf-
tics, cal una estratd;ia educativa que faci entenedors els esuentats
drets. Altrauent els efectes de la qultura dominant, afavorits per la ti-
i desa polftica dels qui govermen avui Catalunya, sén molt diffcil de
conttrarestar. Tot amb tot, quan aquest esforg educatiu es déna, la Jgent
entoen el nHroblema i, si wés no, s'allibera de l'agressivitat wmental por

airouatur-lo amb sercnor, Crec sincerancat que el rebuig a l'autodeterii-

'



: § nocis de Catalunya és un fenowon nmds sentimental que no pas politic.
£n conseqlldnecia, a mesura que vas descuntant les argumentacions senti-
vientals, et trobes amb una recepcid inugitada que va més enlldh de tot
prondstic, la qual cosa demostra que la receptivitat social del dret a
l'autedoteruinacid, ds uds inportant que els seus relerents polftics

or-anitzats.

Catalunya és avui un pals despolititzat. Per tant, no &s gens os-
trany quoe oels temes polfitics perdin interds entre la poblacid, sobretot
quan es déna per bona una Catalunya conformista, on els seus polftics
estdn més pendents en guanyar vots que no pas enfortir la recatalanit-

zacié,

De la weva exporidncia puc aportar algunes dades per mostrar els
aspectos :és entenedors d'una pedagogia de l'autodeterminacié, En priier
lioc, cal explicar molt bé que es tracta d'un dret i que, al izual que
exdsteixen els drots de les parsones, tambéd existeixen els drets dels
pobgoes. <n eixamplar aquest raonament, 4s molt important explicar també
que ols drots s3én constitutius de la prdpia identitat, Tanmateix els
drets, en principi, no sén pas qttestionables., En canvi, el que si es
qftestiona, és llur exercici. Ben cert, perd, que quan fem aquesta se-
paracid entre "objecte del drot" i "exercici del dret", estem font una
divisid filosdfica que no &s pas vialida per a la vida, perqud a la vida
aubdds pressupostos sén inseparables. A Catalunya molta gent reivindica
el dret a ltautodetermainacié, Herd sovint ltesmentada reivindicacid &s
sols tedrica o com reivindicar una pega de museu. Aixd succeeix, perqud
1texorcici d'aquest drot és silenciat, tot justificant el silenci aub
la rad de no desestablilitzar l'equilibri subsidiardi que Catalunya teé
cavers wspunya. £s aixfd cowr el dret a 1'autodet%rminacié queda absolu—e
tanent awigualit, nerqud -on no reivindicar el seu axorcicili- ens oblijucn

a viure en una pemmaanent esaquizofrdnia polftica,

Un altre tema que va molt lligat a 1 anilisi feta, és que el leof-
tia 1 prictic reconeixement dels drets no acostuma a ser una grhcia,
2indé una l1luita, Vull dir que sense lluita reivindicativa és molt diifecil
coudir d'un ple reconeixeilent dels drets. istd prou dermostrat que la so-
cictat, »er prdpia indrcia, alliora ajudada per la seguretat que cerquen
¢ls oul uanen, porta indefugiblement a una limitacid dels drets fonauione
tuls, Ai:d significa que, cal una pressié social i constant per aconse-
guir lfei:zanplanient dels drets que {n teoria sén reconeguts. Altraucent
els drets sén redufts al afnim espai o a la mfnima expressié, Una nrova
¢el aque dic, és la recent Llei de Seguretat Ciutadana i altros amplia-

cions quo os preveucn introduir en ol Codi Penal, com s ara la nova {i-
cura de la difamacid, Totos elles poden reduir perillosament les lliber-
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tats dols ciutadans, lle posat uns exenples de referdncia por eixplicar
rdillor que, malgrat la indifcerdneia que existeix vers els drets polf-
tics, quun howm parla amb porsones no prou arrclades a Oata;unya o, si més
no, anb porsones que tenen prejudicis i dificultats dtintogracié, i els
fa mehdria de la lluita que ha estat necesshria per aconseguir la demo-
cricia i per assolir un f£stat de llibertats reconegudes, entenen per ana-
losia la necessitat de pressionar perqud els drets dels pobles, en aquest
cas el dret que Catalunya 6 a ltautodeterminaciéd, sigsuin a bastawent

reconceuts 1 respectats,

A 1aés a més, tenim a wuh la pedagogia que ens ofereix la Illistdria,
fins i tot la histdria rocent. £s prou conegut de tothom que la redaccié
del text constitucional i de 1l'ilstatut de Catalunya fou fruit d'un pacte
dtustat ontre els hereus del franquisme i les forces dewmocritiques. Un
pacte que fou tutelat en tot woment pels poders fictics. La conseqlidncia
d'aquest pacte ha estat la interpretacié restrictiva que stha fet dol
mofpiz, (lem de tendr en coupte quoe l'iiecutiu Central 1 el Tribunal Cons-
titucional, amb poques excencions, scunre interpreten els textos fonawen-
tals de 1la Constituclid i 1l'ZEstatuy de forma restrictiva i de manera cone
traria al dret a 1tautogovern. lentrestant, els partits majoritaris avui
a Catalunya s'han acomodat prou bé al marc democritic que ens fou imposat

en l'etapa postlranquista.

Una altra idea que m'agradaria subratllar, s la seglient: ltexerci-
ci de l'uutodeteriinacié &s un factor que fa palesa la sobirania d'un
povlo,. ..entre aquest exercici sigul repnrimdt, i no solament ltexercici,
316 fins i tot el dret, la sobirania de Catalunya estarh escapcada i
ro.:andremr sotilesos a un poder extern que ens anird assenyalant les volpe

citats quo haurd de serzuir el nostre autogovern‘ Ja coneixem el 1fmit de

velocitat o, potser millor, els resultats que d'aquest sten deriven:
la Trista i grisa situacid actual, aravorida per un missatge mondton que

no il.lusiona ningd.

£5 una nena veure que el nostre projecte nelftic va coix de dues
Dotes founcontals: en finangawent 1 en ordre pdblic. Quan expliques a
la gent quo awbdds probleies podricen Lover-se rosolt amb una mica u%s de
gosadia i, alliora, afegei:zes els benoelicis socials que s’oesdevindrien
per Catalunya, tot posant exciiples concrets, moltes pors i recels s'ces-
fondren ser la base. Al weu entendre, perqud la integracié vagi croi-
xent a Cotalunya, &8s necessari enfobtir la congscidneia nacional, la qual
requerei: d'un autogovern fort, ferm i decidit, porqud nomdéds un govern

ai:zif &s _araatia dels drets d'un poble.

+ + 4+ o+ o+ o+ o+ o+
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4 les ciutats periftriques i als barris perifdrics de les ciutats
de Catalunrya, on la imid sracié va assentar-se als anys 60-70, creizx un
se..ti.cont do nostilqoia per recupurar costuwas i celebraciomns que no sén
»was originhrics de Catalunya, siné que tonen el seu arrelam a Andalusia
o a alfres resions d'Zspanya. Davant d'aguesta realitat, la qual en prine-
iyi ni &s bona ni dolenta, el :1és elficag no és escandalitzar-se, Tot ol
contrari, cnl tenir una actitud :mfs positiva, tot assumint i adregant cap
ol futur los esuentades celebracions per evitar que no c¢reixin en contra-
pozicié a la realitat catalana. Ara LE, la licitud i el gaudl do los Hrd-
sics arrels no ha d'eximir als qui sédn nascuts fora de Catalunya a valorar
lluzr couidicid de catalans, ifo $5 bo per a ningdt fugir de la roalitat.
I la realitut &s prou clara: qui l:a decidit -per la rad que sijui- trag
slontar-se vitalmént a un altre poefs ha drarribar fins a los Gltiues cone
scqlidnecics, Jo es pot ser socupre d'un altre lloc, i sobretot no stha de
ar iail en els £ills un clima sentiuental hostil vers la terra on aquests

s crc

Jja qfn nascut i on volen quedar-s‘*hi.

Tamuateix el fet d'haver dtasswir lt'adopcid d'una nova nacionalitat
no &s pas una tasca fihcil., En parlar dfaquest tema sempre acabom dient
que c¢s necessiten dues o ires guneracions poer avangar. A més, els qui te-
nen obligzcié de crear el clima i els xhubits propicis per a la incorpora-
¢ié dels '"nous catalans'" en aquest mil,lenari pals, no ho han fet amb la
inteuasitat i la constincia necessdries. Institucions oficials, partits po=
‘litics, sindicats, entitats prolessioncls i un llarg etcdtera haurien de
rocondier sincerament que no han fet ol necessaxi per desbrossar el di-
Piculitds cuad fins conscguir que tots els catalans assoleixin una ciuta-

dania plonn.

’ ¢

Per tant, cal refermar la voluntat dels quigvelen incardinar-se a

_ fons on acuest pafs i cal taubé garantir condicions perqud puguin fer-ho.
Aixd no i.olica que hagin de renuncicr a res, perd si comperta que aan
Atecstimar ia torra que tropitgen. Aub tot, mentre aixd no s'osdeving ui
sc..rre serd perillés que botilleors de torn intentin crear cenfusidé i, {ins
i tot, divisiéd entre los dues coumunitats. dquesta mena de jgent, abundosos
entre la classe polfticu, sén els qui :18s perjudiquen l'aveng d'un procés

que weni a l'autodeteruinacié.

¢+ + + + + + + +
Jdoshcete als actors que fan politica a Catalunya és convenient te=-
nir wolt clars els papers que representen, Uns mantenen la vigdtneia dols
concestes M"nuacid" i "nacionalisuie", nentre que altres -semprc quo podcn-
rotireil acuces.es conceptes del vocabulari, tot substitufnt-los nper altres

1és aubisus, com "pafs" i "catalanisme". Sls primers, en sostenir que Ca-
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§ talunya &s una nacid, accepten uns mfains que avui -dins l'actual ventall

pariamentarie- només sén obertament nejats pel Partit Popular. Tanmatoix
acquests wufnims, wentre no siguin elxauplats, redueixen al concepte de
'nacié" a un pur enunciat que no va nés enllh del "statu quo", I coull vose
tds comprondran, aixd resulta tothora insuficient. Els segons, els qui

os decanton preferentment pels conceptes de "pafs" i "catalanisme!", awb
1lur awbijtlotat, resten satisfets, porqud -segons diuen- amb l'acceptacié
d'aquests teriles ja es respecta prou LS el fet diflerencial do Catalunya.
41 que no diuen, és que Catalunya tingui suficient capacitat de vortebra-
cié comunitiria per oferir als ciutadans una raé plena de pertenenca
prioritdria a la col.loctivitat catalana. Per tant, a la prictica, nesuen
el cardicter nacional de Catalunya, en benefici d'un altre nacionalisue

-l'espanyol- més potent, méds internacional i menys maltractat,

Co:1 podeu veure =-salvades les watitzacions- uns i altres es donen
la ad. &5 néds: en veure assefuts a la mateixa taula el President Pujol
c% Progsident Gonzdloz, se sonten ccfcis i asseguren que el "fet difoe-
rencial de Catalunya" s'oestd respectant 1 el signe ha estat que els dos
pPresidents sopessin junts en un clima de distensid, Amb aquest panorama
¢s fa diffcil preveure un entusiasine col.lectiu per endagar un procés
capn a l'autodeteriinacid, puix quo les persones que haurien de conduir-lo
llan fot altres opcions que ens allunyen d'aquest objeciiu. Amb tot, no
vull oblidar l'actuacid dols politics que entenen el nacionalisme con
w1 projecte per desenvolupar la plena sobirania de Catalunya, tot assu-
mint el reconeixement 1 l'exercici de l'autodeteruinacié, encara que aix
implicgui qliestionar l'actual model d'istat. Ells representen una veu e@se-

porangadora, tot i que els vots no els acompanyin amb massa generositat,

Sortosament, perd, el debat teriineldgic per mesurar la voluntat?
nacionalista dols nostres polftics s'ha acabat. Ara, alld quo més inte-
recssa, és el praguatisme cec, el qual té les potes molt curtes, malgrat
esdevingui d'una gran rendibilitat polftica. No obstant aixd, nin d no
ens ha dfeximir del deure de mobilitzar la intel.ligdncia per fer vilida
la idea de que Catalunya &és una nacié, tot explicitant molt bé els coin-
tiasuts quo aquesta idea comporta, 1 futur de Catalunya no not ser aban-
donat a la indrcia d'uns polftics pragudtics. £s vital, per exeuple, so-
vretot cavant la construccid de la unitat polftica europea, que Catalunya
Tuci valer els seus drets nacionals, perqud la resolucid del problema de
les nacionulitats ja no €s una qllestid interna dels Estats. Afecta direc-
ta.ient ol futur del model territoriai a Zuropa. £1 dilema que es planteja
és clar: 2l'IZurcopa dels Istats o l'iuropa de les Nacions, La unié foderal

curonca que 3s en gestaciéd, haurd de garantir els drets naciomnals de
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1'2s5t, del Centre i de 1'QOest. lPer aquesta raéd, hem de defensar des d'ara
acquelles .10sures que asscesurin la preséncia directa de Catalunya cn ol
procds do construccid de la unitat europea. Intre aquestes mesuros, jo
en significaria algjunes: 1, Presdncia de Cataluwiya a les delegacions
davan! la C2. 2. Catalunya, circuniscripciéd electoral per a les ¢leccions
al ¥Yarlonent Zuropeu. 2. Defensa de la igualtat de drets del catald en
relacid a les altres llengtics de la Ceo., 4, Proposar la reforiaa dols Trac-
tats perqud Catalunya esdovingui una entitat federada en la futura Unid
Polftica europea. Tota aquesta feina requereix unitat i convenciment,
Unitat por foragitar la critica destructiva que no respecta personcs ni
instituciens. Convenciment de que no es poden posar lfinits a la sobira-

nia de Catalunya 1 gque hemn de valorar :ids el sentit de la prdpia forcga.
+ + + 4+ + o+ o+ o+

Des_réds de tot ol quo he dit, encara queda una altra qlestid por
esbrossar. quan hom defensa la condicid de ser naclonalista catald, ot
trobes a.l persones que se¢ senten olfeses, perqud considoeren que aguesta
condiecid contradiu ltactitud de ser universal, X®s un element a tenir en
coipte, sobrotot entre personos de cultura precihria, perqud no &8s bo que
la dofensa de 1l'esperit universal introdueixi en aquest tema factors de
confusié, I el fons hi ha una tergiversacié del concepte d'universalie
tat. Una vegada més cal utilitzar la pacidncia pedagdgica per clarificar
posiciona.ents i actituds. Sovint los »ersones que staferrissen a la uni-
versalitat ~soense adornar-stoen~ pretonen fer passar per actituds univor-
sals ol Jot d'accoptar amb tota naturalitat la condicié cultural, ccond-
-Zca o politica de sor espanyols és cnlld d'alld quo demanen les ostruce
turces estatalse. Al:d es fa evident, guan la persona que rebutja el nacéo-

3
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n ;e catald en base "a una presunpta universalitat, et parla en cas-
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£ell, tot i portar nmolts anys vivint a Catalunya. Amb tot, l'adscripcié
4

nacionalista no s una qllestid de parauvles o de llengua, sinéd de fets,.

Ltadscripeiéd d'un iadividu a una col.lectivitat nacional, al mateix

temids que ltajuda a ser, reforga alilora la identitat col.loctiva,., Por
tant, Cotalunya vourd reforgada la scva identitat nacional, en la mosura
que i liugi aoltes adscripcions conscients i1 voluntaries. Tamuatoi:zz los

adscripcions venen, quan hi ha wila identitat col.lectiva atraient i aub
un projecte engrescador. alauradament, per totes les causes abans enpli-
cades, avali no és pas aquesta la roalitat de Catalwaya. o lii ha nartits
nolftics sense afiliats, ni rcligiohs sonse fidels, ni nacions seiisc pa-
triotes. Jor tant, cal desenvolupar un troball nolitic per augmentar el
no.ibre de patriotes catalans. Insisteixno: el Partits Politics que sén
avui a Catalunya, aub aljunes e:zcopcions, coarquen sobretot afiliats o,

si i85 o, votants, pord lian deixat do banda la tasca de for patriotes.



a4 nés a uds, 8s estrany perqud socioldgicament és ben demostrat que,
quan la roenressié eos proposa maluetre les cultures petites i minori-
thries o les ideologies considerades pafilloses, no fa altra cosa gque
reforgar ¢l sentiment de pertenencga al grup amenagat. I ds que el re-
forcament que es déna davant la mmtilacié del sentiment nacionalista,
és fruit, tant de la por col.lectiva a deixar de ser, coix de la por de
ltindivicdu a veure's privat d'alld quo considera un eloment essencial
per dssor, A Catalunya, on canvi, entre les cultures d'immigracié &s
ués fort el sentinent espanyol que no pas el sentiment catald., Aix
e:plica la indiferdncia o resistdncia de molts per adscriure's vitale

ment a la nacid catalanae.

Cal, dones, un scbreesiorg col.lectiu i unitiri poer vdncor cls
condicionarionts de resistdnecia, perd ovitant que ltafany de salvacié de
la prdpia identitat presumeixi 1l'afllzuent, perqud quan ltautonowia que
per;e;ueix tota idcntitatres conion a1 la separaci$ dels altres, cl
Projecte s'on va en orris. Per aquesta raéd, és important la nostra vine-
culacid directa awmb Europa; per aquesta raéd, és-del tot necessari que
les altres comunitats aﬁtbnomes dfspanya no ens vegin insolidaris o

doilant l'esquena.

dosumint, 1 ja per acabar la weva reflexid, diré solament una
cosa: no crec que dstigui ldadur endagar un procds cap a l'autodoetermi-
nacid de Catalunya. Hi ha amplis sectors de la poblacié que rebutjarien
la »roposta. Aub tot, cal desenvolupar una tasca educativa per anar
avangant vers aquest objectiu i sobretot hem de tenir un govern, i alhora

uns nolftics, que volguin caminar en aquesta direccié, 6

° P L

Llufls Herndndez i Alclcoer
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Introduccio

Per principi, mai procuro modificar el titol de la ponéncia que em proposen
desenvolupar. El motiu d’aquesta opcid consisteix en que disposa d’un marc predeterminat
facilita I’organitzacié, més o menys sistematica, d'idees i enerva el meu sentit critic vers la
proposta realitzada, de forma que em permet comengar la ponéncia matisant els conceptes
1 les nocions que apareixen en el titol. A més, la tria prévia del lema de la ponéncia m’obliga
a pendre posicié sobre el que es planteja sense que pugui fugir d’estudi. En qualsevol cas,
em ddna una bona excusa per iniciar el meu excursus. Aquest no és un supdsit diferent i, en
conseqiiéncia, faré algunes consideracions preliminars sobre el terme sobirania. Al meu

parer, punt previ 1 central de les jornades.



I. Algunes consideracions preliminars sobre el terme sobirania.

La definicié més simple del terme sobirania consisteix en equiparar-la a la detentacio
del poder. Qui detenta el poder és qui se'l considera sobira. El concepte de sobirania ha
variat en el temps i ha estat utilitzat amb finalitats politiques molts distintes. L’\s del terme
sobirania ha estat sotmés al servei dels proposits prectics dels governants (H. Kelsen). El seu
origen sorgeix al costat de 1’elaboracié de la reoria moderna de !’estat. Inicialment va neixer
com un concepte politic, que s’ha anat juridificant. Actualment no pot tenir sentit si no és
en seu juridica, ja que des d’un punt de vista politic la resolucié de la qilestié de qui és
sobira, de qui detenta e! poder és de complexa solucié en termes practics. S’ha distingit entre
un sentit intern i extern del terme. En ¢l primer sentit, sobirania es refereix a les relacions
internes. Es concreta en el gaudiment d’una total independéncia per a decidir en els afers
considerats de caracter intern. Respecte el segon, la sobirania en el seu vessant extern, es
lliga a la vida internacional dels estats i conté el conjunt de competencies i de drefs que cada
estat independent és titular en les seves relacions amb els altres estats. La base de la definicié
és, com s’observa facilment, en els dos casos, de caracter negativa, donat que es fonamenta
en el principi de no dependeéncia (en el vessant intern) i de no intervencié (en el vessant
extern). Aquesta particularitat de la definicié dificulta la troballa d’una construccié més
precisa, ja que la creacid de la teoria negativa de la sobirania sembla que només pretengui
afirmar 1’existéncia de 1’Estat davant de si mateix.

La conceptualitzacid originaria sobre una base de caracter negativa ha provocat no
pocs problemes de definicié en clau positiva. S’ha considerat com un dret superior, cosa que
no explica en qué consisteix efectivament aquest poder. A més, quan s’han intentat articular
el contingut de la sobirania, s’ha comprovat la varietat d’elements que es podien incloure i
excloure, sense que de fet es variés el concepte al qual la sobirania qualificava: I’estat. Es
un adjectiu inocu, que no afegeix res de nou al concepte que adjectiva, tret del seu caracter
indiscutiblement polititzat i simbolic, del qual no em pertoca aprofondir.

De la sobirania es prediquen una serie de trets distintius: que té un caracter originari,
que és independent, il.limitada, que significa supremacia, que es tracta d’un poder absolur,
indivisible 1 exclusiu. Totes aquestes caracteristiques no tenen sentit més que en seu juridica

i no son demostrables, sén pura convencié teodrica.
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El terme sobirania, perd, entre els juristes ja fa temps que ha estat arreconat, a
excepcié dels conreuadors del dret internacional, que contiuen utililtzant el terme en la seva
formulacié classica, malgrat que la fonamentacié dels estats sobirans sigui un entorpiment
notable al creixement d’interrelacid internacional. Sembla que es tracti d’un concepte en
fallida o sobrer que no afegeix res de nou a la nocié d’estat. De fet roman pel seu valor
simbolic, historic i emotiu en les constitucions i, fins i tot, en la jurisprudéncia dels tribunals.
En I’explicacié de la devaluacié del concepte de la sobirania hi podem trobar varies causes.
Les principals sén la davallada paral.lela del concepte d’Estat-Nacid i la multiplicacié
d’organs decissoris en el desenvolupament de les activitats estatals. La capacitat de decisié
estd dividida, encara que la imputacié normalment continui essent I’estat. La sobirania
indivisible es distribueix a ’ambit intern i es comparteix a 1’ambit internacional. La cessié
de la sobirania s’ha realitzat per baix (regions, entitats locals...) i per dalt (CEE, ONU,
OTAN,...) en moltes ocasions. A més, la sobirania ha estat el motiu-tapadera de molts
conflictes bel.lics i és la causa de la lentitud de les decisions internacionals, torpedejades per
la regla de la unanimitat, limita I'arbitratge internacionals i permet la dendncia dels tractats.
S’ha afirmat que l’enemic de la pau és l'estar sobira (Gafenco). La realitat historica ha
introduit moltes limitacions a un concepte que es presentava per definicid com a il.limitat.
Aquestes limitacions factiques son les que de fet han determinat la crisi del mite.

Tanmateix, s'observa un cert reviscolament del concepte. G. Jellinek va afirmar fa
molts anys que "els intents d’eliminar del dret piblic el concepte de sobirania son
antihistorics”. Tornem a topar amb la importancia dels elements simbolics presents a la
societat, quan el concepte de sobirania semblava que havia d’enterrar-se juntament amb el
concepte d’Estat-Nacid, al que ha ajudat a consolidar. El renaixement de nous estats i la
perspectiva de creacié d’altres ha produit una sorprenent revifalla i un intent de

reactualitzacié del terme.
II. Titularitat i exercici de la sobirania
Una distincié prou titil que ha servit per a sortir de 1’atzucac tedric (1 també politico-

ideologic) ha estat creada en escindir del concepte de la sobirania la titularitat i 1’exercici

d’aquesta com a elements separables. El desdoblament de la sobirania entre els titulars i els
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habilitats per exercir potestats sobiranes ha estat potser una de les vies més profitoses per
superar els problemes conceptuals originaris del terme sobirania.

Actualment, el titular de la sobirania és el poble. El poble com a una col.lectivitat
unitria, que no muta pel canvi dels seus membres individuals i que té una certa continuitat
historica en el s d’un ens estatal. Ens referim al conjunt de ciutadans de 1’estat com a titulars
de la sobirania. La introduccié del titular de la sobirania serveix, d’una banda, per a
mantenir una sola imputacié de personalitat politica, possibilita continuar amb la teoria
unitaria de 1'estat i del poder. I de ’altra, permet establir un principi de legitimaci6 en el que
fonamentar el poder politic. Tot aixd amb independencia de decidir que el titular de la
sobirania és el poble o la nacié.

Aqui ens apareix la contraposicié entre ciutadania i pertinenca com elements
contradictoris, ja que tradicionalment només s’equipara el primer a la definicié de poble.
Amb tot, a partir dels processos més recents d’autodeterminacié (: Alemanya, els paisos
baltics i balcanics) sembla que el concepte de poble en les Declaracions de les Nacions
Unides ha de prendre un caire diferent a I’inicial o al colonial subsegiient, allunyant-se
d’aquesta manera de la identificacié que es presuposava entre el poble i els habitants d’un
estat. Aixi, mentre que aquesta evolucié es produeix respecte del concepte de poble en dret
internacional; en canvi, en dret intern, quan el poble d’un estat es dota d’una constitucid,
actua de poder constituent i s’entén que decideix quins drgans i de quina manera s’exercira
el poder de I’estat.

A partir d’aquf entra en joc i pren ple sentit I'estudi de I’exercici de la soberania. Des
de que a la constitucié s’han distribuit les funcions que l'estat desplega, els drgans i
institucions constituits seran els que exerciran la sobirania en nom del poble, dnic titular.
L'exercici del poder es pot, perd, dividir o distribuir de diverses maneres, Bé, segons un
criteri de divisié de poders funcional: poder legislatiu, de govern o judicial. B¢, d’una forma
territorial: en drgans centrals, regionals i locals. L’exercici del poder d’acord amb aquest
segon criteri s’imputa a ’estat compost format pels drgans centrals, autondmics o locals.
L’estat és la nica persona que gaudeix de personalitat juridica. D’aquesta manera, la
sobirania és la propietat d’un conjunt de competéncies que es poden repartir entre diversos
organs habilitats. El desenvolupament i aplicacié de les diverses competencies constitueix

I’exercici de la sobirania.



III. Models d’institucionalitzacio de l’exef‘cici de la sobirania

Un cop fetes les precisions precedents podem plantejar-nos quins sén els models
teorics d’institucionalitzacié de 1’exercici de la soberania per una nacié sense estat. Aixi,
donarem un repas, necessariament breu, als grans models sobre els que plantejarem alguns
dels principals problemes a debat. En el ben entés que sén models possibles en el pla tedric,
sense atendre els condicionaments factics que es puguin presentar. Es tracta de destacar certs
models construits a partir de 1’enginyeria juridica, no pas d’exposar-ne les seves possibles
aptituds practiques que potser seria una tasca per experts politdlegs i economistes.

Basicament, podem destacar dos grans models d’acord amb 1'exposicid precedent. Un
tipus segons el qual la titularitat i !’exercici de la soberania corresponen a subjectes
completament diferents i una altra modalitat en la qual es déna la coincidencia d’ambddés. En
conseqiiéncia, per exercir la sobirania, adés se n’ha de ser el titular, adés cal disposar
simplement d’una delegacié del titular. En el primer cas, sembla condicié indispensable el
gaudir d’un estat propi. En el segon cas, cal que 1'estat sigui descentralitzat, d’una forma
més o menys intensa, el que comporta necessariament que un estat hagi distribuit
territorialment ef seu poder. En realitat, ens movem entre dos pols. En un extrem es parteix
de I’existeéncia d’un nou estat reconegut internacionalment com a tal, amb plena sobirania i
personalitat juridica que 11 permet de contraure obligacions i responsabilitats internacionals.
En I'altre, un estat ha decidit reestructurar-se internament i, a resultes d’'aquesta
reorganitzacid, s’ha descentralitzat. D'aquesta manera, els models especulatius es trobaran
entre /a independéncia i ['autonomia politica.

De tot el ventall d’opcions organitzatives que ens podem imaginar entre les dues
posicions polars es pot predicar ’exercici de la sobirania. Aix{, fins i tot de /’administracio
local i provincial, es podria sostenir que, com a poders descentralitzats administrativament
que sén, exerciten la soberania mitjancant llur organitzacid. Aquestes administracions
disposen d’un feix de facultats de poder de forma delegada. Igualment, les envirats regionals
descentralitzades politicament i administrativa exerceixen el poder sobira de I’Estat a través
de les seves institucions, d’acord amb la distribucid de competéncies establerta en la
constitucid i en els estatuts d’autonomia. El mateix ocorre en els estars federals, siguin
esdevinguts per unié d’estats independents o per descentralitzacié d’un altre estat; ja que els

estats federats participen en 1'exercici de la sobirania mitjancant els seus organs. Ultra aixo,
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podem imaginar un reguitzell de casos que han estat contemplats per la doctrina com a estats
de sobirania limitada o territoris amb un cert reconeixement de sobirania. Ens referim a la
riquesa de solucions organitzatives, assatjades a [’ambit internacional, per a resoldre
situacions conflictives. Dins d’aquest camp podem considerar la figura dels microestats, dels
estats neutrals, dels protectorats, d’atres férmules multinacionals diferents a 1’estat federal
ja anticipat, dels territoris sotmesos a tutela o a mandat, dels quasi protectorats o protectorats
financers. Dins d’aquest allau de férmules organitzatives es fa dificil fer-ne una exposicié
clara i entenedora, basicament per la relacid tant estreta que existeix entre el tipus tedric i
la seva aplicacié a un cas concret, que tot sovint posa de manifest una especificitat de
problemes poc generalitzables. Amb tot, farem esment dels més distints d'una forma
for¢osament descriptiva i resumida. Aix{, després de tractar els estats amb autonomia politica
1 els estats federals, passarem a exposar els protecrorats com a categoria general, els estats
associats a un altre, els estars confederats i finalment els estars independents que detenten
la titularitat de la soberania i, en conseqiieéncia, els seus drgans desplegaran el seu exercici.

L’afirmacié que qualsevol marge de decisié autonoma suposa un exercici de poder
i, per tant, de sobirania, ens pot deixar tranquils, perd insatisfets. Aixd és aixi, perque el
grau de determinacid administrativa o politica pot ser molt diferent, malgrat que sempre que
es doni un exercici d’unes facultats pibliques de forma independent i exclusiva i ens trobem,
per tant, davant d’un exercici de la sobirania. Al llarg de ’exposicié ens em queixat de la
imprecisi6 del terme de la sobirania i, en conseqii¢ncia, I’adonar-nos de la seva preséncia no
implica res de nou, perqué el nostre interés no és tant per constatar l’existdncia d’una
sobirania, com de ’efectiva realitzacid del poder. El que ens interessa saber és el grau de
lliure decisid que es disposa en cada model, un cop hem consensuat que tota possibilitat de
decidir és una mostra de sobirania.

D’aquesta manera, no tots els drgans i institucions exerceixen una mateixa qualitat de
facultats ni aquestes tenen una rellevancia similar entre si. Tot és exercici de sobirania, perd
no tot exercici té el mateix pes i dimensid politica efectiva o simbolica.

Si aixd és aix{, 1 qualsevol exercici de poder és exercici de sobirania, quin s6n el

sentit de les resolucions del Tribunal Constitucional que distingeixen entre sobirania i

autonomia, les quals troben un ressG compartit per la majoria de la doctrina jurfdica. Ara bé,

d’aquesta manera es palesa |’apropiaci§ de I’exercici de la sobirania pels drgans i institucions

centrals de I'estat, com si les entitats locals o regionals no formessin part de I’estat i com si
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no exercissin llurs facultats i competéncies en nom d’aquest, de la mateixa manera que ho fan
els altres organs i organismes que es qualifiquen de centrals. La qual cosa fa dubtar de la
fortalesa de 1’argumentacié que distingeix en sobirania i autonomia. Ens tornem a trobar en
problemes de caracter nominalista i amb una carrega politica de fons que enverina tota
discussié de caracter 1dgic. Al meu entendre, darrere d’aquest debat fictici hi ha una doble
confusié:

Primerament, hi ha una identificacié de subjectes titulars de la sobirania i de
’autonomia que no es pot donar entre ambdds conceptes, ja que quan existeix aquesta
distincié és perqud tenim al davant estats plurinacionals. Aixf, quan ens referim a
I’autonomia, aquesta és atribuida a un subjecte diferent de quan parlem de sobirania. La
titularitat de ["autonomia resideix en el territori subestatal, mentre que la titularitat de la
sobirania t€ la seva seu en tot 1’estat. En aquest sentit podem acceptar les paraules del
Tribunal Constitucional. Ara bé, el nostre discurs es referia no a la titularitat de la sobirania,
siné al seu exercici, respecte el qual la meva posicié continua inalterada i sense poder
acceptar els raonaments del Tribunal. La sobirania I’exerceixen tots els poders de I’Estat,
siguin del tipus que siguin, una altra cosa és la significacid politica i I'abast del poder exercit.

Segonament, es dona un valor exagerat a ’exclusivitat com a caracter especlfic de
la sobirania. Aix{, autonomia és diferent de sobirania perque consenteix intervencions d’aitri
(dels poders centrals) sobre el mateix territori, mentre que la sobirania no permet en teoria
interfergncies. Aquesta asseveracié és inadmisible amb la creacié i dotacié de mitjans
normatius propis a les Comunitats Europees. La cessié de competéncies de I'estat a les
organitzacions internacionals ha estat qualificat sovint de cessié de sobirania, en el sentit de
cessié de 1’exercici de la sobirania. Es tracta, com deia, del cas de les institucions de la
comunitat europea, les quals poden regular situacions que afectin directament als ciutadans,
sense que els estats hi puguin interposar normes d’adaptacié interna. La tinica manera de
mantenir el principi de la sobirania estatal inalterat és a través de considerar que els estats
poden recuperar de nou el control, fent ruta enrera de la unid europea, tot denunciant els
tractats constitutius o les actes d’adhesid. Aquesta possibilitat tedrica &s possible
dialecticament, perd molt em sembla que en el moment present s’ha ultrapassat el punt factic
de no retorn. La construccié d’Europa es basa en els estats, perd aquests individualment han
perdut part de la seva capacitat de determini i es troben lligats per una polftica de consens que
supera 1'espai estatal. En aquest sentit, cal recordar les opinions de Gierke, Kelsen o Heller
que, respecte dels estats federals, han entés que tots els poders exercits, els de la federacié

i els dels estats federats, sén parcials.
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Per tant, deixem la discussié autonomia versus sobirania i continuem centrats en el
mode d’exercici d’aquesta darrera, tot entenent que el gaudiment d’un nivell d’autonomia
supera la capacitat d’exercitar autbnomament una part del poder estatal per derivacié del

titular.

a) la sobirania dels estats descentralitzats i federals.

Un cop acceptada la divisié o comparticié entre diversos organs i institucions de
I’exercici de la sobirania, convé que reflexionem sobre ’enritar del poder descentralitzat. Es
a dir, sobre el poder de decisié efectiu que detenten els que gaudeixen d'una part de la
sobirania i rapidament en adonarem que és una divisié for¢a desigual.

L’analisi de I'autonomia concedida ha de partir de 'esrudi de les competéncies
assumides pels estatuts d’autonomia sobre les diferents materies. Ara bé, la valoracié del
grau de decisid politica no es pot fer solament sobre el paper. Almenys dues grans qiiestions
s’han de tenir en compte: la naturalesa de la competéncia i els recursos materials que
I’acompanyen:

Respecte la naturalesa de la competéncia, convé comparar les competencies assumides
amb les excloses 1 analitzar les competéncies de contingut material o funcional exclusiu, és
a dir, aquell feix de facultats que es poden desplegar sense la intervencid de cap altre poder.
Les denominades competencies "exclusives".

Aixf, d’una banda, I’Estat disposa de la competencia sobre les forces armades, la
banca, I’energia, la justicia, la moneda, els pesos i mesures,... i les comunitats autdnomes

sobre artesania, turisme, sanitat, educacid,... Es clar que son de naturalesa diferent i

d’implicacions politiques diferents. El nucli dur de les competencies el conserva I’estat

central. El nus de facultats que fa reconoscible un estat (amb les matisacions histdriques i

internacionals que calgui fer) normalment sén d’exclusiva competéncia de 1’organitzacid

central de I’estat. Les compet®ncies reservades a I’estat comprenen les grans decisions sobre
defensa militar, ['economia i les relacions internacionals, camps que cada cop
s’internacionalitzen més amb la consegitent perdua de capacitat de decisié vnica d’un estat.

D’altra banda, malgrat I’enunciat dels estatuts d’autonomia, les competencies
exclusives no existeixen segons una reiterada doctrina del Tribunal Constitucional, ja que no
existeix cap competencia que es pugui desplegar sense un minima interferdncia estatal. Les
competéncies "propies” tot sovint ho sén "sense perjudici” de les competencies estatals

sectorials. Perd, a més a més, per aquelles en les que constitucionalment no existeix una
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referéncia expressa resulten afectades indirectament per les anomenades competencies estatals
horitzontals (economia, relacions internacionals,...). Ultra aixd, I'exercici de les competencies
dependra de I’actuacid del legislador i govern central que poden a la practica anar recuperant
compet2ncies cedides mercés a una regulacié basica molt detallada, o per la cessié de
competéncies propies de les comunitats autdnomes a les institucions europees (de forma que
s’ha desapoderat de compet&ncies als poders subcentrals en favor de les comunitats europees,
tot mantenint una participacid dnica i exclusiva estatal o central. I encara, cal insistir en el
paper d’interpret del Tribunal Constitucional el qual pot fonamentar definitivament la
incompetencia dels poders autdnomics sobre determinades matdries i atorgar la facultat

discutida al poder central.

Respecte el finangament, s’ha d’investigar la suficiencia financera per tal de portar
a cap les competéncies propies, ja que sense recursos imaterials les competeéncies es tornen
buides, ja que la decisio retorna a aquell que efectivament reparteix els recursos financers.
Igualment, cal detallar el nivell de lliure disposicid dels recursos assignats, ja que podria
succeir que expressament o tacita fossin condicionats o vinculats a comeses especifiques.

No disposo del temps i de les pagines per a poder desenvolupar aquestes darreres
idees, a fi de demostrar el meu pessimisme i escepticisme sobre un pretés exercici de la
sobirania (en termes politics) en les condicions actuals. Certament, juridicament és pot
demostrar 1’existéncia de camps en els quals les comunitats autdnomes decideixen. Ara bé,
la importdncia i I’exclusivitat d’aquestes decisions em sembla molt i molt migrada.

En el fons, tampoc no hi ha ambits o sectors materials exclusius en els estars federals,
Jja que la competencia decissoria, la competéncia de les competencies és de la federacié. Es
acceptada la preeminencia del dret federal sobre el drets dels estats federats. S’admet una
jurisdiccié central i una alta inspeccié que controlen i supervisen les activitats dels estats
federats. No es tracta sind de ’exercici de facultats parcials del poder.

Per tant, les possibilitats no sén gaire més optimistes en la perspectiva d’un Estat
federal. En el sentit que la veritable sobirania la detenta qui decideix la distribucid de
competencies, no els qui de forma delegada o transferida exerceixen unes facultats en uns
camps acotats. La sobirania efectiva l'exerceix qui és competent per a repartir les
competéncies. Qui t€ la competéncia de les competéncies és, en realitat, la seu de la
sobirania, la qual s’exercird en nom del poble, el seu titular.

El domini sobre la competencia de les competencies resideix en les institucions

federals i no en els estats federats, els qual tedbricament han decidit llurs competéncies en les
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respectives constitucions. S’accepta la supremacia de les lleis federals sobre les estatals, de
forma que aquests no poden oposar la seva competéncia. Els problemes que he apuntat abans
sobre la naturalesa de les competencies 1 el financament es repeteixen sense cap variacid, de
forma que no necessariament un estat federal consenteix més autonomia als estats federats
que si aquests fossin autonomies regionals. El nom no fa a la cosa. Es més en els estats
federals es parteix del principi de 1'equiparacid entre les parts, de forma que els estats
federats han de ser tractats com a iguals, sense diferéncies qualitatives. Aquesta caracteristica
no es déna en els estats no totalment descentralitzats o que preveuen diferents continguts
competencials dels ens subcentrals. De forma que poden existir regions o nacionalitats que
gaudeixin d’una autonomia molt superior a la d’altres estats federats. Aixo, es pot fer molt
evident quan ens referim a les competéncies que tenen una carrega simbolica més palesa:
cultura, educacid, llengua... Amb tot no s’entenguin aquestes darreres afirmacions com un
elogi a 1’estat regional 0 autondmic, perd no convé enmirallar-se en el discurs federal que
pot ser un miratge, si no va acompanyat d’un cimul de competéncies important en qualitat,
d’un respecte efectiu de les competencies dels estats federats i d’un finangament adequat, per
la qual cosa no s’ha de passar necessariament pel sedas federal. Vull que sigui clar que
Pexercici de les competencies no depén tant de la denominacié del sistema com del contingut
efectiu del poder i del finangament que se li acompanya o que li pertany.

Amb tot, cal reconeixer que els estats federals, si efectivament ho sén, consenteixen
un major protagonisme politic als estats federats que el que permet un estat basat en
autonomies territorials, ja que aquests disposen d’autonomia constitucional (redacten els seus
estatuts d’autonomia sense cap injeréncia del poder central) i participen a la reforma de la
constitucié com a poder constituent (no solament com a iniciadors d’un debat que pot en el
curs de la discussié portar a aprovar un text contrari a les pretensions dels iniciadors que no
controlen el procés) i a les institucions centrals amb nom propi (el senat representa els estats
federats, ja que aquests n’envien uns delegats). Si convenim que aquestes son les
caracteristiques del model federal, el sistema espanyol actualment vigent no es pot
federalitzar sense modificar la constitucid. Ara bé, ¢l problema no és la federalitzacid, sind
assolir un major poder de decisid. I per aixd, potser només convé interpretar aquesta

constitucié en un sentit molt més favorable a I’autonomia de les nacionalitats historiques.

b) Estats semi sobirans i sobirans
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b) Estats semi sobirans i sobirans

Finalment, resten altres férmules més senzilles, en tant que prescindeixen en major
o menor grau de la complexitat d’un aparell estatal superior. En no estar dins de I’estructura
estatal es poden tractar de forma aillada, tot evitant interferéncies institucionals que fan més
complexa I'explicacié. Es el que succeeix quan apareix la coincidncia entre el titular de la
sobirania i aquell que l’exercita. Em refereixo als models aportats per la casuistica
internacional i que comprenen els diversos graus i nivells de relacié d’un territori o estat
associat amb un estat protector, fins 1’establiment d’un nou estat propi segregat d’un de
preexistent, La qualificacid del primer grup entre els estats sobirans, quasi sobirans o de
sobirania limitada és una discussié erma, ja que convé analitzar els lligams efectius sense
perdre’s per una qiiestié nominalista. En realitat, quan es definien les facultats que pot
despiegar un subjecte sobira, s’acudia a les funcions que 1’estat desplegava en un moment
determinat. Diversos autors han destacat la impossibilitat d’enumerar la llista completa de
drets i facultats que ha de reunir un estat per no perdre el caracter de sobird. Les variacions
materials sén massa abundants i massa subtils les transicions per tragar amb seguretat les
linees que separen entre un estat considerat sobira i un estat que no ho és (H. Kelsen). Tota
separacié i enumeracio pot resultar facilment controvertible i forca arbitraria. L’activitat que
ha de menester el poder de I'Estat per ser sobira és una giiestié que no es pot contestar
segons G. Jellinek.

Aquests models normalment comporten el previ exercici del dret a I’autodeterminacié
en el seu sentit més fort de 1'expressié i ’apertura de la teoria sobre 1a successié d’estats.
Aixi, cal estudiar quin és el sup0sit inicial (convé establir si estem davant d’una annexid total
o0 parcial d’un territori o estat, si es tracta d’un desmembrament, si €s 1’absorcié o fusié de
varis estats, si es tracta de la divisid, escissio o fraccionament, si €s una emancipacié o
separacio, etc.) i el model resultant (amb el nou sistema de relacions entre els estats o
territoris afectats i entre aquests i la comunitat internacional: efectes sobre la nacionalitat, els
béns estatals, el deute ptblic, els actes compromesos i les responsabilitats contretes, ...). José
A. de Obieta va descriure les condicions de creacié de nous estats en I’actual marc
internacional. Entre aquestes va distingir: la qualitat de ser una minona dins d’un estat, és
a dir, gaudir de la consideracié de poble i de nacid sense estat; la necessitat de continuitat
geografica (que no significa continuitat per terra) i la voluntat majoritaria de la poblacid.

A continuacid, desenvoluparem alguns models de forma succinta i a titol d’exemple.
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El prorecroratr s’estableix per tractat internacional, les relacions internacionals les
assumeix l’estat protector, perd es reconeix certa personalitat al protegit. Els ciutadans del
protectorat no gaudeixen de la nacionalitat de 1'Estat protector. el tractat estableix les
relacions entre protector i protegit, que normalment inclouen la preséncia de tropes i el
sistema judicial de I’Estat protector (exemple la relacié Marroc-Franga previa a la
descolonitzacid). S’han admés el dret d’injeréncia per qiestions econdmiques i militars en
alguns casos de quasi protectorat. Es tracta d’una posicié molt feble i transitdria.

L’Esrat associat €s una forma de reestructuracié d’un estat, ja que no atorga noves
personalitats juridiques en el si de 1a comunitat internacional. Es tracta d’una modalitat que
suposa la secessié6 d’un poble de I'estat al que pertany per, un cop segregat, uninir-s’hi
novament mitjangant un tractat voluntari i bilateral. Les fases del procés son la secessio, la
peticié d’associacié i la signatura del tractat bilateral sense que augmenti el nombre de
subjectes de dret internacional. Com tot model intermedi rep les tensions de convertir-se en
un nou estat o de pactar una associacié que atorga unes competéncies migrades. Aquest estadi
no té els desaventatges de crear nous estats a nivell internacional, ni deteriora tan 1’estat del
que prové i al qual s’associa en unes condicions diferents i que se suposa que sén millors de
les que gaudiria sota una férmula autondmica. Es tracta d’una renegociacié dels nivells
d’autogovern. El model d’Estat associat va ser assatjat en la unié entre Suécia i Noruega i
és el que actualment es contempla en relacié amb ’estat de Puerto Rico. Igualment, va ser
plantejat per a resoldre el contencids del Quebec al Canadi. En el meu parer, 1'Estat associat
actualment tindria més sentit en relacié a la comunitat europea, que respecte d’un dels estats
que forma la comunitat, ja que aquests van perdent continuament competéncies en facor de
les Comunitats europees. L’acceptacid per part de la comunitat europea i de 1’estat implicat
€s un debat sobre les possibilitats practiques del model que ens allunya de la presentacié de
férmules.

L’estat confederat planteja els mateixos problemes de segregacié de I’estat associat
amb ’agravant que la separacio és més radical, ja que 1’estat associat comparteix un minim
més elevat de funcions amb 1’estat al que torana a estar unit. La confederacié és formada per
estats independents, associats lliurement per assolir uns fins comuns (normalment la defensa
exterior, la independencia interna i externa o el manteniment de la pau entre els membres de
la confederacio). Tot sovint, la confederacié no disposa d’una personalitat internacional

diferenciada o desenvolupada per a tots els suposits de la vida supraestatal. La confederacié
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és un pacte internacional entre estats i les relacions derivades de la confederacid revesteixen
les caracteristiques internacionals (exemples classics EUA 1778-1787, confederaci6 helvetica
1815-1848 o la confederacié germanica 1815-1866 i potser la CEI). Existeixen uns drgans
confederals comuns poc desenvolupats que no es poden equiparar als que podriem reconixer
com una organitzacid estatal unitaria. La Uni6 és dels estats i no dels individus de cada estat.
La participacié dels estats membres en la formacié de 1'autoritat confederal és en peu
d’igualtat i per regles d’unanimitat,

La creacié d’un nou estat europeu presenta les dificultats practiques apuntades del
models anteriors, a les que s’afegeix 1a separacid de la comunitat europea, per a continuacié
demanar-ne 1'ingrés, si es considera oporti. Es el cas en el qual ’aplicacié de les técniques
internacionals de successié d’estats €s més necessaria, a fi d’assegurar els interessos presents
en tot procés de separacid. Actualment, a Europa, perd fora del marc de la comunitat
europea, han nascut nous estats com a producte de la perdua de la guerra freda per part de
la Unid Sovietica (de la mateixa manera que es va recomposar Europa després de la I Guerra
Mundial amb la desmembracid de I’'imperi austro-hongares). Aixi, han reixit les aspiracions
estatalistes de lituans, estonians i letons; com sembla que es concretard ben aviat respecte
d’eslovens i croats; sense que puguin descurar-se els possibles aconteixements de la CEI que
en realitat constitueixen ja nous estats independents com els seu nom indica. Abans perd
d’aquests darrers esdeveniments, Noruega es va separar de Suécia i Islandia de Dinamarca
sense que es produis un davassall de sang, tot convertint-se en nous estats europeus

independents.

IV. Consideracions finals

En conclusié hi ha dos grans models per a institucionalitzar 1’exercici de la soberania:
mitjangant la constitucid d’un estat propi i per descentralitzacié politica d’un estat ja existent.

Probablement, I’exercici sobira serd més parcial en el segon cas que el primer, ja que
la comparticié del poder passa per distribuir decisions entre I'estat central i els ens
subestatals, amb 1’agravant que el centre reuneix facultats de coordinacié i de control sobre
els ens subestatals pel cap baix, la qual cosa de per si disminueix les possibles opcions
politiques dels ens subestatals. A més, s’ha d’afegir que el considerat nucli dur del poder es
manté aferrat sempre a ’estat central que és precisament el que permet qualificar-lo com a

tal, tot representant les essencies de 1'estat, aquelles facuitats que s’identifiquen amb
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I'existéncia d’un estat. Qui detenta la competéncia de les competéncies sembla que
efectivament sigui el sobira.

No és segur perd el naixement d’un nou estat amb ple reconeixement internacional
o amb certes limitacions signifiqui 1a plena sobirania politica. donat que les condicions o
limitacions que s’imposin en la successié d’estats poden convertir el nou estat en una
provincia romana o en un estat satel.lit. El model aplicable sera un resultat de les forces i
dels interessos de caracter intern i internacional, els quals no pertanyen a I’ambit del dret.

Els estats reconeguts a nivell internacional es qualifiquen com a sobirans, perque
aquests posseeixen la capacitat de relacionar-se, obligar-se i responsabilitzar-se davant de la
comunitat internacional. Aquests mateixos estats son considerats sobirans també a nivell
intern perque detenten el poder de distribucié de les competéncies repartides internament. Per
tant, ’exercici de la sobirania pot fer-se tedricament mitjangant 1’exercici de 1’autonomia,
pero ’exercici de la sobirania efectiva, tal i com s’entén mundialment només es pot realitzar
a través de la dotacié d’un estat propi, el qual la comunitat internacional vulgui recongixer
i li apliqui les tecniques de successié d’estats, si prové de la separacié d’un altre estat. Amb
tot, no es pot oblidar que els estats malden en un procés de desapoderament i és problable
que la sacralitzacié de certs principis es relativitzi d’acord amb la creixent forga de les noves
tendéncies internacionals i locals. En definitiva, convé fer-hi ulteriors reflexions, ja que la
tradicié i fortalesa dels estats existents no ha caducat. De tota manera, les tensions
internacionals apunten en la direccid d’acotar 1 assumir més camps del nucli dur estatal en
favor de les organitzacions internacionals, mentre que a nivell intern es nega el nucli simbolic

que vertebra el poder unitari "nacional”.



INTEGRACIO ECONOMICA I SOBIRANIA POLITICA

Quin significat pot tenir parlar de sobirania polftica en el marc d‘un
procés d’integracié economica? Voldria plantejar la pregunta desde la
perspectiva de Catalunya.Hi ha forga elements que indiquen que els
catalans (o almenys una gran part dels catalans) aspirem al mateix
temps a disposar d“un més gran marge de sobirania politica ( 0 hem de dir
senzillament que aspirem a la sobirania politica?) i a formar part d‘un
espai integrat economicament(aquest espai a vegades es defineix com el
mén sencer en la mesura que reconeixem que les variables econdmiques
s’han d’interpretar cada vegada mes en clau mundial ; que és clar que no
volem quedar al marge).

Concretant una mica el que crec observar; els catalans volem
recuperar/aconseguir sobirania polftica i aixé vol dir que aspirem a la
nostra emancipacié polftica respecte de la unitat polftica espanyola de la
que actualment depemnem.l per altra banda els catalans volem formar
part de la comunitat economica mundial cosa que en aquest moment es
concreta en la nostra pertenenga a la CEE.El que fa les coses mes
complexes és que la CEE no és sin’lp]ement una comunitat economica sino
que és tambe i cada vegada mes una comunitat polftica.Un espai on
s’exerceix la sobirania la qual cosa afectard doncs també al marge de
sobirania prapia .

En el moment en que ens trobem del desenvolupament de la histdria
mundial la sobirania polftica I'exerceixen els estats.I 1’exerceixen dins
d’unes fronteres polftiques que han estat dibuixades després d‘una
conquesta .El poder polftic exercit damunt del territori conquerit (a
vegades per la violencia,moltes vegades sense ) pot arribar a conformar
una nacié i aix{ tenim una nacié-estat que es un fenomen que apareix en
I’analisi histdrica i polftica com una realitat creadora del que podriem
anomenar (emprant la terminologia de la teoria econdmica) d’equilibri,

Ens cal definir que és el que entenem per nacié.L historiador E.Hobsbawn
ens recomana ser agnéstics perqué és diffcil trobar una definicié
adequada a les diferents realitats que volem explicar.La definicié objectiva
segons la qual una naci6é és una comunitat estable de llengua, territori,
vida econdmica i psicologia manifestada en una comunitat de cultura ens



gerveix per a reconeixer l’existencia de nacions que no disposen del seu
propi estat sino que estan dins d'una unitat politica que les desborda o que
tenen el seu territori dividit en diferents estats.Nacions on la sobirania
polftica no I'exerceix la propia comunitat sino algu externI aixé provoca
una situacié de desequilibri (continuant amb la terminologia econdmica)

La definicié subjectiva segons la qual un grup que sigui suficientment
nombrés (quan nombros es suficient?) i que en tingui la voluntat pot
constituir-se en nacié no ens serveix d’'una manera absoluta pero si que
ens ajuda .Calen unes condicions definides objectivament 1 cal la voluntat
de ser-ho .Ens és util d’acceptar com a criteri funcional que gempre que
un grup suficientment gran de persones es veuen a elles mateixes com a
membres d“una nacié han de ser tractats com a tal,

LA INTEGRACIO ECONOMICA EUROPEA

De fet en la histdria moderna la constitucié dels estats-nacio ha tingut el
seu origen, (la seva causa,el seu fonament) en un procés d’integracio
econdmica. L'existencia d'un mercat unificat,un espai geografic pel que
poden circualr sense traves les mercaderies,les persones i el capital en el
que funciona un unic sistema de formacio de preus ajudat per l’existencia
d‘una moneda unica i d’una autoritat economica.Un espai en el que es
realitza una estrategia unificada de creixement economic:és a dir un
marc definit en el que es dona el proces d’acumulacié que vol dir la
posibilitat de transformar 1‘estalvi en inversi6.El que suposa també una
polftica de distribucié de Ja renda &5 a dir una politica de preus del diner i
del treball aixf com una politica fiscal. Tot aix6 que defineix un estat és el
que s'estd proposant com a objectius (en part ja aconseguits) la comunitat
europea,

Explicitant forgca vegades la voluntat d’aconseguir una unitat polftica
encara que aixé signifiqui una limitacié de la sobirania dela estats
membres,

Desde el seu inici la construccié del territori dels paisos d’Europa
occidental com una unitat econdmica va trascendir les necessitats de la
reconstrucci6 després de la segona guerra mundial. En els primers



moments l’element polftic s’enunciava com la voluntat de reconciliacié
que poses fi a l’'amenaga de guerres entre paisos que tenien la histdria en
comd i volien tenir també un dest! comu.No €8 per casualitat que es
comenga per la Comunitat del Carb6 i de VAcer les materies primeres de
la industria militar.Posar en comty un elements tant sensibles és un pas
important de cara a establir "els fonaments d"una unié cada vegada més
estreta entre els pobles europeus”.

Recordem que aquest procés no té un origen estrictament europeu sino
que es déna en un marc més ample que ja ens fa veure com el fenomen de
la integracié economica és mundial. Les velles aspiracions de la unificacié
europea (el paper de la voluntat!) van trobar una oportunitat positiva en el
Programa de Reconstruccié Europea (I’anomenat pla Marshall).Les
ajudes que venien dels EUA van ser assignades a través i sota la direccié
de la Organitzacié per la Cooperacio Econdmica Europea creada per a
rebre d‘una manera organitzada la forta quantitat d'inversié que arribava
en forma de béns de capital, energia i primeres materies que havien de
Bervir per a recuperar l'estructura productiva europea.Passos cap a la
unificacié econdmica, passos cap a l'establiment d'una unitat que camina
en el sentit que havien caminat e segle passat els estats-nacié? Hi podem
trobar inclis un dels elements psicoldgics que serveixen també per a
explicar l’existéncia del sentiment nacional; 1’enemic exterior.
Efectivament 1'ajuda financera nordamericana esta a l"origen d‘un
sentiment europeu antinordamerica (que no es troba en paisos que van
prescindir de 1"ajuda tant de la civil com de la militar com van ser Suecia i

Suissa)

Des d'aleshores els passos en la unificacié econdmica dels paisos de
I"Europa occidental han estat molt importants tant pel que fa a 1’extensi6 i
a la intensitat dels lligams que s’han anat establint com pels canvis
qualitatius que aquests llagos han provocat i segueixen provocant en les
relacions entre els paisos membres de la comunitat i entre aquests 1 la

resta del mon.

El que és significatiu per a la nostra reflexié és que 1’exit (amb totes les
matitzacions que cal fer) del procés d unificacié europea esta posant en
questio el paper que han de jugar els tradicionals estats.La discussié és
tant més complicada com més fort és 1’aparell d’estat existent. Una part de
Iexplicacié de la facilitat amb que els alemanys accepten la substituci6



duna autoritat polftica germanica per una autoritat europea és que el
final de la guerra va significar per a ells el final no només de 1"autoritat
nazi sino també en gran mesura la desaparicié definitiva del model
prussia, La reconstrucci6é econdmica i cultural es va fer des de la societad
civil i molt menys des de les instancies administratives. El cas frances
seria 1'oposat .

Si la CE posa en comt la defensa i la diplomécia. Si disposa d“una
politica industrial unificada,si fa passos significatius en 1’elaboracié
unificada de la polftica monetaria, si el procés culmina en el
funcionament d‘un mercat amb una moneda tnica, (Que queda de la
sobirania de cada un del estats? Queda menys, pero encara queda, Els
estats serveixen avui per a organitzar la competicié econdmica;han
d’organitzar les condicions favorables per a que els individus i les
empreses es desenvolupin en condicions optimés per a poder competir
(dins del pais,dins d"Europa,en el mén).No oblidem que la competéncia
jugada en el marc d'un mercat lliure de traves administratives és la regla
que ilustra la filosofia de la construccié europea. Si ens ho creiem i si al
mateix temps veiem que la desaparicié dels vells estats no s imminet el
que hem de fer és pensar en la seva transformacio.Per a adequar-los al

moment.Que és canviant.

Podem imaginar 1’evolucié dels aparells d’estat europeus en el sentit
d’anar-se debilitant,transformant-se en uns "estats tous" que van cedint
competéncies a 1’aparell europeu.Caldra pensar perd que aquest aparell
europeu no pot una copia del que han estat els estats tradicionals .

I nosaltres els catalans? de sempre que hem manisfestat la nostra vocacié
europea. De fet un dels greuges que feiem al estat espanyol es que va
impedir, dificultar, en tot cas retardar molt massa la nostra plena
incorporacié a Europa.Volem ser-hi perd amb el nostre propi aparel]
d'estat. De manera que reivindiquem per a nosaltres un d'aquests "estats
tous” (o estats amb e mindscula). Que sigui el qui organitzi la nostra
competicié en la cursa econdmica, I el que representi la nostra voluntat en
I'organitzacié de la cultura.

Es tracta de veure com es situa dins d’un marc econdmic cada
vegada més integrat una economia oberta com ho és la catalana.



Oberta com correspén a la dimensi6 relativament petita i a la pobra
dotaci6 en recursos naturals que ens fa dependre de 1’exterior per a obtenir
les primeres materies necessaries per al funcionament de la industria.l
oberta també perque en la mesura que la indistria es desenvolupa crea un
volum de produccié que no port ser absorbit pel mercat interior.Per aixé la
vocacié exportadora de Catalunya encara que tantes vegades frustrada.
Frustracié que ha portat a adoptar postures proteccionistes respecte del

mercat espanyol.

En aquests moments Catalunya compra a lexterior per un valor que
supera la meitat del seu producte (53% del PIB) i ven una quantitat que és
més petita perd que s’hi acosta (41% del PIB). Gairebe la meitat de la
inversi6 es fa amb capital que ve de fora el que vol dir que som considerats
atractius per l’estalvi espanyol i estranger perd que perdem control de la
nostra base econdmica. (vegeu J.Ros Hombravella Catalunya:una

economia decadent?)

Com relacionarem la nostra realitat d’economia integrada en la europea
(i mundial) , la nostra tradicié anarco-liberal que ens ha fet descuidar la
construcci6 d'un aparell d’estat, 1'aparici6 i consolidacié d’una
administracié europea cada vegada més important, la nostra pertanyenga
a 1’estat espanyol, amb la possibilitat de refer la llista dels estats que es
disposen a jugar en el mercat mundial en aquest final de segle?
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Plurinacionalitat, autodeterminacié, sobirania, federalisme,

independeéncia : qui és queé 7

Introduccié.

A l'hora d' abordar aquests polémics conceptes he de precisar amb caracter previ
que no em proposo tractar aqui la inesgotable giiestio dels nacionalismes ja que,per si
sola,requeriria una intervencié exclusiva.A continuacio,he d'assenyalar que l'objecte
de la meva comunicacié és menys ambicios del que el titol suggereix ja que no €s
tracta d'analitzar detalladament totes les implicacions i dimensions actuals dels seus
diferents components,tasca que exigiria un assaig especific.

En aquesta reflexié6 em proposo interpretar més especificament, des de la meva
perspectiva d' especialista en ciéncia politica,les principals modalitats possibles per
abordar la plurinacionalitat i per articular de forma concreta I' "autogovern”, és a
dir,I' autonomia,el federalisme i la independéncia.Encara que les consideracions que
segueixen parteixen de |' analisi de multiples i diverses experiéncies comparades,tant
tradicionals com contemporanees ( d'altra banda,propies de 1' ambit europeu en llur
practica totalitat), el model que és destacara preferentment sera 1" espanyol per el seu
major interés practc des de la perspectiva de la realitat nacional catalana.

En l'estudi de aitals termes son destacables els seguents elements : 1) el seu
significat variable segéon les preferéncies metodologiques i sistematiques dels
diferents especialistes; 2) el seu polivalent i circumstancial us segons els diversos
grups politics; 3) la seva amplitud practica a I' hora de concretar-los ja que es tracta d’
expressions menys precises o més flexibles d' allé que pugui semblar des de un
estricte punt de vista teoric i doctrinal; 4) el gap entre I' us tradicional d' aquests
conceptes al discurs politic i fins i tot cientific i la concrecio material segons els
diversos contextes historics i espacials.

En altres paraules,sol predominar ' accepcio ideolégica de conceptes com
"autodeterminacio”, "sobirania”, "federalisme” o "independéncia” més que no pas la
referéncia a situacions existents a la realitat que sempre matitzen i relativitzen I’
abast dels principis generals.Aixi doncs, no per casualitat es consideren en menor



mesura els usos i les experiéncies d' aitals conceptes puix que el filtre de la practica
decepciona les expectatives generades pels models abstractes.La concrecié redueix I
abast de les previsions i modula el seu desplegament obligant a aplicacions parcials.
En suma.d' entrada no hi ha una teoria unanime i inequivoca per aquests conceptes
ja que no tots els especialistes i molt menys els politics diuen el mateix quan es
refereixen a ells. Tot i semblar clars admeten diferents possibilitats de concrecio i

també en el mer terreny de les idees no son umnivocs.

Plurinacionalitat i sobirania.

Es un fet constatar la realitat plurinacional de la practica totalitat dels Estats mundials
existents i, simultaneament, el seu rebuig a reconeixer's com a tals.La pretensio
uniformitzadora es general ja que, d'una banda, el pes tant ideoldgic com politic de la
tradicié d' origen liberal de I' Estat-Nacié és molt fort i, d'altra, aquells es resisteixen a
perdre parcel.les de poder,és a dir,de sobirania. Encara que el creixent fenomen de la
"transnacionalitzaci6” atravessa tots els Estats, les elits que els controlen no es
resignen a veure's desplacades ( M.Garcia -Pelayo,las transformaciones del Estado
contempordneo, Alianza, Madrid,1985).

En efecte,l' "unitarisme" de la concepcid liberal classica ha estat assumida per tots
els dirigents dels Estats : una sola sobirania ("nacional”és clar), una representacio
concentrada de la "voluntat general” i un sol "patriotisme”. L'objectiu politic esta clar :
es tracta de crear i difondre una lleialtat general envers 1'Estat existent a fi de que
sigui assumit per "tots” els ciutadans del mateix. La traducci6é  practica d' aguest
model d' Estat-Nacié consisteix en el fet que el grup nacional majoritari i/o dominant
sol imposar les seves propies "senves d' identitat” lingiistico-culturals a la totalitat de
les col.lectivitats que son presents en el territori de 1"Estat.

Els Estats es resisteixen a reconeixer obertament la seva plurinacionalitat ja que aixo
obliga a distribuir territorialment el poder politic si es vol preservar un marc comu
estable i consentit.En altres paraules,les elits "centrals' que monopolitzen aquestes
estructures es veurien obligades ,doncs, a compartir el poder amb les elits
"perifériques” i esta clar que I' encaix mutu sempre resultara conflictiu.Com a maxim,
diversos Estats s’han compromes formalment a respectar els drets de les minories
nacionals, pero aquest plantejament parteix quasi sempre del punt de vista



tradicional de 1I'Estar-Nacio homogeni que admet només 1" existéncia de petits grups
diferenciats al seu si mentre no alterin el seu caracter unitari.

[* experiéncia internacional de proteccio dels drets de les minories és francament
decepcionant: la Societat de Nacions fracassa estrepitosament, si bé en un context
molt desfavorable per a la democracia,i, per la seva part, I'ONU només ha pogut
concretar en algunes de les seves normes aquesta quiestio. Tot i aixi, ni la Carta, ni la
Declaracio Universal dels Drets Humans es refereixen a la proteccié de les minories
nacionals i només amb ocasié de la liuita antidiscriminatoria 1'ONU es va ocupar de
I'assumpte. En particular, el Pacte de Drets Civils i Politics de 196606, en el seu art.27,
es refereix als genérics drets de les minories étniques, religioses i lingiiistiques. Pel
seu canto, el Consell d'Europa ha anat una mica més enlla (Convencié Europea per la
Proteccio dels Drets Humans i les Llibertats Fonamentals, art.14), si be persisteixen les
dificultats interpretatives a 1'hora de definir el concepte de "minoria" cultural (F.
Capotorti, Estudio sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias
étnicas, religiosas o lingiiisticas, Centro de Derechos Humanos de Ginebra,Serie de
estudios n®5,Naciones Unidas, N.York,1991).

En canvi, com a model teoric ,I'Estat plurinacional que es reconeixi obertament com
tal pot ser una opci¢ interessant en diversos sentits si és democratic i garantista.Per
comencar ,6s més operatiu (en el sentit de factible/viable) en front a la opci¢ d’
aplicar mecanicament el principi de les nacionalitats. Segons aquest haurien de crear-
se uns cinc mil Estats al mon doncs, admesa llur disponibilitat gen}al,res hauria d'
impedir semblant desenlla¢. Tot aix6 sense ignorar que la delimitacio espacial seria
font d'innumerables i inesgotables debats entre les parts afectades, entre altres raons
per la general barreja de poblacions. Donat |I' inassumible per la Comunitat
internacional d'un capgirament tan radical del actual statu quo sembla menys
complexa i conflictiva la soluci¢ d'intentar acomodar a les moltes nacions que hi ha en
el mon a l'interior dels pocs Estats existents.Aix0o exigeix democrattzar les seves
estructures cosa que, en aguest cas, implica llur descentralitzacio politica.éa dir, la
seva cessio de parcelles de sobirania. Procés que hauria d'operar com element de
distribuci6 territorial pluralista del poder. Aixo no impedeix que siguin necessaris
reajustaments i adhuc la creacié de nous Estats, perd no sembla probable que aquesta
esdevingui la norma general.

A continuacio, es pot assenyalar un altre possible aventatge d' aital férmula politica
: si I'Bstat plurinacional és realment obert, paritari i respectuds de la seva diversitat la
interpenetracio cuitural ( la "contaminacio”) resultaria beneficiosa per tots els seus
membres. Tot depen de si s'adopta una posicio estatica o dinamica del fet nacional : o

es parteix de la base de que les "senyes d'identitat’ dels pobles son configurats



monoliticament d'una vegada per totes o bé s'admeten canvis i revisions
permanents.Si, paral.lelament,el procéeés decisional fos el resultat de negociacions
lliures i representatives aquest Estat no podria ser reputat "alié" o "estranger” per cap
de les seves nacions.Es a dir,I' Estat comu seria "propi" de totes elles: les nacions que,
en peu d'igualtat, posseissin aquesta estructura nc mancarien d' Estat ja que
compartirien per igualfent-lo seu , el model pactat. En aquest cas, res impediria
manifestar una lleailtat civica envers més d'una comunitat, essent perfectament
possible acceptar de manera solidaria un Estat compartit sense renunciar per res a la
identificacié amb la propia nacio.

Nogensmenys,en el cas espanyol s'esta lluny d'aquesta concrecio politica, no tant per
les insuficiéncies constitucionals -que existeixen- quan per la persistent solidesa de
certes visions ideologiques i,més en particular, per les politiques publiques
neocentralistes desenvolupades. Els problemes a 1'hora d'assumir plenament la
plurinacionalitat espanyola sén notables : 1) per comencar l'ambigua férmula del
article segon de la Constitucio (la "Nacio de nacionalitats") només indirectament
accepta la seva composicié plural, pero desde presupostos unitaristes.Sense negar la
importancia politica, inédita en la nostra historia constitucional, del complicat acord
transaccional que representa aquesta definicié {(de molt dificil revisié en tots els
sentits, tant juridicament com politica, per cert), s'hauria d'aprofundir en la logica de
la diversitat que conté ; 2) en les tres nacionalitats historiques els nivells socials
d'identificacié nacional sén desiguals, tant si es comparen entre si (l'exemple de
Galicia és paradigmatic en aquest sentit), com si s'analitzen les actituds a l'interior de
cadascuna d'elles ja que, en efecte, una part rellevant de la societat s’identifica com
binacional o fins i tot només com "espanyola” ; 3) la "quarta" nacio , que és la més
gran (territorialment i demografica) no sap que ho és en haver-se "diluit” a I'Estat.Més
exactament : €s reconeix com a nacio espanyola, pero no com a nacié castellana i la
primera definici6 inclou a Catalunya, Fuskadi i Galicia. Mentre aquesta percepcio

d'autoidentificacio inclogui a les nacionalitats periférigues
i no es concebeixi sense elles, la plena assumpci6é de la plurinacionalitat espanyola no
sera possible (]J.F.Mira, Critica de la nacio pura,Eds. Tres i Quatre, Valéncia,1984) : 4)
finalment,l'alternanca del PSOE ,al Govern central des de 1982, ha mantingut el criteri
tradicional de fons, amb lleus retocs formals §congelaci6 de la retorica espanyolista
mes rancia,pero, tot i aixi, amb excepcions). En altres paraules, el PSOF ha entroncat
amb la seva orientaci¢ historica classica, arxivant la seva conjuntural assumpcié
programatica de la autodeterminacio i també de la plurinacionalitat a les acaballes de
lIa dictadura franquista.



El PSOE assumeix la heréncia jacobino/espanyolista en la seva versi¢ liberal (que
inclou des de l'orteguisme regeneracionista fins cert "azanismo". Vid. A, de
Blas,Tradicion republicana y nacionalismo espaﬁol,1876—1 930, Tecnos,
Madrid, 1991),identifica al poder la "politica d'Estat” exclusivament amb la del Govern
central i ocupa al sistema de partits una posicié doblement central (tant per el seu
moderantisme com per la manca d'alternatives a la seva dreta i esquerra
respectivament). El fet d'haver-se configurat com I'unic partit d'ambit espanyol amb
preséncia homogénea en totes les CC.AA. ha enfortit encara més, si es pot, tal
tendencia.

En definitiva, el PSOE és, de fet, un partit nacionalista espanyol car, encara que
programaticament no es reconeixi com a tal, la seva politica ho confirma, adhuc en
qiiestions simboliques de relleu per el reiterat us d'expressions com "Govern de la
Nacio", "llengua espanyola” (per castellana,tal com indica la Constitucio), debats

anuals sobre ' estat de la Nacio" 1 aixi succesivament.

Autodeterminacio i democracia.

No son pocs els problemes, tant tedrics com practics, que planteja el principi de
l'autodeterminacié dels pobles.D'entrada, des de un punt de vista doctrinal, el mes
polémic és delimitar amb precisio el titular beneficiari d'aital dret col.lectiu. En
aquest sentit, el criteri previ de seleccio (per fixar I'abast, les dimensions del grup
nacional) és fonamental tant perque pot condicionar el proc¢és politic, com per traduir
diferents sensibilitats ideologiques. Aixi, és possible fer servir des d'anacronics i
insostenibles arguments racials fins acceptar la voluntarietat de la pertinenca
individual a la col.lectivitat nacional de que es tracti.A mes, é€s discutible presuposar
un interés objectiu unanim de tota una comunitat nacional -per definici6,plural- en el
plantejament esmentat : és perfectament possible que certs sectors d'una mateixa
nacié present en mes d'un Estat preferexin no formar una sola entitat politica, segons
les circumstancies (sense que aixo equivalgui a cap "traicio” o "alienacid”). A aixo es
pot afegir el fet de que cap Estat esta realment disposat a reconeixer juridicament
aquest principi doncs, en poténcia, pot privar-lo de territoris i poblacions, és a dir,
reduir el seu pes politic . En aquest sentit,s'ha de recordar que les proclamacions del

tradicional constitucionalisme soviétic al respecte eren exclusivament retoriques.



A més d'aquestes consideracions teoriques, molt més complicada és llur aplicacio.
Per exemple, la limitada practica d'aquest principi després de 1918 no va poder ser
més parcial : creat 1'Estat de Txecoslovaquia .entre altres, res impedia procedir a una
nova particio encara meés homogeénea entre Bohémia, Moravia i Fslovaquia. Per cert,
aquesta ultima va sortint fins i tot perdent amb el canvi ja que el centralisme de
Viena al vell Imperi austro-hongarés va resultar menys penetrant que el nou de Praga.

Sembla clar que en democracia l'autodeterminacié s'ha de concretar mitjancant
procediments electorals. En aquest sentit,les eleccions competitives sén un barem
fonamental per calibrar la voluntat dels ciutadans : si aquests depositen llur confianca
majoritaria en grups politics que propugnin la independéncia aix¢ hauria d'obligar a
iniciar un procés negociat de reforma constitucional que permetés l'eventual
separacio pacifica. El mecanisme clau es el de acudir a un referendum ( o "plebiscit”,
segons el cas) ,per¢ afegeix nous problemes suplementaris : els resultats -siguin els
que siguin- son irreversibles 7 Una gran abstencio, no viciaria de forma irreparable la
consulta ? Una escassa diferéncia seria un element irrellevant en un clima polaritzat ?
Seria admisible fixar quorums de majories qualificades per qualsevol opcié ?

En altres paraules, si ja per qualsevol Estat acceptar la convocatoria d'un referendum
semblant seria una prova molt dificil a la que nomeés accediria en circumstancies molt
excepcionals, s'ha d'afegir que el referéndum no resol la qiiestio si els
independentistes el perden ja que ,obviament, ho seguiran intentant de manera
indefinida fins aconseguir llurs objectius , al.legant pressions i manipulacions
desvirtuadores de I' "autentica” voluntat popular.Per tant, és comprensible que els
Estats -al marge del seu régim politic- no acceptin aquest procediment car, encara que
triomfi 'opcido de preservar-los, el conflicte no desapareix. Un exemple clar el
proporciona el Canada ja que la consulta al Quebec {1980) no pacifica I'assumpte (
J.Breully, Nacionalismo y Estado, Pomares, Barcelona, 1990).

A més , I'autodeterminacié pot, en teoria,reproduir-se sempre no nomes en el temps
sino tambe sobre qualsevol unitat etnica present en un territori nacional.Aixo
planteja el problema d'aplicar aital principi en zones molt barrejades, essent complexe
delimitar I'atribucié de territoris a grups concrets (els exemples de Iugoslavia i de la
ex-URSS son representatius d'aquestes dificultats ): no és gens freqilent que es doni
una perfecta homogeneitat entre pobles i territoris. es a dir, avui no es pot deportar a
col.lectivitats senceres a fi d'establr Estats nacionals homogenis, ni obligar a les
minories nacionals a renunciar als seus drets per assumir els valors del grup
majoritari.

Finalment, devant un eventual referéendum democratic d'autodeterminacio eés basic
establir els criteris per fixar el cos electoral ja que els conservadors seran partidaris



de restringir-lo, dificultant 1" accés al mateix, mentre que els progressistes, en
principi, haurien d'afavorir la seva extensié. Encara que la questié no és pacifica
(J.A.Olbieta, EI derecho humano de Ila autodeterminacion de los pueblos ,Tecnos,
Madrid, 1985) sembla clar que és precis considerar la voluntat de tots els residents
permanents en un territori ( qui "viu i treballa”), amb independéncia del seu origen
nacional, car contribueixen amb la seva aportacio a la comunitat i, per tant, haurien
de tenir dret a participar (una decisié com autodeterminar-se afecta de ple i en
general a la poblacid). En altres paraules, més important que 1'origen nacional de les
autoritats i dels representants hauria de ser el tipus de politiques que es practiquen
(recordar la polemica a Franga sobre 1'extensi6 del dret de vot a les eleccions locals per
els emigrants del "Tercer Mon" i el principi conservador del ius sanguinis ). En el cas
d'Espanya un eventual reconeixement juridic del dret d'autodeterminacio exigiria
acudir al molt complicat mecanisme de la reforma constitucional agreujada (art.168)
que, entre altres coses, requereix un referéendum en tot el territori de I'Estat ja que la
Constituci6 afirma l'existéncia d'una sola sobirania, la del "poble espanyol” en el seu
conjunt, en la que diu basar-se (art, 1.2).

Autonomia, federalisme, independéncia.

A I'hora de concretar I' "autogovern” son possibles aquestes tres grans variants
politiques, al marge de la seva "puresa” i d'altres possibles formules hibrides (com la
confederacio,per exemple). L'autonomia és un concepte politic poc determinat i de
contorns juridics imprecisos. Aquesta ambivalencia té avantatges i inconvenients :
d'una banda, €s tan elastic que es pot concretar de forma molt _flexible segons les
circumstancies, pero, d'altra, es basa en una ambigilietat permanent i en una
indefinicio estructural del model politic. La Constitucié espanyola fa servir una nocio
amplissima d'"autonomia” que inclou des de I'Administracié local, fins les
Comunitats, passant per les Universitats. El Tribunal Constitucional ha precisat,
referint-se a les CC.AA., que "autonomia no és sobirania”, pero és _qualitativament

superior a la de les entitats administratives.

L*autonomia pot esser vista com a sinonim de solucié particular en front a la
suposada "homogeneitzacid” del federalisme. En realitat, aquest no t€ perqueé ser
uniforme car, garantint un nivell minim de competéncies propies, deixa obert el marc
ja que cada Estat membre d'una Federacid pot reformar la seva Constitucio, si bé amb
limits. Els Estatuts, en canvi, no poden ser reformats exclusivament per les CC.AA. En
definitiva, la vaguetat de la "autonomia" dona més joc politic, no té horitzo final, no



estableix un model concret i es basa en un meétode de negociacio politica "estructural”
permanent, factors ideals per certes formacions politiques. A més, I'Estat de les
Autonomies admet juridicament continues transformacions a través del art. 150.2
per exemple.

En el cas del federalisme s'ha de recordar el contrast entre el pes del punt de vista
doctrinal classic i el seu funcionament "unitari” real. En teoria, dita féormula descansa
en la federacié de "sobiranies” .és a dir, de representants politics de diferents
col.lectivitats que "pacten” un Estat comu. En contra d'allo que hom creu, no nomes és
possible el federalisme per associacio (integracio de col.lectivitats abans separades
que convergeixen en una sola estructura politica ), sin¢ també per dissociacio
(relativa) d'un Estat abans unitari {centralitzat). Al marge del contexte llatinoamerica
en el que abunden els federalismes nominals, a Furopa sén coneguts ,al respecte, els
casos de Russia i Austria després de 1918 i Alemanya després de 1945,

Avui predomina el punt de vista del "federalisme cooperatiu” en front al "dual” (la
tradicional "cosobirania”) ja que les Constitucions federals occidentals afirmen
I"existencia d'una sola sobirania (EUA, Preambul; RFA, Preambul, arts.20.2 i 38.1 ;
Austria, art.1).Ara bé, una cosa es que, a la practica, federalisme i autonomisme
(regionalisme) s'aproximin (més que no pas en els principis -referéncies avui
secundaries- si en el seu desplegament) car els Estats federals es centralitzen i els
unitaris es descentralitzen, i una altra identificar-los sense matisos com una mateixa
variant de 1"Estat politicament descentralitzat (D.). Eleazar, Exploracion del
federalismo , Hacer, Barcelona,1990). Prescindint de les diferents bases teoriques que
sustenten ambdos models, acceptant un plantejament "realista” ( el terreny de debat
grat als tecnocrates), segueix essent precis destacar els contrastos institucionals.

En altres paraules, en front al restrictiu i interessat criteri assimilador, si es vol el
federalisme s'han d'introduir certes estructures, sin¢ és preferible no referir-si a
aguest model. Acceptant congelar la questio de la "sobirania" (el repartiment
"originari" del poder extern/intern), els exemples concrets del federalisme pluralista
avangcat, en les seves dues grans variants (la "rigida" d'arrel anglosaxona i la "flexible’
germanica), confirmen la preséncia de trets distinctius inconfundibles. No tant
determinats nivells competencials (encara que aquest factor és important i, sense
dubte, dona moltes i significatives pistes), quan el tipus d'estructures a través de les
quals és verifica el procés decisional. Si es vol seriosament el federalisme :1) s'ha de
reconeixer capacitat autoconstituent interna a les parts que l'integraran ; 2) és precis
reproduir la divisio tripartita classica de poders en elles, cosa que implica no només
potestat executiva i legislativa, sino0, sobretot, judicial (als Estats
autonomistes/regionalistes aquesta estructura és unitaria) ;3) s'ha de crear una



veritable segona Cambra territorial, tant per la seva composicié (representacio dels
Estats membres), com per les seves atribucions especifiques (vet insuperable en
competéncies territorials clau, intervencié determinant en la reforma consttucional).

En aquest sentit, el "federalisme" del PSC és incongruent en diversos sentits : 1) al
marge de reduir-lo a una mera técnica (obvia la dimensi6é dels principis politics que
no es simplement formal) ; 2) no pot funcionar ja que deliberadament rebutja abordar
la giiestié clau que permetria introduir-lo realment, és a dir, la reforma constitucional
i 3) esta condicionat pel PSOE que només admet aquesta proposta com un simple
enunciat propagandistic sense contingut (vid. les reserves i matitzacions del
"Programa 2.000" , vol. Aspectos y problemas de la vida politica espafola, Ed.
P.Iglesias, Madrid, 1988). La proposta del PSC es limita -i, en si mateixa, no és
irrellevant, pero haurien d'evitar-se equivocs- a racionalitzar *estructura de 1' Estat
de les Autonomies (simplificar burocracies, evitar dobles administracions,
corresponsabilitzar financerament a les CC.AA., crear una Gran Comissio consultiva
d'aquestes al Senat).

Indicador de que el panorama és restrictiu es el fet que ni tan sols hi hagi suficient
voluntat politica per aplicar aquest programa entre els interlocutors centrals del PSC.
No és tant una qiiestidé de "mala fe" del PSOE (si bé, sense dubte, no pot ser més reaci a
la federalitzacié de 1"Estat), quan una pesada i solida inércia burocratica i politica
molt dificil de superar. Finalment, subvalorar la importancia dels simbols que
introduiria el federalisme es ignorar la carrega politica popular gue poden tenir
(Constitucio propia, consideracio interna com Estat, distincio entre ciutadania i
nacionalitat).

Per ultim,’opcié independentista planteja diversos problemes : 1) pretén
reproduir el model politic que critica, es a dir, el Estat-nacié que és en franca
decadéncia ; 2) desconsidera la creixent relativitzacié de les fronteres estatals que
cada vegada sén més flexibles ( la atenuacio de les quals tradueix simbodlicament la
pérdua de sobirania i la imparable interrelacio global) ; 3) aspira a una homogeneitat
interna negant o marginant a possibles minories nacionals existents al seu si. Per
tant, l'objectiu independentista -legitim en si mateix sempre que sigui defensat
pacificament si el sistema politic €s pluralista- pot presentar alguns inconvenients : 1)
el seu caracter "mitic” en el sentit de basar-se en una ideologia de "salvacido” ( "la
independéncia resoldra els problemes de!l present”, axioma indemostrable a priori i
nomes assumible com a reaccio en front d'allo existent) i 2) la seva eventual temptacio
de reduir el pluralisme en prioritzar la "unitat nacional" per sobre dels que no

comparteixin aquest punt de vista.



Per exemple, una gilesti6 mai plantejada perque és parteix d'un axioma previ
comunment acceptat de que "som una nacid" €s saber si existeixen minories nacionals
a Catalunya. Com a maxim, s'accepta la "peculiaritat" aranesa ,pero, per la resta, es
suposa que Catalunya és una nacié homogénia. Al marge de la qiiestioé dels PP.CC. (en
aquest cas, es compliquen les coses ja que, per exemple, al Pais Valencia algunes terres
del interior van ser des de I'edat mitjana de parla castellana i incorporades per Javier
de Burgos a les noves provincies "llevantines” i, a més, certs sectors valencians es
proclamen ara "nacionalistes” en contraposicié a Catalunya) ,el tema clau és el dels
"nous catalans” la llengua "propia" dels quals és, d'entrada, la castellana (gairebe el
40/45% del total dels ciutadans del Principat) (F.Hernandez, "El nacionalismo
catalan” a id. i F.Mercadé -eds.- Estructuras sociales y cuestion nacional en Espaiia,
Ariel, Barcelona, 1986).

Un dels riscs més seriosos d'un procés independentista podria ser el de que és
produis una fractura entre els ciutadans de Catalunya per raons de
pertenenca/identitat lingiiistico-cultural. En determinades circumstancies, la
"temptaci¢ serbia” seria molt perillosa : grups de "nous catalans” castellanoparlants
podrien, per la seva banda, reclamar "independéncia” i la Espanya castellana assumir
Hur "defensa”. Finalment,I'objectiu independentista varia en els seus continguts
segons el grup politic que el reivindiqui. En tots ells, com es 10gic, la prioritat per
1"Estat propi desplacga altres consideracions, perd aquestes poden ser tan importants
com aquell per el futur dels ciutadans. Es a dir, la reivindicacié d'independeéncia
aclareix poc les perspectives si no es proporcionen altres indicacions sobre aital
projecte que especifiquin per qué és vol : quin model econdmic? Quina politica d'
ordre public? Quina d' inmigraci6? Qué cal fer amb les centrals nuclears? OTAN i CE 7
Avortament lliure ? Naturalment, segons les sensibilitats conservadores o
progressistes dels independentistes les respostes variaran, perd no deixa de ser molt
significatiu constatar la vaguetat de aquestes qiiestions en llur programes que,
nogensmenys, son basiques per el futur de la col.lectivitat.

Amb tot, encara que la independéncia completa és inviable al mon contemporani, es
pot admetre que tenir un Estat implica ser una mica menys dependent que no tenir-lo
pas.Encara aixi, s'ha de recordar que en 1993 el 65% de la legislacié que s'aplicara a
Espanya tindra el seu origen en la CE, cosa que confirma el clar desplacament del
centre decisional intern cap a instancies superiors. En aquest sentit, les dificultats
assenyalades per generalitzar l'autodeterminacié poden aconsellar optar per la
modalitat de la plurinacionalitat pactada, sempre que sigui possible. La persisténcia
de la formula independentista radica, alhora, en el logic desig d'una part de la elit

local d'incrementar el seu poder si es veu esclosa o subordinada en l'existent i en



'esperanca d'alguns sectors socials que creuen veure en aquesta opcié una férmula
per resoldre els seus problemes.

Al marge de consideracions d'oportunitat o de preferencia politica personal, a priori
totes aquestes variants politiques exposades (autonomia, federalisme,
independeéncia} ni poden desqualificar-se per les seves imperfeccions i limits, ni
tampoc garanteixen desenllacos més democratics i participatius. El factor fonamental
és que la expressié de la "voluntat popular” sigui el més genuinament lliure possible
en un context mundial poc favorable a la igualtat i la solidaritat.
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Eis canvis a Europa i la crisi dels models clasics. EIl futur

de les etneonations dins d'una Europa unida.
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Hi ha molt que discutir sobre la pretesa hegemonia de

i 'estat-nactio dins de la modernitat. Ni 1'idea d°' un estat de
mida mitlana ni1 | ' idea d homogeneitat nacional soén realitats
que #3 [poguln  generalitzar a tota Europa o al mon . La
medernitat pot afaverir 2is estats de dimensic mitjana. perac

2n tolera tambe de petits i fins i tot accepta estructure

n

Imperial

Uy

Fer altra banda, la parauta 'estat-nacio supcsa
Jue els esfats 3iguin  homogenis des d'un  punt de vista

naclional cetnic. L 1aea d un mon fermat per estarts tes
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dels quais coinc:deixen amb grups cul-urals =< un
mite. Un articie d' en Walter Connocr publicat al any 1972 nota
que noc mes un {U% del estats es poden considerar etnicament

homogeni: s.

S5t prenem | Europa occidental como marc de refersancia.

cap deis exemples clasics d estats-nacis de mida mitsana

tFranca, Gran Bretanya, Espanya’!) compleix ambh els regquisits
necessaris. Per el fa els cascs mes recents tlcaiia 1
Alemania) tampoc es port dir gJue S1guin ideais: a Alemania le&
nacio es mes amplia gue | estat. mentre que a Italia la nacin

25 una 1nvenci!o sense arrels profundes | de fet identitat e

]

local

Sembla inderugibie que ia paraula nac:.co tingul tna
dimens:o poiiltica | urna dimermsio cuitural. Mo mes ideaiment
convergelxent e2ls palscs vers una congruencia =2ntre lo Dotz
Il "eztat’ 1 1o cuiturai *la nacie.. La paradoxa es que tant e
proces de construccld nacional per part deis astatz ~oam e
proces de construccio estatal per part de les nacione ra i=s
mat2lxes arrels - el nac:onalisme -~ | els mateixcs oblectius -
»@ <r=ac:o de | astat nacic. lom a4 processos tence:xen fer s i
col.li13s1onar amb a2l ]z mata: oS, De ret, s ha demostrat
mistoricament que | obtectiu Saszalis 21 caracter o 2stac-—-
nacios @S mes aviat una aspliracio =sifumadissea. per no 31 r



Ei proces de clarificacio del concepte d estat-nacid ens

1ndica aque hi1 ha una realitat .amblgua en el us d'acuesta
expressi1o. E=z ingenu e2esperar-ne Uun us univoc. e fet els
mu:tiocie2s sentits farn referéncia a una realitat conzcreta: 1| us
que J:fersnts gruos en tar per defensar dins | 'arena zulzural
et s seus mode s politics. Es a dir, la amoiguetat
terminologrca emmascare un 1ntent de monopolitzar =1 captta:

=ilmasl e de algunes 1cees gue ©#s consideren extremadament

v3:uzses dins de la modernitat. En aquest cas ! 'idea de nacio.
L ins:3tencia de moits =stat multinacionals, com el khegne Un:it
! Ezcanva, en auteo-nominarse ‘nacions’ refieva anuesta
s:tuacio. [Des de .a perspeci:iva Jde les etnonaclons existsix
tempre una insiziencia a asserir—-se com nacions. A mes a Mmes,
a | proces  de tivita cultural es completa Aquan cada grar
classifiza al altres mitjancant un mot aue I "antagonista

considera itnacteptatie ta les etnonaciors rmo 213 h1 agraca jJu=

se ls slassifigu: de 'regions' | eis estats multinacicnalsz amo
pratensions d'estats-nac:o rebutzgen 2sser referits ccm a2
2stacs

Fer a.guns <omentaristes rigids, arreu on |'=2stat 1| [a
rnacio no cos:rncldetrven hom pot estar segur de que hi heura
teniirczTesz de lieiraltat., Aguest sewmbla =] <Cas gquan necions 1
ecrtat:s tracten de tonvertir-ze en estat-naclo, gue es O LIT17
e era 1el nacionailsme. Ja he di1t nDero gque [ i1dea ce :-ue
vivim  2n un o meon S'estats-nacio 2= un miratge. De {fet, ==
sukai 21 on3 3 un estat no semDre resuiten 2n entirtacs
ernicament homigeni2as. Eis mMaTluUsS 2 fson prou clars

E. oDrincio: Ze !a nazicnalitats e mc:!t amcigy | port
25cer &1 .mert InstrumentalitIat, Liengua, Saitura
nistoria socn fac: s d2 manipular. Mentres un pro ectsz na iana;
ToEL) arregliegar un Cern  grauy de  suposrt podular = Tt=  una
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O Complexita

t

u

Jd'Europa (=2

o Al myte del estat homogeni segeulx el m:te de
Ylstencia d'etnonacions territoriaiment homogeneas. E!
ermvooiupament desigual del capitalisme ta gue h: haeu
siments constants de pob.acid, etnicament diverszes. cap a3

—ones <Cesenvolupades.

specialment al Est) seon areaszs d=

1 barrel1xa nacilicnal 1 éetnica.

4 E:s recents processos migratoris han portat cac  a
urooa ocordental comunriltats etniaues transnac:onai s
s1m2nt de diverses parts del mon.
Per descriure realitats semblants a les del kegne nit,
arwva 1 2elgica s'usa de vegades ]l expressi1o nac:2 de
ons Al1xo ens porta a discutir questiens 4 identizat 1
1itar multiples. Si fos possible separar la ltisizl-at al
2t una guestic poiitica: del iligament emoci1znal a la
;0 cun f2nomen psico—-cultural ., el probilema de la
grusncia =ntre estat 1 la nacio no tindria importarcia.
profxiema sSorgel  peraqgu el estat wvol apareixer com  a
z 25 a 2! -° atraures sentiments de pertenenrnzia. a4 2st.ma,
c=rt deis seus clutadans - aguesta siguenrnt una dJe ias
drIrons previesz de (lelaltar a; monn del naclomaiisme. Fer
ER e aaquec=t oblect:iug, i 'estat multinacirona 25 seu
ii1gat a Iresr 4un espa:! =tnic homogent - aQue Ten3dei 3
zzser un reaet.exe de | '2atnhi1a Jominant Fer aitre psrt, pe~ a
FErUar e =zewva 1Jdentiftat #€ naclcons tracten ds Conver -
= =nTitats asoblranes, =25 a dir, 21 estat:s InmderT2Aandents
21t 25 ar s presentaciey idea:Ti1plca’ Curna Teailtat
tortz2 mo it mes tomplexa, plena de omMpromisos aus =Ton e
ulrat de ! interaccio entite a2ctats 2trornaciti 2ns A mMes 3
ez assviaciecons de la nmnorma venen scbredetermiradss T2 un
Ta variaoie 2:trestoral 2; 313tems 1ntersstata glaora -
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L> aqu= ‘a pessi1bie | aparicio d una expressio com 'nacic
de nacicons ez preclsament la can{u51o entre naci1o @ estat.
Acuesta exXrressio sembk | & referir-se a una realitat
zuDraraciona: ., formada durant un periode molt llarg de temcts
a | Ditant 3 un ¥rug Je nacions gue comparteixen un estar Le
novra =2ntitat serta 2 r2zsulzet d ura mena de mancomuni e -e
Tultores. tada wna d'elies preservant 13 seva 1dentitat. pers:
J2onart lum a4 una nova realltat nacional a un nive. mes 3. %
Agiiezt mcodel o mes paet fuancionar s: | 'estat es 21 resultat
3 un Taote =rtra 1guals, L esta organitzat federaiment:
cmEpecTanc ies Taracteristigues culturals de cada part
zonpstituent. Historicament acuest model! es molt pocc frecuyent
"fuicza n o e2s | '=2rcepcic). Fot donar-ce 2] cas gue tn:Iialment
a,gUNsS estats efuroDeus fossin el resultat <'una unic d=
ztr2nes vl iniciativae J'an sector de | aristcoccracias, a e
I arga devingueren estats cantralitzats 1 untittar:s, aro un
€U 2tni Jecrminart aue voilgue imposar la seva ilengua.
zultura sentit de | 'historra, religio ,etc. scbre ei=z aitres
Irucs etnic=. S aouest proce te ex:t, es pot parlar
proplamnert Jde naclic <He nacicns’', 351 be la segona part I=
¢ oenuncia- 2s  refereyd At passat Franca, orig-naiment un

mosalc 2tnic tlsegons en  Joser Straver: 2ncalxaria  Jrnsz
1 oadauest ‘
F:ns3 a qgquin 2Sunt rea:-tars politraues ccocm Escarvs
Zeigica 1 e Hegne Uri1: poden consider-se com a nacions:s
Zense Vo guars sugerir cue 2 casos son exactamant e s
mats2ilos, wier=21¥a2n poIcisiilats lntteressants de comparaci o
Zer o moTiUI e Ddreverat  &m  Ioncentrars @n e c3s o de Fes e
BRES De e anTtuwvy T3l recordar Iue Mo existel LN omes mer
2= 1nar =l membres 1 3gquestas supoeta nacio - 3 ELCTEE T
Yiaioor A TuTer: : Jocozamernr S Mmoot ‘Hkanta Lz orauvia
e b ar Con =8 I iroiarge
Je i nTrT == o2dem ar o omar
I oar.E o PogElescl serntse
= maTe rezoecte al Regne Gntrt: BEs crar que Zels sngleszcs 2



Regne Uni1t és com una Gran Anglaterra. La cultura britanica és

esencialment cultura anglesa, amb petites concessions per les

cultures per:ifériques. Els anglesos es refereixen al Regne
Unit zom Anglaterra’, i alxo sense cap sentit de
culpabi1iitat. Totes les nacicnalitats perifeériques han wviscut
sota i encanter: de la cultura anglesa, 1 han estat

parciaiment anglificats.

Penso com en Bernard Crick que la parauta 'britanic’ és
un terme politic i legal, un concepte referit a les
institucions dei estat britanic, la ciutadania comuna 1 els

arrangements politics comuns. No es pot utilitzar com un terme

culturai, ni correspon a cap sentit real de la paraula
'nacic’ Esser 'britanic’ requereix un cert tipus de
lleialtat, persd una lleialtat pragmatica limitada a aquelles

institucions civigques que sén comunes a tots els ciutadans
britanics. Pot esser gue durant |'epoca imperial la manera de
esser 'britanic’ de les nacionalitats perifériques tingues
implicacions nacionals, pero aquest no és el cas avui en dia.
Per wventura resta un sentit mistic d'identitat britanica
mitjancant la familia real. 5i mes a més tenim en compte gue
el Regne Unit teé fortes comunitats etniques transnacionals,
aixo fa encara la societat mes pluralista des d'un punt de
vista culturai . Es per aixo gue el mot ‘britanic’ te
forcosament un sentit limitat a |'esfera politica. al menvys
per tots els gque no sén estrictament anglescs. Fins 1 tot ia
clase politica establerta no te dificultats en reccnelxer gue

el Regne Unit esta format per guatre nacions. El govern actual

J
0
o

oposa, al menys €n princlpi, a que els escosesos formint

un estat independent si alx1l no decideixen en un referendum

En =21 cas espanvycl hi ha., tan historicament com a Iia
actualitat, una afirmacid mcit mes forta d'Espanya zom a nacio
per part de |'estat. EIl fet de gue la Constitucic del :373
tot 1 acceptant | i1idea de ‘'nacionalitats

, descridl a ia nacio

espanvola com una 1 indivisible, nega taxativam=an:t =0 dret



d'autodeterminacio de les parts contituents dei estat. Cal
dir, no obstant, que la existéncia de forts moviments
etnonacionalistes tant en el Pais Basc com a Catalunya no
volen dir que Espanya no sigui per la major part de la
poblacio tanmt un estat com una nacidé: fins 1 tot a agquestes
dues etnonacions hi ha percentatges forga elevats en favor de
ia tesi d'Espanya com a ‘'nacio de nacions'. La situacid es
molt diferent a Belgica a on | 'estat te peus de fang. A i de
comptes es tracta d'un estat relativament nou i poc integrat.
Segons les uUltimes enquestes | 'identitat belga es situa en
tercer lloc. després de les identitats etnonationals i de

l'identitat europea.

El motiu de les consideracions prévies no é&s altre que
demostrar com sota la realitat del estat-nacidé s amaguen
realitat multinacionals, si be aquests estats poden funcionar
com nacions per un llarg percentatge de la pobiacié. Fins i
tot per agquells que es defineixen en termes etncnacionais, e;

fet d'haver pertangut a un estat multicentenari wvol dir gue

s 'ha pogut «crear una capa adicional de caracteristigues
nacionals al costat de les identitats etnonacionals. Cal
veure, no obstant, si | '"expressio '"identitat nacionai
multiple' 2s acceptabie. Hi ha el periil d'anar a parar a una
concepcid posmodernista de | a culi tura, entesa com an
supermercat global a2 on el!s individus escolleixent dins Ade | =
varietat d'artefactes cul turatls la combinacio preferida
d'acord amb els seus condicionaments. Es dificil preveure =)
el mon en general] i Europa en particular van en aquesta
direccio; tantmate:x, val la pena explorar | "aparent

contradiccio entre el doble moviment cap a la globalitzacio 1

cap a la fragmentacid.

21 avans dei col.i:apse del ordre sovietiec ,e= tendencies
en Jdireccid a !'internalitzaci¢e del capital, la dominac:o
prograessiva a nivell mundiai d'una ‘cuitura’ trancnacicnal

{iniciaiment d'origen nord-america) 1 el impacte de I a



revolucio tecnologica tparticularment del processament 1

comunicaclio J'irnformacio’ eran ja evidents, el enfonsament de'!

mcn comunista ha dissipat les poques il.lusions que guedaven
scbre una possibie aitarnativa a la hegemonia capitalista.
Tant s1 creiem o no en l'ideolegia de 1a "fi de | 'historia de
Fukuvama, 1a reaiitat de '] ' aldes global' sembla inevitable,
al menv en ur cerit sentit. S'ens diu gue ens tornem cads
vegaca mes <senmbhiants — © al menys que consumim els mate:xos
productes culturalis 1 materials. Vol aixo dir que pensem,
sentim 1 ens comportem de la mateixa manera? La resrosta es
evidenment negativa, pel fet de que la forma en que les

diferent

4]}

nac:cns. gKgrups etnics | classes reacciocnan a la
cultura giobal ve mediatitzada per Jes 1dentitats diverses. No
opstant,un cert tipus d'un:formitzacio s'acompleix. Despras de
tot, cal reccrdar tambe que el curricula educatius son molt

semblants arreu del] moén.

Meritres gque els tedrics de la modernitzacio varen
Dreveure ia desaparicio de les identitats nacionals :
etniques, ha succeit tot lo contrari. Per el fet de qus la

gent mir: 'Daiitas’', utiiitzi I "eangles com lingua franca. port

pantalons texans, escolt: a Madonna i llegeixi la segona per
de= Gornie wirh the wind alrxo no vol dir Jue estiguIn
‘americanitzars’ , o en tot cas només superficialment. 3: viuen

21 un astat muaitinacicnal i mult:etnic tindran tarmoe un

1]

D

taltat pragmatica cap el seu gcvern, a la vegada gue unra
ferta ldentitat etnics o 2tnonacional (a part d a.trez
loent:tats 2n pase a la classe, la raca, =] geénere, etc. .

Aquesta =< una tendeéencia mundial que nNno mostra signes

4 zbatre 1 jue soscava l'estabilitat dels estats tnitaris
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ats de caracter muitinacicnal. Estic en cdesaccrao amb
Ertc Hobsbawm qu= veu en sguests desenvolupaments e cant
del cign= del nacionalisme. Es evident Jue no Todem oraveurs

=l Jutur. pers al menwvs podem aprencra2 del passat. La rmeorc

U]

Arunsc:acda el nacionailsme la wvaren fer en Mary 1 e Mi.i 3



anvs 1840. Tet aquells ’'pobles sense historia' que 1'Engels
hawvia ridicuiitzat - els bascs, eis bretons, els esloven:s,
els galesos, etc - han tornat & reviure per persegu:r-lo.
Agquesta tindria que esser una lii1gd per tots aguells Ju=
pensen gque ia witalitat del etnonaciconalisme es ccsa age|

passat. Ei missatge d'en Mazzini de que la identitat nacicnai

juga un paper important d intermediari entre | individu 1 la
humanitat 2s encara vigent. Tai vegada =n el brave new wor'!d’
del futur sera una realitat totalment obsoleta.

Tal vegada cai considerar en detall el desenvolupamert
de! etnonac:cnailisme. En primer Jloc, cal dir lo obvi: Jjue a
Eurcpa, com a altres partz del mén, hi ha un bon numero de

demandes etnonacionals per satisfer que s 'han manifestat des

de fa forca temps. No sempre sera facil trobar una solucis a

aguesta situacid: |'autonomia o | 'independencia poden esser
sortides mes o menys sstisfactories, pero en alguns casos la
barreixa nacional 1 etnica fa dificil una solucio permanent.
S'2ns ha dit que | etnonacionalisme ha surgit, tant al est com

al ouest. del collapse de reégims autoritaris: perno aquest es

el cas nomes a on hi havien etnonacionalitats suprimides.

Seria moit satisfactor: des d'un punt de vistsz tear:

it

peder dir gue la revifalla dei nacionalisme al est i al ouest
22 degut a les mateixes causes. Els fets, persc. noc absrnan
aguesta hipotesi. L' etnonaciona!isme (i el regicna:izme.

occidental es desenvolupa en el contexte d'una contraccio deal

estat-naci~ 1 de | 'apariciéd de la Comunitat Europez zom an
condaom:ni <2 poder. E! {utur de la CE esta encars per zsc:dir
1 es imporrtant per les etnonacions 1 les regiosns s1 sera un
federalicome centralitzart, un confederalisme o un fedars, :sme.
C=  obviy Jus etnonacions 1 regions favoreixen la =oiuciec
federalista. gu=s no sols respon a arguments eccnomics scliadz,
$:1n& Jue tambeé es |'unic marc institucional adeauat en =i gue

preser-var ! desenvolupar i 1dentitat culturai, EREE- ST



exercir un control més directe i democratic de les

institucions politiques.

A | "Europa occidental |'opcidé independista pura i simple

ha perdut atractiu i és cada wvegada més dificil d'imaginar,

fins 1 tot per els grups etnonaclionalistes meés radicals. Per
exemple, | "esiogan del Scottish Nationelist Party -
‘independéncia dins d'Europa’ - expressa I 'essencia de |l

comprom:is a que s'han wvist obligats els partits 1 grups

originalment secessionistes com a resultat del moviment cap
una Europa unida. No és facil que hi hagi suport popular per
ura opcio separatista que impliqui un alllament de les
institucions europees. Per altra banda, la solucio

"europeista no sempre estara a ! 'abast (pot esser bloqueijiada

per un del estats).

La perspectiva federalista insisteix en els principis

d'autonomia <(respecte dels drets de les col.lectivitats),
cooperacidé (una unio per rescoldre els problemes comuns?) 1
subsidiaritat (lo que es pot fer a la base no es fa al cim’i, i

ofereix a les etnonacions el marc més apropiat per assolir els

seus obiectius. Cal dir que en aquests moments, i
particularment despres de Maastr:cht, la Comunitet Europea
esta molt l'luny de dewvenir una unié federal. Malgrat ia
repugnanctia de moeits estats d'anar mes enlla de les
estruczures confederalistes d avul en dia i1 dels peri1lis 4d'un
federalisme centralitzat, el futur de la CE esta obert. 3Ii les
etnonacions i les regions fan pressi16 per tenir veu 1 vot en
2]l proces de prendre decisions és possible que la Comunitat
Europa acabi tenint un caracter federal proplament dit. Per
aixo es necessaria | 'exi1stencia d'un parlament dezmocratic
qu= e! Comite de ies Regions tingui un paper cada wvegada mes

important.

Es important recalcar. al menys en el contexte d= ia JE.

que la progressiva desaparici1¢é del estat-naci¢ nco significa



que els etnonacionalismes consegueixin el seu objectiu de
convertir-se ells mateixos en estats—-nacions. Existira unr

nacionalisme d'un tipus nou que tractara de mobilitzar nou

sentiments de resisténcia, aixi com de desenvolupament
cultural d'acord ambels reptes dei segle XXI. La wvella
doctrina de la sobirania no pot ja aplicar—-se; 1 1 ' idea de
limit fix tendeix a desapareixer ja que de fet vivim en un

men molt cada vegada més fluid.

Un etncnacionalisme massa obssesionat en definir-se a s
mateix en termes primordialistes xocara amb altres identitats
potencials. La nocido de territorialitat sera cada wvegada més

impertant, ja que | 'identitat etnonacional estara basada en =i

fet de wviure i treballiar en un territori determinat, si be

remqndra encara un element étnic més o menys important.



