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PRESENTACICN

La Comisi6n General Justicia y Paz decidid, en su ple
no de febrero de 1981, realizar una campafa para que el Esta
do espanol se incorpore a los paises que cumplen la resolu-
cidén de las Naciones Unidas -aprobada repetidamente y con el
voto favorable del Gobierno espafiol- segfin la cual los paf-
ses con cierto nivel de desarrollo deben destinar como mini-
mo el 0,7 por ciento de su PNB a ayuda p@blica a los paises
mds necesitados por su nivel de rentas.

La decisidn de Justicla y Paz se basaba en 1) Obvias
razones humanitarias de solidaridad ante la trégica situa-
cidn de hambre y subdesarrollo en la que viven centenares de
millones de personas; 2) Convencimiento de gue Espana, pese
4 dificultades econdmicas indudables, ha alcanzado ciertamen
@ un grado de desarrollo gue le permite llegar a cumelic
agquella reso'ucidn y colaborar asf también a la edificacidén
ae un orden internacional! conveniente para todos: 2) Parecer
de que podia ser oportuno gue fuese una entidad comc¢ Justi-
cia y Paz, organizacién no-gubernamentel entre cuyas finali-
dades figura el fomento de la cooperacidn internacicnal, la
que promoviera una campaha que podfa ser de interés para to-
das las fuerzas politicas con representacién parlamentaria.

La campana, bautizada como "Objetivo 0,7%, ha tenido,
después de su preparacibén a lo largo de 1981, sustancialmen
te dos etapas. La primera, de sensibilizacién y bsqueda de
apoyo ciudédano, se desarrollé sobre todo desde enero de 1982
Yy termind, en su apartado de recogida de firmas, a primeros
de junio de este afio, habiéndose superado las 200.000 firmas.
Se proponia para firmar un texto dirigido a las fuerzas poli
ticas (anexo 1), en el gque se pedia la aprobacién del mencio
nado 0,7% PNB y su inclusién en los Presupuestos del Estado
va desde 1983.

La reccgida de firmas se realizd fundamentalmente en
aquellas localidades vy comarcas del territorio espanol en

las que existen grupos o corresponsales de Justicia y Paz,



y/0 con la colaboracidn de numerosas personas o entidades
que se fueron adhiriendo a la campahna. Al término de esta
etapa, el presidente de la Comisibn General Justicia y Paz
declaré ante notario el nfimero de firmas recibido en la se
de central de la entidad, asi como que las hojas en las que
figuraban serian enviadas a la Presidencia del Congreso de
los Diputados para que alli estuvieran a disposicién de
cualquier miembro de los grupos parlamentarios gue las gui
siera examinar. El documento notarial citado también seria
enviado a la Presidencia del Congreso.

La recogida de firmas pretendia, ademés de ser un mo
do de sensibilizacidn, mostrar que la peticién no era sdélo
de Justicia y Paz sino de un amplio sector ciudadano que se
dirigia a los miembros de las Cortes con aguella demanda ur
gente. La amplitud del sector mencionado parece innegable,
y mds si se tiene en cuenta que la campafia de recogida de
firmas ha sido realizada con medios econdmicos realmente mo
destos.

La sensibilizacidn fue completada con la divulgacidn
de material escrito y audio-visual, con la presencia en los
medios de comunicacién social, con la convocatoria y otorga
miento de unos premios periodisticos sobre el tema "Espaha
en el didlogo Norte-Sur" y con actos de difusidn en buen nd
mero de localidades.

El 10 de mayo de 1982 fue dirigida una carta a todos
los miembros del Congreso y del Senado informidndoles ofi-
cialmente de la campafa "Objetivo 0,7%". En esta carta tam-
bién se anunciaba la publicacién de un llamamientc firmado
por sesenta personalidades de diversas nacionalidades y re-
giones del Estado Espafiol (anexo 2), de diferentes ideolo-
gias y profesiones, en el que se apoyaba la iniciativa de
Justicia y Paz, como ejemplo de que personas muy diversas
podian coincidir y coincidian en pedir aquel objetivo que
estimaban de solidaridad insoslayable y medida de buena po
litica de los representantes del pueblo espafiol.

Finalmente, y con ello empezaba la segunda etapa de



la campaha, se programaba y realizaba -bajo la direccidn
de Arcadi Oliveres- el informe que ahora se publica, asi
como empezaba a visitar a miembros de los diferentes gru-
pos politicos. El presente informe, que va dirigido funda
mentalmente a los diputados y a los senadores, aunque se-
ra enviado también a personas asimismo interesadas, quie-
re aportar elementos para ayudar a la decisién de las Cor
tes, cuyo Senado ya dib un primer paso significativo en
febrero de 1982 al aprobar por unanimidad una proposicidn
no de ley de lucha contra el hambre en el mundo, proyecto
que incluia explicitamente el cumplimiento de aquella re-
sclucidn de las Naciones Unidas. Es obvio que el presente
informe, sobre todo en sus dos primeras partes, contiene
elementos conocidos por las personas interesadas en la ma
teria, cuanto mds por los peritos, pero ha parecido conve
niente enmarcarlo recordando brevemente el contexto.

La Comisidn General Justicia y Paz espera y desea
que los parlamentarios encuentren en este informe datos Y
sugerencias que les sean (tiles para decidir favorablemen
te acerca de este Objetivo 0,7%, cuya consecucidn estamos
seguros que contribuifa de modo efective a la urgentfsima
solidaridad internacional y creemos que acreditari el sen
tido de responsabilidad y la preocupacidn de progreso de

los representantes de los ciudadanos espafoles.

Juan Gomis

Presidente de la Comisidn General Justicia y Paz



1. INTRODUCCION

Tal como se indica en la presentacidn de este informe,
su elaboracidn tiene como finalidad la de recopilar y siste-
matizar algunos elementos informativos y documentales fitiles
para la campana que estd realizando Justicia y Paz.

No se trata pues de un estudio académico ni de un and
lisis telrico; pretende tan s6lo recordar los rasgos mds des
tacados del actual sistema de relaciones econfmicas mundia-
les, examina las distintas formas de cooperacién para el de-
sarrollo e intenta por fltimo cual serfa la posicién espafio~-
la en este entramado. Estos tres aspectos se corresponden
con las tres partes diferenciadas del informe cCuyo esguemna

de contenido seria el siguiente:

I. El contexto econdmico.

Partiendo de los datos que sintetizan los flagran-
tes desequilibrios socio-econdmicos entre pafses, se exa
minan las respuestas explicativas generadas por dicha si
tuacidn y las estrategias de cambio propuestas.

En atencién a su globalidad, y dentroc de estas es-
trategias se hace especial hincapié& en el binomio Nuevo
Orden Econbmico Internacional (NOEI) - Didlogo Norte-Sur.

No debe marginarse sin embargo un largo proceso de
programas parciales que desde hace ahos intentan acome-
ter acciones en favor del desarrollo. Para ello se des-
criben las organizaciones gue mis destacadamente cumplen
este cometido, se sefalan los programas concretos gue han
creado, y se perfilan las cuestiones de atencidn priori-

taria: las comerciales y las financieras.

II. La cocperacibn para el desarrollo.

Una vez visto el entorno en gque se mueven las rela-
ciones econdmicas entre paises, la segunda parte del in-
forme aborda una de estas relaciones en particular: la

que se conoce como "ayuda econdmica", o quizis expresa-



do en términos mis reales "cooperacién econdmica". Mas ade

lante se examinardn las distintas modalidades de ayuda, las
aportaciones gque no revisten tal caricter, los Srganos de

gestidn, vy el reflejo de todo ello en datos estadisticos ac
tualizados.

Desde hace mds de veinte afios, la propuesta de apor-
tacibn por parte de los paises ricos de un 1% (despuds redu
cido al 0,7%) anual de su PNB a los paises pobres, ha sido,
de acuerdo con las recomendaciones de la ONU, uno de los ob
Jetivos fijados a la ayuda pliblica al desarrollo. La justi-
ficacibn de tal propuesta y el estudio de su actual nivel
de implantacién permiten situar, en paralelo con otros pali-
ses, el objetivo de la campafia en curso.

Por tal razdn parece conveniente conocer cémc alguno
de estos paises ha organizado su cooperacién para el desa-
rrollo. Son citados los casos de Suecia y de Bélgica.

IIT El caso espafiol.

El Gltimo de los tres apartados del informe explica
cudl es la historia y la situacidén acutal de la ayuda espa
fiola a los paises subdesarrollados, refiri&ndose al cambio
de flujos que nuestro propio crecimiento ha originado.

M&s adelante se presenta la proposicidn no de ley
aprobada por el Senado Espafiol ¢l 24 de Febrero de 1982 "so
bre hambre en el Mundo".

Se concretizan asimismo las implicaciones econémicas
del objetivo de Justicia y Paz, la incidencia en los presu-
puestos del estado y los plazos propuestos para llegar a su
total cumplimiento. Como colofdn, se aventura el proyecto
un organismo espafiol de cooperacién al que se le adjudican
unas prioridades y en el que se pretende gue participen de
algtn modo las instituciones privadas de ayuda.

El informe concluye con una breve recapitulacidn a
la que se afladen diferentes anexos estadisticos y biblio-

graficos.



2. EL CONTEXTO ECONOMICO DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

2.1. Un triste balance

Para nadie es novedad constatar el doble fracaso del
orden econdmico internacional (1) gque ha existido hasta aho-
ra: por un lado ha perpetuado la situacidn de subdesarrollo
de los paises menos adelantados, agrandando cada vez mis la
distancia que los separa de los paises desarrollados, y por
otro ha colocado al mundo en una situacifn de crisis econd-
mica generalizada.

No corresponde agqui analizar este segundo aspecto
de crisis econémica, si que nos interesa, en cambio, hacer
un breve inventario de los problemas que afectan mds direc
tamente al subdesarrollo.

El informe "Reestructuracidén del orden internacio-
nal" (2), dirigido por el premio Nobel de economia Jan Tin-
bergen y preparado en 1976 por encargo del Club de Roma, se
nalaba varias dreas, no exhaustivas, que requerian una ac-
cidn urgente de la comunidad internacional. Se trataba de
la carrera de armamentos, el crecimiento demogréfico, los
alimentos, la urbanizacidn, el medio ambiente, los sistemas
monetario, comercial y tecnol8gico, los recursos naturales
y la energia, las empresas multinacionales, el espacio exte

rior y las interdependencias mundiales.

(1) Aunque aquf se hablara repetidamente del ORDEN ECONOMI-
CO INTERNACIONAL (nuevo orden, viejo orden) por tratar-
se de té&rminos muy al uso, no por ello pensamos gque ha
existido o existe hoy un verdadero orden econdmico en
el sentido de conjunto de normas gue reglamentan las re
laciones comerciales o monetarias entre los paises. M&s
bien puede decirse que la situacién es permanentemente
evolutiva dando lugar a eguilibrios mi&s o menos estables.

(2) REESTRUCTURACION DEL ORDEN INTERNACIONAL. Informe al
Club de Roma. Coordinador Jan Tinbergen. F.C.E. M&xico,
1977.



Seis anos después estos problemas persisten en igual
© mayor grado. El examen de algunos cuadros adjuntos, proce-
dentes de una institucibn tan poco dudosa como el BIRD nos
confirma las abismales diferencias que a niveles de renta,
educacidn, sanidad, estructuras productivas y de demanda Yy
esperanza de vida (ver anexo 3), existen entre los paises

llamados desarrollados y subdesarrollados.

2.2. Las interpretaciones

Un fendmeno de la complejidad de &ste resulta campo
abonado a todo tipo de interpretaciones, algunas de ellas
con deseos de objetividad y otras muchas como consecuencia
de posiciones ideol8gicas y/o intereses econdmicos pre-esta
blecidos.

Siguiendo el trabajo del profesor Joaguin Muns (3)
podrian sefialarse cuatro grandes corrientes de opinidn que

se derivarian de aquellas interpretaciones:

- La de los que tienen el convencimiento de gue el actual
sistema es fundamentalmente adecuado siendo tan sélo nece
saria una adaptacidn, para algunos, o purificacidn, para
otros, del mismo. Los estudios de la Comisidén Trilateral,
del Atlantic Institute for International Affairs, del
Council on Foreing Relationes del Overseas Development
Council, asi como las obras de Bhagwati y Leontieff se si
tuarian en este primer grupo.

- Otra tendencia considera al actual orden econdmico inter-—
nacional como resultade del modo de produccién capitalisg-~
ta que traslada a nivel mundial la divisién de clases y
la explotacién que ya mantiene en el interior de los pai-
ses. Logicamente la situacién derivari en crisis como pa-
sO previo al Nuevo Orden Econdmico Internacional. Pensado
res de esta tendencia serfan Gundrer Frank, Enmanuel,
Sweezy {gue prevee la crisis en el sistema capitalista,es
decir en el centro) y Samir Amin (que ve la accibn de po-

sible cambioc mediante la coordinacién de los paises de 1la

(3) Hacia un nuevo orden econdmico internacional:Revisidn
de los esfuerzos tebricos en curso. Joaqufin Muns. Ed.
Fundacié Jaime Bofill, 1980.
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periferia, es decir, los subdesarrollados, sobre todo
los poseedores de materias primas).

- Un tercer grupo que mantendria una posicidn intermedia
entre los dos anteriores, pretende una accién decidida
sobre el sistema para eliminar sus contradicciones, es-
tablecer una mayor justicia y fundamentar decidicamente
el desarrollo; todo ello no como simple perfeccionamien
to de lo gue ahora existe, pero igualmente lejos del
contenido revolucionario de la propuesta anterior. Parte
del concepto de "solidaridad" que concretiza en distin-
tos flujos de recursos que deberfan derigirse hacia los
paises pobres. Los informes al Club de Roma (entre ellos
el ya citado de Tinbergen), las investigaciones del Ins-
titute of Development Studies de la Universidad de Sussex
y el informe de la comisién Brandt, responden claramente
a esta linea.

- Por filtimo deberia considerarse el pensamiento de ague-
llos que rechazando el actual orden econdmico preconizan
Su recambic por uno que responda plenamente a las necesi
dades de desarrollo del Tercer Mundo. M4s gue de un ang-
lisis global, como podria ser el casc del segundo grupo,
esta tendencia ha partido de problemas concretos en los
campos monetario y financiero, generalizando los cambios
& otros aspectos comerciales y tecnoldgicos. Representan
tes cualificados de esta corriente se sitfian en la UNCTAD

¥y en la CEPAL.

2.3. Las estrategias para el reequilibrio

2.3.1. El nuevo orden econémico internacional (NUEI)

Razonablemente cada una de las interpretaciones a
la que nos hemos referido apunta su propia estrategia de
reequilibrio e incluso en algunos casos programas detalla-
dos de actuacién. Sin embargo s6lo parcialmente estas pro-

puestas se transforman en realidades en la medida en que to
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man cuerpo en las instituciones politicas y en las normati-
vas juridicas. ¢Cufl ha sido, a nivel mundial, el camino re
corrido?

La conferencia de Bandung (Indonesia), en el ano
1955, es el primer intento de reforma del orden econdmico in
ternacional que habia quedado disefiado despuds de la II gue-
rra mundial y cuya caracterfstica m&s destacada era el paula
tino acceso a la independencia de mGltiples territorios de
los antiguos imperios coloniales.

El Movimiento de Paises no Alineados, fruto de la ci
tada conferencia, constituird en su doble vertiente de neu-
tralismo y nacionalismo, el exponente de una voluntad de in-
dependencia politica y econémica por parte de estos paises
frente a las grandes potencias, vy un inicio de dé&bil coopera
cibn entre ellos.

Los aspectos econfmicos del Movimiento hallaron su
cauce en la institucionalizacién de la Conferencia de las Na
ciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD). La
UNCTAD, en sus inicios fue propiciada bisicamente pPOoYr pensa-
dores econdmicos latinocamericanos que constataron la escasa
presencia de sus paises en el foro econémico mundial, pese
a su ya larga independencia polftica. Sus inquietudes, aso-
ciadas a las de los nuevos estados asidticos y africanos, hi
cieron posible la celebracidn en Ginebra, en el ano 1964,de
la 1% Conferencia de la UNCTAD.

A lo largo de las cinco conferencias gue han tenido
lugar hasta la fecha (4) la UNCTAD ha efectuado diferentes
propuestas que intentan salvaguardar los intereses de los

paises subdesarrollados: las més destacadas han sido:

- Las de tipo comercial y arancelario qué propugnan la mejo

ra de la relacibén de intercambio para estos paises.

(4) GINEBRA, 1974, NUEVA DELHI, 1978, SANTIAGO DE CHILE,
1972, NAIROBI, 1976, MANILA, 1979.
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- El objetivo de gue un 1% del PNB de los paises desarrolla
dos sea destinado a la ayuda pfiblica al desarrollo (APD).

- Las de transferencias de tecnologia.

- La creacidn de un fondo comln para financiacidén de existen

cias reguladoras y acuerdos sobre productos primarios.

La aparicién dentro de la UNCTAD de un grupo de pre-
sidn, llamado "Grupo de los 77", actualmente 122 paises que
son sustancialmente los paises subdesarrollados, y las accio
nes de la OPEP en el Otofic de 1973, impulsaron lo que podria
calificarse como accidn de fuerza por parte de los paises
del Tercer Mundo en vistas a la reforma del orden econdmico
existente, iniciféindose un camino que debfa de continuar con
la celebracidén de una sesién especial de la Asamblea General
de la ONU dedicada al tema del desarrollo.

De la citada Asamblea, celebrada del 9-1IV al 2-V de
1974, emanard una Declaracién de Principios relativos a la
instauracién de un Nuevo Orden EconSmico Internacional y tam
bién un programa de accién. Ambos documentos fueron completa
dos con la aprobacifén en Diciembre del mismo afio, v en el
curso de la celebracién de la 29 sesibn ordinaria de la Asam
blea General de la ONU, de la carta de los Derechos y Debe-
res econdmicos de los Estados.

La Declaracién presenta cuatro principios b&sicos:
igualdad y soberanfia de los Estados, interdependencia, coo-
peracidn internacional y cooperacidén entre pafses subdesarro
llados.

El programa de accibn establece los siguientes obje

tivos:

=~ Reorganizacidn del mercado internacional de materias pri-
mas.

- Aceleracidn de la industrializacidn.

- Aumento de la participacién de los paises subdesarrollados
en el comercio mundial.

- Reforma del sistema monetario internacional.

- Cooperacidn entre los propios paises subdesarrollados.
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- Intensificacidén de las relaciones econdmicas con los pai-

ses Europa del Este.

La aplicacidén de los principios y la puesta en mar-
cha del programa de accién fue confiado seglin acuerdo de la
Asamblea General, a la UNCTAD, gque en su conferencia de Ma-
nila (Mayo-Junio 1979) abordf, quizds mds a fondo que nunca,
los problemas estructurales de la economia mundial: los te-
mas comerciales, monetarios y financieros, y los de interde
pendencias se convirtieron en los objetivos de unos propdsi
tos cuya materializacién ha sido hasta la fecha prdcticamen
te imposikle.

Efectivamente, pasados ocho anos desde su formula-
cidn casi nada de lo propuesto en el NCEI ha sido consegui-

do. Las razones cabe apuntarlas en dos direcciones:

~ La falta de entendimiento entre los componentes del"grupo
de los 77", ligada a la escasa entidad de sus relaciones
comerciales y consecuentemente la imposibilidad de avan-
zar en unos proyectos de interés comln.

- La posicibn reacia por parte de los paises industrializa-
dos de occidente frente al NOEI, al gue habian quedado vin
culados en razdén de la mayoria mec&nica que el Tercer Mun
do tiene en las Naciones Unidas pero del que intentaron se
pararse mediante la creacidén de un proyecto alternativo:el

didlogo Norte-Sur.

2.3.2. El diflogo Norte-Sur

La llamada "Conferencia sobre la Cooperacidn Econdmi
ca Internacional" tambi&n conocido como Didlcgoc Norte-Sur,
nacid bajo el impulso de los paises desarrollados con econo
mia de mercado, y su temitica, abordada en paralelo con el
NOEI, comprendia las cuestiones de energia, materias primas,
desarrollo y finanzas. Es interesante senalar la inclusidn
del capftulo energético no tratado en el NOEI y gue era del

médximo interé&s para los paises occidentales.
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Sus sesiones tuvieron lugar en Paris a partir de Di-
ciembre de 1975 y en ellas participd una "seleccién repre-

sentativa” de los diferentes grupos de pafses:

- 8 paises industrializados: Australia, Canadj, Espana, EEUU,
Japdn, Suecia, Suiza y la CEE como un Gnico péis.

- 7 palses de la OPEP (l8ase interd&s energdtico de los pai~
ses industrializados): Argelia, Arabia Saudfi, Indonesia,
Irak, México, Nigeria y Venezuela.

~ 11 paises subdesarrollados sin recursos petrolfferos: Ar-
gentina, Camerfin, Brasil, Egipto, India, Jamaica, Perﬁ,Pg
kistdn, Yugoslavia, Zaire y Zambia, guedando excluidos de
la convocatoria los paises socialistas.

Los resultados fueron escasos (un suplemento de 1000
millones de délares en la ayuda a los pafsea mds pobres vy
alguna previsién sobre el fondo comfn para mantener el pre
cic de las exportaciones de los productos bisicos) pero
quizds su aspecto mis significativo lo constituyd la volun
tad de didlogo por parte del Norte y por lo tanto la acep-
tacidn implicita de la necesidad de negociar un NOEI,

Las conversaciones finalizaron a mediados de 1977, si
bien en Diciembre del nuevo afioc Robert McNamara, presiden-
te del Banco Mundial sugirié la creacidn de una "Comisién
independiente sobre temas del Desarrollo Mundia". La comi-
sidn fue presidida po Willy Brandt y a lo largo de dos
ahos elabord un informe que fue presentado en Londres a fi
nes de 1979 bajo el titulo: "Norte-Sur, un programa para
la supervivencia (5), citado al hablar de las diferentes
interpretaciones globales. Se trata de proporciones de ca
rdcter neokeynesiano que recuperan peticiones formuladas
anteriormente, por los paises del Sur en el NOEI, perc que
sin embargo no cuestionan las estructuras interiores de
los paises subdesarrollados.

(5) North-South:A programme for survival. Pan Books. Lon-
dres, 1980.
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Algunas de sus proposiciones concretas deben retener
se con atencibn, en especial aguellas qgue conciernen a la
financiacidén para el desarrollo.

Segilin el informe esta financiacidn deberia ir desti-

nada a:

- Proyectos para aliviar la pobreza y expandir la produccién
de alimentos.

- Exploracidn y desarrollo de los recursos de minerales y
energia.

- Estabilizacifn de los precios en las exportaciones de pro-
ductos bésicos y la expansidn del procesamiento de estos

productos en el pais de origen.

Ello deberia asumirse mediante una utilizacibén al
miximo de las posibilidades de préstamo en las instituciones
financieras internacionales, y complementariamente mediante

nueva financiacibén que deberia venir dada por:

= Un sistema internaciocnal de movilizacién de ingresos basa-
do en una escala relacionada con el ingreso nacional.

- La adopcibn de un calendario preciso de aumento de la Ayu-
da Pfiblica al Desarrollo (APD) que alcanzase el 0,7% del
PNB en 1985 y el 1% antes de finales de siglo.

- La introduccién de transferencias de ingreso autom&tico a
través de diferentes gravidmenes y en especial sobre la pro

duccidn y exportacién de armamentos.

El desec de la comisidn Brandt era el de reanudar en
cualquier caso las negociaciones globales dentro del marco
del Didlogo Norte-Sur, posicién distinta, al interés manifes
tado por los paises desarrollados de limitar las negociacio
nes a aspectos parciales que pudieran ser debatidos en orga
nismos especializados de la ONU como el BIRD y el FMI, en
los que podrian imponer sus condiciones m&s ficilmente.

Dichos deseos se transformaron finalmente en la con-
vocatoria de la sesibn que tuvo lugar en Canc@n los 22, 23

y 24 de Octubre de 1981 y en la que participaron:
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- 8 paises industrializados: R.F.A., Austria, Canad&, EEUU,
Francia, Gran Bretaha, Japén Yy Suecia.

- 14 paises subdesarrollados: Argelia, Arabia Saudfi, Bangla
desh, Brasil, Chile, Costa de Marfil, Guyana, India, Méxi

co, Nigeria, Filipinas, Tanzania, Venezuela y Yugoslavia.

El lema de "Comercio y no ayuda" en el gque se apoy®
la intervencidn del presidente norteamericano destruyé el
tramado preparado por la RFA, Francia, México, Canadd y Ja-
pdn para dar alguna viabilidad a la conferencia. La formula
cién de Reagan era del m&s puro liberalismo econémico, crea
dor de monopolios de demanda en las relaciones con el Tercer
Mundo y perjudicial en consecuencia para la valoracién de
las exportaciones de aguellos paises.

Quizds las conclusiones mis destacadas del encuentro
fueron la reintroduccién de las negociaciones globales en el
marco de las Naciones Unidas y un compromiso de erradicacidén

del hambre para el afio 2.000.

2.3.3. El Balance de las estrategias globales

Vemos pues que el desarrollo de los hechos se corres-
ponde sblo de lejos con lo que los pensadores econbmicos han
predicade y que la realidad no se adapta directamente a nin-
guna de las formulaciones presentadas. A la larga puede de-
cirse gue el NOEI y el Diflogo Norte-Sur se ha superpuesto y
cabalgan en una linea frontera entre la tendencia gue hemos
denominado intermedia, y aguélla que es defendida en la
UNCTAD -y en la CEPAL.

Se trata pues de posicionamiento eclécticos pragm&ti-
cos que acentlian aquellos aspectos en los gue la unanimidad
o el consenso mis o menos generalizado se producen.

Todo esto obliga a preguntarse si el pomposo nombre
de NOEI, tal como ha sido trabajado hasta ahora, se corres-
ponde con su verdadero contenido; creemos que debe responder
se mds bien en sentido negativo: Muchos de los problemas que

se consideran de fondo han sido eludidos. La estrategia in-
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terna de desarrollo de cada pais, el papel de las corporacio
nes multinacionales, las implicaciones de los bloques econd-
micos, las relaciones con los paises socialistas, ect. son
algunos temas que han quedado -es de suponer que coluntaria
u obligatoriamente~ en el tintero. Solamente una buena dosis
de optimismo puede hacer pensar que nos hallamos en la fase
inicial de un largo periodo ~de duracién por el momento im-
previsible- en el gue deberdn efectuarse cambios de enverga-
dura. Si no es asi, el proyecto del NOEI constituirid uno mis
de los elementos de archivo vy de cita obligada en la lista
de las interminables conferencias que no sirven para casi na
da.

¢.3. Las propuestas parclales

El repasc hecho a las estrategias econdmicas globales
no es en absoluto el todo de la cuestidn en lo que a desa-
rrollo se refiere;mds bien puede decirse que representa una
parte pequena.

Mucho antes de que aquellos proyvectos se plantearan,
se habian abierto camino una multiplicidad de planes Y pPro=-
gramas generados por distintas organizaciones que se propo-
nian objetivos (limitados o amplios) en relacidn especifica
con el problema del desarrollo.

Conviene conocer estos programas y sus institucicnes
ya que es de ellos y no de las negociaciones mis generales
de ddnde ha surgido el actual entramado de relaciones que
mds o menos bendficamente afectan a los paises retrasados.

El anexo n°8 nos ofrece un esquema detallado de los di
ferentes niveles de instituciones citadas.
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2.4.1. Las cuestiones comerciales Yy monetarias

Aunque aqui nos interesa el tratamiento de los flu-
jos financieros como elemento preponderante de la ayuda eco
ndémica, no hay que olvidar su dependencia de otros factores
igualmente notables: las relaciones comerciales Y monetarias.

A este respecto conviene disefar tres tipos funda-

mentales de intercambios:

- Entre paises desarrollados con economia de mercados (Nor-
te) y paises subdesarrollados (Sur) .

- Entre paises socialistas (Este) y baises subdesarrollados
(Sur) .

- De paises subdesarrollados entre si (Sur-sur).

Seglin los casos estas relaciones tienen car8cter bi-
lateral o multilateral, existiendo para esta segunda opcién
marcos de referencia -mis o menos vinculantes- que intentan
disenar un tratamiento especifico para los pafses subdesa-
rrolladoes.

Asi por ejemplo a la vinculacién de mercancias se
refiere el Tokyo Round y las rondas anteriores del GATT, el
sistema generalizado de preferencias de la UNCTAD, la conven
cidn de Lomé de la CEE, algunos acuerdos concretos de la com
MONWEALTH y del Banco Internacional de Cooperacién Econdmica
(para los paises socialistas), y los resultados de la confe-
rencia de Caracas de 1981 (sobre la cooperacidn econdmica en
tre los paises del Tercer Mundo).

En cuanto a los temas monetarios existe una variedad
de iniciativas de origen ptblico Y privado. Las lineas gene-
rales de las acciones de tipo plblico vienen disefiadas por
el FMI, estableciendo de facto zonas de influencia de las mo
nedas mds fuertes. La colaboracidn entre paises subdesarro-
llados en este campo fue estimulada por la conferencia llama
da también Norte-Sur que tuvo lugar en Arusha (Tanzania) del
30 de Junio al 8 de Julio de 1980.
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3. LA COOPERACION PARA EL DESARROLLO

3.1. La ayuda econdmica: Pros y contras

La ayuda otorgada por los paises desarrollados a los
subdesarrollados en forma de asistencia té&cnica y de flujos
financieros, ha sido objeto de frecuentes debates b&sicamen-—
te relacionados con los vinculos de dependencia gue crea vy
asimismo con su utilidad real. La posibilidad de generar nue
vos mercados, las condiciones gravosas del servicio de la
deuda, el dirigismo gue supone la financiacién de programas
concretos, las Eélites beneficiarias de las transferencias,la
probabilidad de explotacién de recursos -léase materias pri-
mas- de los paises a los que se ayuda, etc. han sido los pun
tos esenciales de una discusién sobre la validez de este ti-
po de cooperacién.

Sin embargo, el fuerte endeudamiento de los palises
subdesarrollados y su necesidad de acumular un capital que
dificilmente puede ser generado por sus propios medios obli
gan a mantener y a aumentar este tipo de colaboracién. Los
problemas citados son generalmente soslayables en la medida
en gue la ayuda se establece de forma multilateral Yy no bi-
lateral y/o también si los organismos de cooperacidn consti
tuidos para la administracién de la ayuda son suficientemen
te autdnomos de los centros de interds econdmico.

Lo cierto es que, a falta de mejores alternativas,
el tema de la ayuda econfmica esti ampliamente aceptado y
constituye un objetivo de la politica exterior en las demo-
cracias progresistas occidentales.

El peligro estriba en el tipo de desarrocllo gue se
pretende conseguir. Es justo Y deseable transferir recursos
que sirvan para saldar deudas, crear stocks alimentarios o
impulsar cooperativas rurales. M&s arriesgado parece en cam
bio pretender una reproduccidn mimética de una evolucién que
ya se ha dado en los pafses occidentales Y que no es, ni de

lejos, satisfactoria.
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3.2. Tipos y formas de ayuda

En primer lugar unas breves aclaraciones sobre los

tipos y formas de ayuda en funcién de tres categorias:

a)
b)

c)

Ayuda pfGblica y privada

Ayuda en condiciones de favor y aportaciones en condicio
nes de mercado.

Ayuda bilateral y multilateral.

Ayuda pGblica al Desarrollo (APD): Vendria constituida

por toda aportacifén de recursos suministrados a los pai-
ses mencs desarrollados, y a las instituciones multilate
rales por los organismos pGblicos, y que responden a los

siguientes criterios:

- Son dispensados con el objeto de favorecer el desarro-
1lo econfmico y mejorar el nivel de vida de dichos pai
ses.

- Deben revestir un carécter de favor y comportar un ele

mento de liberalidad (donativo) de al menos un 25%.

Otras aportaciones del sector plblico: Operaciones bila-

terales del sector pGblico sin cardcter de favor y adqui
sicidn por parte de los gobiernos de titulos emitidos

por organismos multilaterales en condiciones de mercado.

Ayuda privada: Donativos de organismos no gubernamentales

(organismos no lucrativos, cooperativas, sindicatos, ins

titutos religiosos...).

Aportaciones del sector privado: En su mayorfia inversio-

nes directas y créditos a la exportacidn.

Dos de las cuatro opciones sefaladas en el punto ante-
rior (la APD y la Ayuda Privada) efectfian transferencias
en condiciones de favor mientras gue las dos restantes
lo hacen en condiciones de mercado. Estas filtimas no de-
ben considerarse en modo alguno como ayuda, dado se tra-
ta bdsicamente de operaciones lucrativas.



21

c) Bs importante distinguir entre dos sistemas b&sicos de
ayuda: la bilateral y la multilateral. En el primer ca-
so se trata de la ayuda concedida por un pais desarro-
llado a otro subdesarrollado, mientras gue en el segun-—
do el pais desarrollado aporta sus fondos a programas
comunes establecidos por corganizaciones internacionales.

Se apuntaron algunos riesgos relacionados con la
ayuda econdmica que afectarian en especial al modelo bi-
lateral. Por tal razdn ha idec surgiehdo la idea de "su-

- pervisién" que, ejercida por los organismos internacio-
nales, fije "marcos generales" de actuacidn e intente co
ordinar las relaciones de asistencia entre distintos pai

ses.

3.3. Organismos gestorés

El CAD, Comité de Ayuda al Desarrollo, reune a los
17 paises donantes de la OCDE y constituye, una referencia
obligada en este punto. Sus objetivos se sitfan en el andli
sis de las contribuciones de los paises miembros, de sus
programas -mayoritariamente bilatérales- y de los aspectos
técnicos de éstos.

En cuanto a la cooperacidén multilateral hay que re-
ferirse en primer lugar al sistema de Nacicnes Unidas, fun-

damentalmente a las siguientes instituciones:

- 'BIRD: Banco Internacional para la Reconstruccidn y el De~-
sarrocllo (Banco Mundial), cuyos fondos son financiados
por distintos paises miembros, y son otorgados como prés-
tamo a los paises subdesarrollados a través de tres "ta-

guillas":

- La de proyectos industriales y de obras pfblicas,

- La de "necesidades bdsicas" destinadas a poblaciones ru
rales pobres, a cuidados sanitarios primarics, etc...,
a un interés intermedio.

- La de la Asociacidn Internacional del Desarrollo (AID),
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filial del BIRD, que esti especializada en préstamos a

un largo plazo y a un interés pricticamente nulo.

PNUD: El Programa de las Naciones Unidas para el Desarro-

llo, expresa en mayor medida la voluntad de 1los paises sub
desarrollados tendiendo a la autosuficiencia de éstos v la
cooperacidn técnica mutua. Dependiente del Consejo Econdmi
¢o Social de las Naciones Unidas, (BECOSOC), sus fondos pro

vienen de aportaciones voluntarias de sus miembros.

FIDA: El Fondo Internacional de Desarrcllo Agricola es una
institucién especializada de Naciones Unidas de reciente
creacidn (1976} y nacida en el ambiente del NOEI como al-
ternativa a las acciones de la FAO y del BIRD. Su accién
se encamina de manera especial a los pafses mds atrasados

Y sus medios son eminentemente financieros.

Al margen de Naciones Unidas y dentro de marcos geo

grificos mds limitados, existe un considerable nimero de or-

ganizaciones de asistencia al desarrollo con cardcter multie-

la

teral; en el anexo n° 4 figura una relacién de las mismas.

El trabajo de otros organismos e instituciones espe

cializados de las Naciones Unidas, sin estar en exclusiva

destinado al tema del desarrollo, le afecta en buena medida.

NO creemos sin embargo que deba ser tratado exhaustivamente

en este informe.

Capitulo aparte merece la Ayuda Privada de Desarro-

llo existente bajo dos vertientes claramente diferenciadas:

—

La de los organizaciones privadas de cooperacidn, propor-
cionalmente pequefa, de caricter desinteresado, y que
atiende a necesidades perentorias de zonas depauperadas o
a pequenos proyectos localizados.

Y las aportaciones que provienen del mercado internacional
de capitales, y que se formalizan con créditos de carfcter
comercial o financiero, con elevados tipos de interés y
plazos de devolucién no muy largos. Ello conduce a uno de
los grandes problemas del subdesarrollo: el de la deuda

externa creciente (véase cuadro n° 1) con un elevado servi
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cio (interés y reembolso), que frecuentemente es gravado
con clausulas de reembolso inmediato en el supuesto de in
cumplimiento parcial de alguna obligacién: tal como se ha
dicho no podemos propiamente en estos casos hablar de "ayu

da al desarrollo".

3.4. Un repaso a las cifras actuales

El andlisis de la ayuda al desarrollo y el de las ba-
lanzas de pagos de los paises es indisociable: frecuentemen
te la ayuda en lugar de utilizarse para lo gue deberfia ser
su objetivo 16gico, la financiacién de proyectos de inver-
si0n, se destina por razones de necesidad perentoria a cu-
brir parciaimente los saldos deficitarios de las balanzas de
pagos.

Por ello al repasar las cifras actuales de este tipo
de transferencias, consideramos dos grupces de cuadros esta-
disticos: por una parte agquellos vinculados a las balanzas
de pagos, sus déficits y las deudas generadas, y por otra
lo que se denomina generalmente "ayuda al desarrollo” (1).

3.4.1. Las balanzas de pagos

Si examinamos el cuadro n° 2 ¥y los anexos citados,
veremos que de ellos se desprende al permanente déficit de
los paises subdesarrollados en exportaciones de petréleo,
Y la necesidad de cubrir el mismo mediante entradas de ca-
pital, gue pueden ser privadas o pGblicas, en condiciones
benévolas o en condiciones de mercado, en forma de donacig

nes, préstamos o de inversiones.

(1) En el Anexo n° 5 figura la distribucidn (frecuentemen-
te criticada) de paises en grandes grupos, tal comc ha
sido establecida por el Banco Mundial, Y en el Anexo n°
6, aparecen una serie de cuadros complementarios sobre
balanzas de pagos y ayuda al desarrollo.
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CUADRO N° 2

Afio 1980: PAISES EN DESARROLLO NO PETROLEROS: Financiacidn
de los déficits en cuenta corriente (miles de millones de d6

lares corrientes).

Déficit de recursos (Balanza comercial vy

de servicios nc productivoes). ~65,2
Remesas de emigrantes _ +16,7
Pago de intereses al exterior -22,5
Otras transacciones corrientes + 1,5
Balanza de cuenta corriente -69,6

Financiacibtn del dé&ficit:

donaciones 8,3 11,9%
préstamos en condiciones de
liberalidad. 8,0 11,5%

16,3 23,4%

Ayuda plblica al desarrollo

créditos a la exportacibn 2,6

préstamos multilaterales 3,2

préstamos privados 27,5
Préstamos a medio y largo plazo 33,4 48,0%
Inversiones directas privadas 5,6 8,0%

Disminucidn de reservas y prés-

tamos a corto plazo. 14,3 20,6%

69,6 1000%

Endeudamiento total de los paises en desarrollo no petrole-
ros: 301,3.

FUENTE: Banco Mundial: RAPPORT SUR LE DEVELOPPEMENT DANS LE
MONDE 1981.



26

En el caso concreto del ano 1980 podemos observar
que tan sblo el 23,4% del d&ficit fue cubierto por la ayuda
pGblica al desarrollo, mientras que el 48% lo fue por prés-

tamos a medio y largo plazo en condiciones de mercado.

3.4.2. Los Datos de la Ayuda

Debe indicarse que las cifras presentadas en este
apartado no serdn a menudo comparables en razdén del diferen
te criterio utilizado por las dos fuentes de los datos. Pa-
ra el CAD (Comité de Ayuda al Desarrollo) de la OCDE, la Ayu
da PGblica al Desarrollo (APD) comprende todos los tipos de
transferencia efectuada por este concepto incluyendo la asis
tencia técnica y las cotizaciones o participaciones de los
paises en los organismos multilaterales. Las cifras del Ban-
CO Mundial en cambio excluyen estas dos partidas, y s8lo dan
el calificativo de APD a aquellos flujos efectuados en condi
ciones de "liberalidad".

Cuadros n® 3, 4 y 5.

CUADRO No 3

FLUJOS FINANCIEROS A LOS PAISES SUBDESARRCLLADOS (INCLUYENDO PETROLEROS)
CRITERIO BIRF

Miles de millones de délares corrientes

1970 1980

Ayuda pidblica al desarrollo 4,1 21,7
Préstamos en condiciones no liberales

. de origen publico 1,2 8,1

. de origen privado 6,0 36,9

Inversiones directas 2,5 8,6

Total 13,8 75,3

Datos: Banco Mundial
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CUADRO No 4

‘AYUDA PUBLICA AL DESARROLLO (CRITERIO OCDE)

Miles de millones de délares corrientes

1980 1979
Paises del CAD (Comité de ayuda al
desarrollo de la OCDE). 26,6 75,1% 22,3 73,8%
Paises de la OPEP (Organizacidén de
paises exportadores de petrdleo) 7,0 19,8% 6,1 20,2%
Paises del CAME {Comité de ayuda
Mutua: COMECON). 1,8 5,1% 1,8 6,0%

35,4 100,0% 30,2 100,0%
Fuente: OCDE y "Le Monde".

CUADRO Ne¢ 5

REPARTC DE LA AYUDA PUBLICA AL DESARROLLQO

1979 (CRITERIO OCDE)

Porcentajes
Egipto 3,5 %
Israel .- 3,2 %
Jordania 3,1 %
Siria 4,7 %
Territorios franceses 4,7 %

Otros paises renta intermedia 19,1 s

Total paises de renta intermedia 39,0
Total paises de renta pequefia 19,0
Total paises de economia planific. 6,3
Ayuda no afectada por paises 9,7
Total de ayuda bilateral 74,0
Ayuda multilateral 26,0

100,0% = 30,2 miles millones de $

Fuente: Banco Mundial
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Varias son las consideraciones a las que se prestan
en datos de los cuadros 3, 4 y 5 y quizéds la mids chocante se
ria aquella que se obtiene al comparar las cifras del total
de la ayuda en 1979, 30.200 millones de d&lares, con otra
vista mds arriba: el servicio de la deuda para el mismo afio:
34.800 millones de dflares. Es decir que la ayuda recibida
(y una buena parte son créditos nueves) no servird ni tan sé
lo para que los paises subdesarrollados no petroleros paguen
el vencimientc anual de amortizaciones de pré&stamos anterio-
res.

Otro aspecto significativo serfa el de la preponde-
rancia considerable de la ayuda bilateral (74%) sobre la mul
tilateral (26%) habida cuenta de las connotacionesgs que el
primer tipo de ayuda tiene. No es sorprendente por eilo gue
las acciones bilaterales se dirijan mis a paises de renta in
termedia que a los de renta muy baja, como no lo es tampoco
observar gue las partidas mis importantes van destinadas a
paises de Oriente Medio con intereses estratégicos muy cla-
ros.

A tener 1igualmente en cuenta la escasa presencia de
los paises socialistas como donantes; posicidn gue, segfin
ellos, quedaria justificada por su filosoffa del subdesarro-
llo como fruto de una explotacidn colonial y capitalista de
la que no se sienten responsables. La ayuda se produce tan
s6lo en paises con regimenes afines o con algfin interds po-

litico determinado.

3.5. La propuesta del 0,7% PNB: Origen, justificacifn e

implantacidn

Uno de los elementos que reiteradamente ha apareci-
do en el repertorio de propuestas ¢ sugerencias que las dis
tintas organizaciones internacionales y los informes de ex-
pertos han formulado para la consecucidn del reajuste econd

mico mundial, es el de una transferencia en té&rminos porcen
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tuales del PNB de los pafses ricos hacia los paises pobres.

Una directriz de este tipo aparece por primera vez
en la Asamblea General de lag Naciones Unidas de 1961 que,
al iniciar el "ler. Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo", propone gque se incrementen substancialmente
los flujos de asistencia internacional con objeto de alcan
zar "lo antes posible el 1% aproximadamente de las rentas
nacionales combinadas de los paises econfmicamente avanza-
dos". La medida no era fGnica y debia acompanarse de otras
que garantizaran la estabilidad de los precios de exporta-
cibn y la participaci®n en las ganancias de extraccibn de
recursos por parte de los paises subdesarrollados. Con ello
se pretendfa gue estos paises alcanzaran un ritmo de creci-
miento del 5% anual y acumulativo.

Esta inicilativa fue tomando cuerpo en las distintas
organizaciones internacionales durante la década de los 60,
pero fue sobre todo la UNCTAD quien en su II conferencia
(Nueva Delhi, 1968) la asumid con mayor voluntad. Asimismo
la Comisidn Pearson de expertos independientes recomend6 di
cho montante en su informe en 1969.

Las realizaciones estuvieron sin embargo muy lejos
de las propuestas y las Naciones Unidas, al establecer en
1970 la Estrategia Internacional del Desarrollo para la dé
cada de los 70, matizaron el alcance del objetivo senalado,
distinguiendo entre los flujos de carécter pGblico, que de
berian alcanzar el 70% del total de la ayuda, y el 30% res
tante gue deberia formalizarse mediante transferencias pri
vadas. Con ello quedaba fijada la meta (que en aguel momen
to se propuso para 1975) en un 0,7% del PNB como compromiso
de APD por parte de los paises desarrollados.

El hecho de gque este segundo acuerdo implicara gque
el 1% tuviera carfcter mixto: pfiblico y privado, ha permi-
tido a muchos paises con intereses financieros importantes
superar este limite porcentugl. Sin embargo en muchos casos
no se alcanza el 0,7% de APD que constituye el verdadero ob
jetivo.
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Gran parte de los informes globales que las institu-~
ciones y los expertos han producido con posterioridad, se
han situado en buena medida en la linea de este objetivo.
Asi por ejemplo los informes de Tinbergen y Brandt, ya cita
dos, lo han corroborado plenamente. Tinbergen en 1976 propo
nia alcanzarlo en 1980 y la Comisidn Brandt en 1985.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre los PMA
(paises menos avanzados) celebrada en Paris en setiembre de
1981, perfilé algunos aspectos de esta ayuda expresando la
voluntad de que el 0,15% del PNB ahora vy el 0,20% en 1985
fuera destinadoc a este grupo de paises.

Entretanto un solvente economista como Leontieff ha
formulado una triple proyeccidén calculada en base a una ta-
bla input-output multiregional de &mbito mundial. Las tres
posibilidades son llamadas de "mantenimiento del viejo or-
den econdmico internacional", de "nuevo orden econdmico in-
ternacional” y de "limitacifn de armamentos". En la de "nue
vo orden" una transferencia anual del 3,1% del PNB por par-
te de los paises ricos a los pobres permitirfa a estos Glti
mos cubrir totalmente sus necesidades de importacidn y acce
der a un desarrollo equilibrado.

Asimismo el proyecto Interfuturos de la OCDE se ma-
nifestaba en 1978 sobre este tema. En razén de los datos dis
ponibles en aquel momento hizo una propuesta mis limitada en
su escenario "c¢" y f£ijdé en un 0,5% la cifra a alcanzar. Esti
constituia una de las consideraciones incluidas en una poli-
tica global de ayuda en la que ademds debian mantenerse otros

principios:

- Insertar la ayuda en un conjunto de relaciones de intercam
bios (financieros, comerciales, culturales y polfticos) en
tre paises industrializados y paises en desarrollo y dis-
tinguiendo entre ayuda exclusivamente humanitaria y aporta
ciones que responden también a razones comerciales.

- La ayuda no puede establecerse con compromisos generales
sino que debe referirse a objetivos precisos de desarrollo

y bé&sicamente de redistribucidn.
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- La ayuda debe concentrarse sobre las poblaciones m&s des-

favorecidas.

~ Institucionalizacién de la ayuda mediante creacién de clubs

dque pusieran en marcha planes de asistencia regional, re-
forzamiento de las ONG y posibilidad de una fundacién in-
ternacional destinada a la distribucién de los fondos de

procedencia oficial (para evitar las presiones bilaterales).

La OCDE plantea aqui una cuestidén fundamental; los as

pectos cuantitativos de la ayuda no deben hacernos olvidar
los aspectos cualitativos; ello debers tenerse permanentemen
te en cuenta.

Pero ¢cudl es hoy en dia la realidad cifrada de es-
tos propésitos? |

Los cuadros 6 y 7 patentizan que aun estamos muy le
Jos de los objetivos a alcanzar: solamente cuatro paises eu
ropeos (Holanda, Noruega, Suecia y Dinamarca) y los paises
exportadores de petréleo se han mantenido pPor encima de la
recomendacidn del 0,7% muy notablemente en algunos del Glti
mo grupo. Es destacable el caso de la O.P.E.P. cuyos miem-
bros, en una pr&ctica coherente con los principios reformig
tas del NOEI (propuestos en parte por ellos mismos) han des
tinado flujos considerables a los proyectos de crecimiento
y desarrollo.
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CUADRO N° 6

Paises del norte con mayores porcentajes de ayuda

1980 1979 1975 1970
en millones en % en & en % en &

de d6lares del PNB

Holanda 1.577 0,99 0,93 0,75 0,61
Noruega 473 0,82 0,93 0,66 0,32
Suecia 923 0,76 0,94 0,82 0,38
Dinamarca 464 0,72 0,75 0,58 0,38
Francia 4.041 0,62 0,59 0,62 0,62
Australia 657 0,48 0,52 0,65 0,62
Bélgica 575 0,48 0,56 0,58 0,46
Alemania Pederal 3.518 0,43 0,44 0,40 0,32
Canad& 1.036 0,42 0,46 0,54 0,41
Gran Bretana 1.785 0,34 0,52 0,39 0,39
Japén 3.304 0,32 ¢,26 0,23 0,23
EE. UU. 7.091 0,27 0,20 0,27 0,32
Nueva Zelanda 60 0,27 0,30 0,32 0,23
Suiza 246 0,24 0,21 0,13 0,15
Austria 174 0,23 0,19 0,21 0,07
Finlandia 106 0,22 0,21 0,18 0,06
Italia 678 0,17 0,08 0,11 0,16
C.A.D. 26.709 0,37 0,35 0,36 0,34

(Fuente: OCDE, Le Monde).
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CUADRO N° 7

LA AYUDA PUBLICA AL DESARROLLO

En miles de En % de En % de
millones de ayuda P.N.B.
délares mundial
OCDE 26,8 74,9 0,37
C.E.E. (12,7) (35,5) (0,47)
E.E.U.U. (7,1) (19,9) (0,27)
O0.P.E.P. 7 19,5 1,35
Paises Arabes (6,8) (19) (2,34)
(Arabia Saudita) (3) (8,5) (2,6)
C.A.E.M. 1,8 5,1 0,12
U.R.S.S. (1,6) (4,4) (0,14)
Est (0,2) (0,7) (0,06)

(Fuente: O0.C.D.E., 1980)

1965 1970 1975 1976 1977 1978 1979 1980

APD (miles de millo-
nes délares us) 6,5 7,0 13,8 13,8 15,7 20,0 22,3 26,6

APD (porcentaje de
P.N.B.) 0,49 0,34 0,3 0,33 0,33 0,35 0,34 0,37

APD (miles de millo-
nes de ddlares us pre
cios constant.de 1978) 16,7 14,9 17,9 17,3 18,0 20,0 20,3 22,2

P.N.B. {trillones de
db6lares). 1,3 2,0 3,8 4,2 4,7 5,6 6,5 7,1

(Fuente: OCDE - Le Monde)

Sin duda la palabra crisis estard en el &nimo de los
otros paises que todavia se hallan lejos de lo que en 1970 pa
recia una meta a la vuelta de la esquina. Sin embargo lo mis
grave no es el retraso en sf mismo sinc la vehemente estabili
daa alrededor del (0,35%) que durante toda la década han man-

tenido los paises del C.A.D.
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Aunque no es previsible que esta tendencia vaya a su
frir cambios bruscos de inmediato, ciertos signos permiten
distinguir algunas mejoras futuras. Asi, por ejemplo, el com
promiso del presidente francés de acabar su mandato (1988)
con el objetivo alcanzado, las respuestas positivas dadas
por algunos paises (Irlanda, Canads, Italia) al llamamiento
que sobre la dramitica situacién mundial hicieron en 1981 +
54 premios Nobel, y también la voluntad expresada por diver
sos paises en la ya citada Conferencia de Parfs de 1981 so-
bre los PMA de doblar o aumentar sustancialmente las cifreas
absolutas podrian servir de pautas para transformar en flu-
jos financieros lo que hasta ahora han venido siendo tan

s6lo "referencias obligadas" en discursos o informes.

3.6. Unos ejemplos concretos de cooperacibn

Parece fitil situar en estas péginas la experiencia
de dos paises en lo que se refiere a su cooperacifn para el
desarrollo. Ello nos permite constatar con qué criterios ca
da uno de ellos ha asumido las cuestiones planteadas més
arriba (b&sicamente objetivos y volumen de la ayuda). Asimis
mo el conocimiento de la institucidn o instituciones respon-
sables de este cometido puede suministrarnos valiosa informa
cibén acerca de una posible estructuracién gue deberia reali-

zarse con fines similares en nuestro pais.

3.6.1. Suecia

Objetivos:

- Mejora de las condiciones de vida en los paises subdesa-
rrollados.

= Apoyo de regimenes democr&ticos y con voluntad de igual-
dad social, rechazo de sistemas que impidan el progreso
social.

- 1% del PNB como objetivo de APD.
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Con la sustitucién de la mayoria parlamentaria so-

cial demdcrata por la de centro-derecha, se mantuvieron los
principios b&sicos, pero a ellos se afiadifé la voluntad de

dar un mayor impulso a la realizacibén de inversiones priva-

das.

Volumen:

Por acuerdo parlamentario se f£ij6é el objetivo de un

1% de APD (superior a la recomendacién de la ONU) para los

anos 1974-75.

Efectivamente dicha cota se alcanzd en 1877,

si bien a partir de aquel momento el porcentaje ha descendi

do ligeramente para colocarse en un 0,76% en 1982.

La distribucién del montante total es como sigue:

- 33% ayuda multilateral

- 67% ayuda bilateral que comprende los siguientes conceptos:

- 30% ayuda a la importaciobn
- 19% obras hidr8ulicas de produccifn de energia
- 15% desarrollo rural y suministros alimentarios.
- 13% industrias
- 11% sanidad y planificaci6n familiar
- 11% otros
~ 1% administracién de la ayuda
100%
Organizacidbn:

La institucibn delegada del Gobierno y al propioc tiem
po autdnoma de éste es el SIDA (Smedish International Deve-

lopment Authority). Mantiene una direccidn mixta, es decir,

compuesta de funcionarios y representantes de organizaciones

populares: su actual estructura es fruto de la transforma-

cidn de comitéds anteriores creados en su dia por las organi-

zaciones no gubernamentales, las empresas privadas, los sin-

dicatos, etc.
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3.6.2. B&lgica

Volumen:

Se ha mantenido oscilante entre un 0,45 y un 0,59%
del PNB durante la década de los 70. Las previsiones de APD
para 1981 ascendian a 20.199 millones de FB.

Sin embargo este volumen de ayuda pfiblica represen-
ta tan sblo una parte del total de los flujos que desde BELl
gica parten hacia el Tercer Mundo. Asf, por ejemplo, para el
afio 1979 la composicibn de estas corrientes financieras fue
como sigue:

Sector pGblico 28,8 %

Organismos privados bendvolos 1,8 %

Instituciones privadas a con-

diciones de mercado. 69,4 %

En cuanto al car8cter de la ayuda ptblica, el 35%
es multilateral y el 65% bilateral. Las primeras son desti-
nadas preferentemente a las siguientes instituciones: Banco
Mundial, Fondo Monetario Internacional, Sociedad Financiera
Internacional, Asociacibn Internacional de Desarrollo, Ban-
ca Asidtica, Banca Africana, Banco Interamericano, Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Programa Alimen-
tario de la ONU, Fondo de la ONU para las actividades de Edu
cacibn, UNICEF, UNITAR, Kennedy Round: Ayuda alimentaria,
Fondo de Desarrcllo Europeo, Fonde de Desarrollc Agricola,
Los Amigos del Sahel...

Por lo que se refiere a las ayudas de tipo bilateral,
se dirigen en su mayor parte al Zaire, Burundi y Rwanda (m4s
del 50% entre los tres) y a una treintena de paises més.

Cuadro institucional:

A nivel de decisidn: el Parlamento, el Comité Minig~
terial de politica exterior y el Ministerio de Cooperacidn
para el Desarrollo.

A nivel consultivo: el consejo consultivo compuesto
por representantes de organizaciones no gubernamentales, de
los grupos sociales afectados y expertos.
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A nivel coordinador: Comisién interministerial de la
cooperacidn.

A nivel ejecutivo: cada ministerio en lo que le con
cierne y el Ministerio de‘Cooperacién para el Desarrollo gue
cocrdina lo correspondiente a Asuntos Exteriores, Comercioc

Exterior y lo propio.
Objetivos:

Son muy variados: algunos responden a una clara vo-
luntad de cooperacién (asistencia técnica, bolsas de estudio,
refugiados, flujos multilaterales, co-financiacién de proyec
tos con las organizaciones no gubernamentales...), otros en
cambio son consecuencia de antiguas situaciones coloniales
(escuelas belgas en el extranjero, compensaciones a ex-resi-
dentes en el Zaire...) y no deberfan considerarse en el capi
tulo de avyuda.

El informe gue sobre el tema de la cooperacién belga
ha elaborado la Université de la Paix (4) analiza criticamen
te algunos aspectos de la misma sobre todo en lo que concier
ne a la ayuda alimentaria y a los grandes proyectos de infra
estructura. La cuestién, en suma, estriba en saber si junto
a los flujos considerados en una direccién {paises industria
lizados hacia Tercer Mundo) no existen otros (quizds no fi-
nancieros) en sentido inverso que benefician igualmente al
pals donante (estudiantes que no retornan a sus pafses, asis
tencia té&cnica continuada y obligada, compras de material y

recambios...).

(4) "La ccoperation de la Belgique au developpement des pays
du Tiers Monde. Quelques reflexions". Université& de la
Paix. Huy. 1980.
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4.- EL CASO ESPANOL

Hemos visto a grandes rasgos las diferentes opciones en
las relaciones econdmicas internaciones, asi como tambié&n
las distintas modalidades de ayuda al desarrocllo. Nos corres
ponde ahora analizar la posici®n mantenida por Espafia, al
tiempo gue planteamos la institucionalizacibén de un proyecto

global de cooperacidn en nuestro pais.

4.1.- Aproximacién histbrica vy momento actual

Siguiendo a F. Granell (1) podemos marcar una evolu-
cién en dos etapas:la primera llegaria hasta 1.970 y situa-
ria claramente a Espafia entre los paises receptores de ayuda.
A partir de este momento apareceria la llamada "cooperacidn
en cascada", es decir, agquella en la que se seria al mismo
tiempo de los paises més desarrollados y dador hacia los sub
desarrollados.

A nuestro juicio tambi&n esta segunda etapa deberia su
peiarse - v de hecho, asi esté sucediendo - para entrar de
lleno en la lista de los éaises meramente otorgantes de faci
lidades.

Varias razones corroboran este deseo:el nivel de renta
espafiol tanto en valores absolutos como relativos'se sit@a
claramente en la zona de los paises desarrollados (puesto n°®
10 en cifras absolutas vy n°39 en valores per cdpita). Otros
datos referentes a nuestro potencial industrial y de servi-
cios (en especial turisticos) nos colocarian en igual o me-
jores posiciones.

Por otra parte, no hay duda de que las opciones poli-
ticas tomadas hasta ahora por el parlamento y los gobiernos
constitucionales apuntan, cada vez més, hacia criterios de
alineacidn e incluso integracifn, con las dem&s democarcias
occidentales que son precisamente aguellas gue configuran
el blogue con mayor sustantividad en la ayuda al desarrollo.

{1) Francesc Granell: La Ayuda Espaficla a los Paises en Desarrollo.
Revista de Estudios Internacionales. Julio-Septiembre 1.980
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En légica correlacidn con todo esto, las instituciones
internaciones van colocando progresivamente a Espafia en las
listas de los paises desarrollados:asi por ejemplo nos consi
dera la UNCTAD y la Agencia Internacional de la Energia
~también se participé como pais del "Norte" en la Conferen-
cia sobre la cooperacién internacional de Paris en 1.975
(Didlogo Norte-Sur)-. Por filtimo el Banco Mundial ha esta-
blecido recientemente el limite de 2.650 $ de 1.980 de PNB
por habitante para poder optar a sus préstamos (Espaha te-
nia en 1.980 un PNB de 5.730 $ por habitante).

Asi pues, y pese a las razonables preocupaciones que
la generalizacidn mundial de la crisis pueda aportarnos,
creemos que es insoslayvable una postura abierta y generosa
en el cometido exterior de nuestra politica y nuestra econo
mia:justamente la solidaridad en las épocas diffciles y no
en las faciles, es lo que marca el sentido progresista de
los pueblos y de sus representantes.

Seria conveniente hacer ahora un breve repaso a lo gque
hasta la fecha han constituido los rasgos més caracteristi-
cos de la ayuda espafiola a los paises subdesarrollados. Omi-
timos expresamente las referencias al proceso inverso, es
decir, a la ayuda recibida por Espaha, por considerar gue
se halla en un ritmo de extincibn y gue sdlo se corresponde
marginalmente con el tema gue nocs ocupa.

Granell, en su articulo ya citado, se refiere a distin
tas modalidades de AYUDA MULTILATERAL en las gue interviene
nuestro pais. Asi por ejemplo, somos participes del Banco
Mundial, de la Corporacidn Financiera Internaciones, de la
Asociacidn Internacional de Fomento, del Fondo Africano de
Desarrollo, del Banco Interamericanc de Desarrollo. del PNUD
vy de la Corporacidén Andina de Comercio, entre otros.

En cuanto a la AYUDA BILATERAL, é&sta se formaliza en
buena medida por mediacidn del FONDO DE AYUDA OFICIAL AL DE-
SARROLLO creado en 1.976 (2) dotado en los presupuestos del
Estadc y destinado a la concesidn de créditos y ayudas gue
van ligadas a la adgquisicidn por parte del beneficiario de

bienes y servicios espafioles.

(2) Ver en el anexo ne 7 la regulacién legal que afecta a este Fondo.
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Para valorar cuantitativamente estas transferencias

de avuda, nos seria Gtil efectuar unas:

4,.2.- Referencias estadisticas

Cuadro n®8

AYUDA POLITICA ESPANOLA AL DESARROLLO:EVOLUCION
(Millones de pesetas corrientes)

1.977 1.978 1.980
Cooperacién técnica, cultural...... 780 900 2.500
Apcortaciones a organismos internac. 2.360 2.170 6.350
Fondo de ayuda al desarrocllo....... 5.400 9.400 2.920
Avuda publica al desarrcllo 8.540 12.470 11.77¢C
P.1.B. a precios de mercado 9.102.000 11.288.000 16.811.900
% APD S/PNB 0,09 0,11 0,07

Fuentes: I.C.E. Boletin Semanal n¢ 1710. Citadc por F. Granell
Cooperation pour le Développement. OCDE. Paris 1.981

Elaboracidn propia.
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Cuadro n°9

AYUDA PUBLICA ESPANOLA AL DESARROLLO: 1.980

(DS8lares)
Destino
Crédito de Financiacidn y Desarrollo: 40.000.000 (1) 50% México
(Fondo Ayuda al Desarrollo)
Asistencia técnica: 28.600,000 (2) 50% Guinea E.
Ayuda alimentaria: 5.600.000 (3} 75% Guinea E.
Total ayuda bilateral: 74.200.000 40.000.000 Banco Inte-
Total ayuda multilateral 4 87..000.000 ramericano D.

38.000.000 Banco Mundial
161.200.000 (4) y (5) (0,07% PIB)

(1) FPondo de Ayuda al Desarrollco. Dotacién a su creacidn en 1.976:
80.000.000 $.
Dotacidn en 1.980: 420.000.000 $. Destino América Latina y Africa.
Condiciones de liberalidad: 9 al 14%.

(2) Asistencia técnica y cultural: dependiente de diversos organismos:
Asuntos Exteriores, Trabajo, Agricultura y Pesca, Instituto Ibera-
mericano de Cooperacién.

Destino: América Latina y Africa.

(3) En 1.980 Espafia suscribié la convencidén relativa a la ayuda alimen-—
taria con un compromiso anual de 20.000 TM de trigo o equivalente-~
Trigo. Constituido sélo con donativos, se destina a los paises afri-
cancos de baljas rentas.

(4) Representa el 0,45% del total mundial de APD.

(5) La ayuda recibida por Espafia en el mismo afic fué de 2.700.000 §.

Fuente: Cooperacidén por le Développement. OCDE. Paris 1.981. Para el
afio 1.980 y por primera vez, las cifras espafiolas han sido es-

tablecidas de acuerdo con los criterios de CAD sobre los flujos
gue constituyen APD.
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4.3. Proposicidbn no de ley del Senado Espafiol

En el Boletin del Senado nGm. 109, de fecha 17/10/1981,
se publicaba una proposicidn no de ley presentada por los gru
pos Socialista, Socialista Andaluz y Catalunya, Democracia i
Socialisme, scbre el hambre en el mundo.

En el texto se aludia al llamamiento efectuado por 54
Premios Nobel en junio del mismo afio. Este llamamiento, pro-
movido por el grupo radical del Parlamento eurcopeo, obtuvo
un eco amplio, determind la aprobacidn de un programa para
la lucha contra el hambre en el mundo aprobado por el Parla
mento europeo, vy, tambié&n casi siempre promovidas por aquel
grupo, originé iniciativas y debates en diversos Srganos le
gislativos de paises europeos, concretamente en Italia, BEél-
gica, Luxemburgc y finalmente en Irlanda. En todos estos ca-
sos se aprobaron medidas diversas contra el hambre en el mun
do, sea ayudas inmediatas de volumen notable, sea un acuerdo
para llegar a cumplir a un plazo determinado la peticidn del
0,7% PNB, sea ambas cosas a la vez.

La citada proposicibn nc de Ley en el Senado espafiol se
inscribe en el mismo marcc y presenta aspectos muy parecidos
e incluso iguales a las presentadas en otros &rganos legisla
tivos europeos. Después de diversas consideraciones sobre el
hambre en el mundo, la realidad de los medios hoy disponibles
para afrontar con éxito este problema y el peligro gue el ham
bre significa ademfs para la paz y el equilibrio mundiales,
se haclan unas peticiones al Gobierno espafiol, entre las cua
les destaca la nlmero 4, que rezaba asi:

"Invita al Gobierno espaficl para que, en un plazo razonable,
pero breve, la contribucibén de Espafia al desarrollo alcance,
de acuerdo con las resoluciones de las Naciones Unidas, el
0,7% del PNB".

En la Sesidn Plenaria del Senado del 24/2/1982 se cele
brd la defensa, discusidn y votacidn de dicha proposicidn no
de ley, seglin consta en el Boletin del Senado nim. 140, de
la misma fecha citada. El senador Moran defendid la proposi-
cién no de ley en nombre de los tres grupos proponentes. El
sefior Morén Ldpez argumentd la verdadera oportunidad de que
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los Parlamentcs trataran cuestiones como aguella, se refirid
a las citadas iniciativas europeas recientes, trazd un panora
ma de la realidad del hambre -"cada afio mueren en el mundo
unos cuarenta millones de seres como consecuencia del hambre,
de los cuales 17 millones son nifios menores de cinco afios"-.
Al referirse a la resolucidn 2.626 del 24 de octubre de 1970,
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, dijo:

"Hay el listado de nuestras propuestas, gue se pueden
concretar en la peticidn al Gobierno espafiocl de que vaya acer
cdndose al cumplimiento de la resolucibn 2.626 de las Nacio-
nes Unidas, de una manera razonable; es decir, una coopera-
cibn internacional, clara y directa, para el desarrollo, que
se cifra en el 0,7% del producto nacional brutc espafiol, una
cooperacidn fundamentalmente con el tercer mundo”.

El sefior Moran L6pez afiadia que "evidentemente, de la
noche a la mafiana, la escasez presupuestaria impediria que
Espafia cumpliese con esta resolucidn", pero afirmaba "que no
nos quedemos satisfechos como guien entrega un &bolc, con la
aprobacidn de esta proposicién no de ley".

Después de unas consideraciones sobre las causas y las
consecuencias del hambre, y las responsabilidades ante estas

realidades, el senador Mordn terminaba asi su intervencidn:
"Que ncos perdonen a todos, al mundo industrial, que nos en-
tretengamos en las ideologias, que nos entretengamos también
en las utopias del consumidor satisfecho, cuando el resto del
mundo est& muerto de hambre”.

No hubo ningfin turno en contra y en el turno de portavo
ces intervinieron los senadores Portabella Rafols (Grupo Mix
to), Estrella Pedrola (Grupo Socialista Andaluz) ,Arbeloa Mu-~
gu (Grupo Socialista) y S&nchez Castifieiras (Grupo de UCD).
El sefior Portabella aludid substancialmente a la pregunta de
por gqué, si hay actualmente recursos suficientes en la tie-
rra, dos tercios de los humanos pasan hambre, y acabd desean
do también gque "este texto no quede solamente como un Sbolo”.
El senador Estrella se refiridé al Nuevo Orden Econlmico Inter
nacional, a los gastos en armamento en el mundo y a la anun-~
ciada Ley de Cooperacidn Internacional gue no acaba de lle-

gar. El senador Arbeloa dijo gue "tal vez se trate de la pro
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puesta més hermosa, mds Gtil y m&s urgente gue se haya hecho
en esta legislatura" y que "era un acierto del Senado". El
senador Sanchez Castifieiras afirmd gie la portura del gobier-
no al cual sostenia su Grupo parlamentario era claramente
favorable a la ayuda al desarrollo "de acuerdo con nuestras
caracteristicas de pals de desarrollo intermedio", y después
de algunas matizaciones sobre alguna cuestifn planteada anun
cid que su Grupo se sumaba con su apoyo a la proposicién no
de ley.

Puesta a votacidn, fue aprobada por unanimidad la pPropo
sicidn no de ley, que sin duda es un pronunciamiento parla-
mentario sobre Espafia y la cooperacidn internacional de gran
importancia, o o lh— _

Las referencias especificas en el debate a la cuestidn
del 0,7 por ciento del PNB fueron sustancialmente las cita-
das -y un crador aludi®d con elogio a la campafia de Justicia
Yy Paz-. Con diversa intensidad se considerd el 0,7% como una
meta desde luego deseable. Ya se indicd que la proposicién
no de ley hablaba de alcanzarlo "en un plazo razonable, pe-
ro breve". El portavoz del Grupo parlamentario de UCD dijo
que "no podemos pretender que en estos moméntos estemos en
condiciones de aportar el 0,7% de nuestro producto nacional
bruto; nosotros queremos ser realistas", y seguidamente afia
did: "Pero si debemos incrementar paulatinamente nuestra apor
tacién".

Se trata, pues, de plazos y de incrementos. Justicia y
Paz quiere, precisamente, hacer unas sugerencias respecto a
agquel "plazo razonable, pero breve", y a ese incremento pau
latino de la aportacién espaficla. Y de ahil la propuesta si-
guiente.
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4.4.- El provecto de Justicia y Paz

Se ha dicho ya en la presentacibn de este informe cdal
era en sustancia el objetivo de Justicia y Paz en su campa-
fa:"Que el Estado espafiol se incorpore a los paises gque cum-
plen la resolucidn de las Naciones Unidas -aprobada repeti-
damente y con el voto favorable del gobierno espafiol- segfin
la cual los paises con cierto nivel de desarrollo deben des-
tinar como minimo el 0,7% de su PNB a avuda pfblica a los
paises més necesitados por su nivel de rentas".

Varias cuestiones surgen tras este objetivo:las conno-
taciones presupuestarias, el horizonte temporal y las deter-
minaciones politico-jurfdicas-administrativas que deberian
ser tomadas. A todas ellas vamos a referirnos en este apar-
tado.

4.4.1. Implicaciones econimicas y plazos de realizacién

Deberiamos en primer lugar aproximar el ya reiterado
porcentaje del 0,7% a nuestras cifras actuales para poder
evaluar sus proporciones.

Para el ahc 1.981 y segfin el Banco de Bilbao, el pro-
ducto Interior Bruto espafiol fué de 17.464.200 millones de
pesetas. El 0,7% sobre dicha cantidad a precios de mercado
representa 122.249 millones de pesetas.

Si aplicamos este montante sobre el total de gastos
presupuestados por el Estado para 1.982 vy que ascienden a
3.578.000 millones de pesetas, nos encontramos con que los
122.249 millones representan a nivel presupuestaric el 3,4%.
Si en lugar de gastos del Estado consideramcs el total conso~
lidado de las administraciones pGblicas, nos encontramos con
que el porcentaje se traslada al 1,7%.

El cuadro n°lo nos permite constatar la importancia re
lativa de estas cifras en comparacibén con algunas partidas
de gastos plblicos y privados.

Por lo gue se refiere a los ingresos para subvenir a
estos importes, digamos tan s6lo gque no se trata a nuestro
juicio de incrementar cualquiera de las partidas impositivas,
sino m&s bien de actuar con criterios de reasignacidn, dis-

minuyendo algunos epigrafes de menor urgencia y utilidad so-
cial.
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CUADRO N°10
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Mirando estas cifras desde ctro prisma, podemocs ver
que el Importe sehalado corresponde a unas 3.300 ptas. por
persona y afo.

No tenemos todavia datos de 1.981l;sin embargo el exa-
men de las de 1.980 nos indica gue nos hallamos ciertamente
lejos de nuestro objetivo:el 0,07% es precisamente una déci-
ma parte de la recomendacién de las Naciones Unidas.

Se trataria pues de establecer un horizonte temporal
que, de acuerdo con la proposicidn del Senade, permitiera
"en un plazo razonable pero breve" alcanzar el porcentaije
deseado.

Intentandc concretar este futurc y guiindonos por los
compromiscs gue muchcs paises tomaron a raiz de la celebra-
cidn en Paris de la Conferencia de Paises Menos Avanzados
sugeriamos, a titulo indicativeo, un escalado del siguiente

orden:
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Ano - % PNB para APD
1.983 0,15
1.984 0,30
1.985 0,45
1.986 0,60
1.987 0,70

Asi por ejemplo, de confirmarse el 0,15% para 1.983 y
bas&ndonos en una previsible evolucidn del PNB de 1.982 (3%
‘de crecimiento y 13,5% de inflacibn) la cantidad que el afio
préximo corresponderia dedicar a la APD seria de
30.620.000.000 ptas. corrientes, de las cuales algo menos
de la mitad corresponderian a los gue se viene dando y el
resto al incremento.

Siguiendo igualmente otra de las recomendaciones de
la conferencia de Paris, seria aconsejable destinar como
minimo una guinta parte de esta ayuda a los PMA, eé decir,
a aquellos paises con niveles de renta més bajos.

El c8lculo anterior del escalado estd hecho sobre una
ayuda pflblica al desarrollo del 0,07% del PNB en 1.980. Si
la aportacién hecha en 1.981 y la prevista para 1.982 resul
tasen superiores a aguella, dados los bajos niveles porcen=-
tuales alcanzados hasta el momento, sgria razonable proceder

a un incremento en 1.983 también del 100 por ciento.

4.4.2. Un organismo espanol de cooperacidn:Prioridades vy

estructura

Una vez conseguidas las dotaciones presupuestarias
gue la propuesta de Justicia y Paz reclama, su puesta en
marcha deberia facilitarse mediante dos acciones que cree-
mos complementarias:la adhesidn de Espatfia al CAD y la crea-
cién de un organismo espaficl de cooperacidn.

Ya nos hemos referido anteriormente al Comité de
Ayuda al Desarrollo de la OCDE como el organismo que tiene

por misién la coordinacidn y el seguimiento de la APD bila-
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teral y multilateral de los 17 paises miembros del mismo.
Es el CAD quien elabora anualmente el estudio global mé&s
documentado sobre la politica de ayuda. El necesario in-
forme gue para tal fin deberia efectuar cada aho nuestra
administracién constituiria sin duda la mejor de las po-
sibilidades para contar afio tras ano con un balance de
nuestra cooperacidn.

La participacién en el CAD no deberia ofrecer en mo-
do alguno dificultades dada nuestra condicidn de miembros
de pleno derecho de la OCDE.

La otra de las acciones gque constituiria una recomen-
dacidn complementaria a lo gque llevamos dicho, es la de la
creacidn de un organismo espaficl de cooperacidn.

La idea no es, por descontado, nueva. Ya hemos visto
agqui mismoc algunas instituciones de carédcter similar exis-
tentes en otros paises. El momento nos parece en cualquier
caso oportuno para crearlo aqui.

cCulles deberfan ser las caracteristicas de ese orga-
nismo? Distingamos entre su &mbito de accidn y su estructu-
ra. En cuanto al dmbito, deberia extenderse a las tres moda
lidades de ayuda:la bilateral, la multilateral y la benévo-
la de las instituciones privadas. Es sobre todo en los as-
pectos bilaterales donde creemos prioritaria su actuacidn
con el fin de evitar los ya mencionados peligros comercia-
les vy financieros del bilateralismo.

A nivel multilateral, las oportunidades serian sin
duda menores toda vez gue ya existe normalmente una rela-
cibn directa entre la institucidn internacional y la admi-
nistracidén donante. Su utilidad se situaria més bien a un
nivel de informacidn y/o de recomendacibn.

Por (ltimo y en relacidén con las entidades privadas
podria realizarse una labor de coordinacidn o como, en al-
gunos casos sucede, de aportacidén de recursos suplementa-
rios a cambio de una supervisidn.

La estructura del organismos en cuestidn deberia asi-
mismo considerar algunos aspectos significativos:en primer

lugar su designacidn por las Cortes incluyendo entre sus
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miembros a parlamentarios y a representantes de organiza-
ciones no gubernamentales con reconocida experiencia en el
dmbito de la cooperacibn internaciones. Sin voluntad exhaus
tiva podemos citar:Ayuda en Accidn, Campafia contra el Ham-
bre, C&ritas, Cruz Roja, Medicus Mundi, Misidén y Desarrollo,
Unicef-Espana, etc.

La adscripcidn departamental y su carfcter descentra=~
lizado serfian necesariamente otros elementos a tener en

cuenta.
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CONCLUSIONES

En este informe se ha analizado el contexto econbmico
de las relacicnes internaciones, la ayuda al desarrollo y
algunos ejemplos de ella, y finalmente el caso espaficl. Es-
ta Gltima parte es la mé&s referida a nuestro cbjetivo, pero
no podia formularse sin el andlisis anterior.

De todo ello creemos que pueden establecerse algunas

conclusiones.

1) La situacibn econdmica internacional presenta unas
desigualdades entre paises que son unc de los problemas ca-
pitales del mundo de hoy. Y ello se patentiza cada dia con
mayor claridad a pesar de que todavia est8 lejos de existir
una mobilizacién suficiente de inteligencias, voluntades y

recursos para encauzar el problema hacia sus soluciones.

2) Existen, a pesar de todo, los recursos para cam-
biar en relativamente poco tiempo el sentido de la situa-
cién. No son un secreto para nadie, como ejemplo de lo di-

cho, los recurscos dedicados a armamentos en todo el mundo.

3) No se trata s6lo de una cuestidn de justicia y de
solidaridad humana. El s6lo instinto de conservacidn pide a
los paises desarrollados un esfuerzo verdaderc para con-
tribuir al cambic de la situacidn.

4) Afin cuandc la ayuda al desarrcllo no agota eviden-
temente todas las medidas, es una parte indispensable de
ellas y debe ser potenciada sin demoras ni cicaterias. Y,
pese a la respuesta general insuficiente a la resolucidn

0,7%, se estd registrando tltimamente una reaccidn positiva.

5) Existen tambié&n estudios y experiencias suficientes
-en organismos internacionales, en paises gque efectlian una
ayuda al desarrollo notable, en organizaciones privadas- pa-
ra responder a las preguntas sobre cbdmo encauzar y contro-

lar la ayuda para gque sea realmente eficaz.



51

6) Espafia ha alcanzado un grado de desarrollo que le
hace posible ayudar al de otros paises. Estd, de hecho, ayu
dando ya, vy para cumplir con su grado de cooperacidn posi-
ble se necesita un planteamiento global del tema y unas me-

didas reales v viables inmediatas.

7) Para alcanzar el objetivo deseable del 0,7% del
PNB, Justicia y Paz propone que, partiendo de 0,07 que es
la ayuda pGiblica espafola al desarrollec en 1.9%80. se incre-
mente hasta alcanzar un total de 0,15% del PNB en los pre-
supuestos de 1.983, y seguir con aumentos sucesivos en un
plazo de cinco ahos que significaria alcanzar en 1.987 el
citado 0,7%, porcentaje que no hay que olvidar que las Na-
ciones Unidas proponen como minimo. En el caso que las ci-
fras posteriores a 1.980 fuesen superiores a las correspon-
dientes a este afio, se proponen tambi&n unos porcentajes

de incremento.

8) Esta propuesta cumple con lo expresado en la pro-
posicibdn no de ley presentada por los grupes socialistas y
aprobada uni&nimemente por el Senado el 24/2/82 de alcanzar
el objetive en un plazo razonable pero breve, y con las
afirmaciones hechas en agquel debate por el portavoz de la
UCD de gue la aportacidn es?aﬁola debe aumentar paulatina-

mente.

9) La adopcidn de medidas como la propuesta debe ser
un compromiso entre todos o por lo menos la mayoria de los
grupos parlamentarios. Y debe arbitrarse el modo de gue es-
te compromiso no haya de ser discutido cada afho sino gue
por lo menos en sus lineas generales guede ya adoptado fir-
mementre para el plazo indicado.

10) Se propone también la adhesifn de Espana al CAD y
la creacidén de un organismo de cooperacidn gue abarcara las
tres modalidades de ayuda y gue incluyera entre sus miembros
a parlamentarios y a miembros de organizaciones no guberna-

mentales con experiencia en el &mbito de la cooperacidn.
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Unas consideraciones finales. Afin cuando a lo largo
de este informe no hemos querido insistir en ello, es obvio
que la primera motivacidn para cumplir con el Objetivo 0,7%
pertenece al campo de la conciencia moral que no guiere ni
puede aceptar gue otros seres humanos vivan -y con frecuen-
cia mueran de ello- en situaciones que estimariamos absolu-
tamente intolerables si nos afectaran a nosotros o a seres
para nosotros proximos,

Esta cuestidn de principio nos parece indiscutible,

y ciertamente que en todos los contactos gque hemos tenido
sobre el tema con parlamentarios espaioles, no ha sido dis-
cutida en absoluto. Pero pueden invocarse también otras con-
sideraciones. Desde la reaccibn internacional positiva, con
respecto a Espaha, que una medida como la propuesta signifi-
cara por parte de muchos Estados y de diversos organismos
internacionales, a la realidad de gue un orden internacicnal
més justo es también, a un plazo tal vez no demasiado dila-
tado, una cuestidén de supervivencia, pasandb por la conside-
racibn de que la coherencia entre los principios proclamados
por los partidos y la préctica es uno de los factores que
ayudan a la deseada consolidacién de la nuestra democracia.

Nuestra propuesta nos parece prudente y realizable.
Una simple proclamacidn de buenos deseos e intenciones, sus-
tituyendo a esta propuesta o a alguné parecida que se adop-
tase, no serviria para nada y, seria un 8bulo puramente ver-
bal.

No tendria tampoce ningln sentido positivo una demora
para otro aho. Al confiar en que los miembros de las Cortes
Generales reaccionarén favorablemente ante esta propuesta
~que las firmas recogidas demuestran que estéd respaldada
por un amplio sector ciudadano~, confiamos en la fuerza de
los valores en los gue se basa una sociedad democratica y
en la capacidad de las personas para reaccionar ante ellos.

Las dificultades té&cnicas gue puedan surgir en la con-
crecidn mayor y en la articulacidén de la propuesta -en cuvos
detalles parece obvio no entre este informe- creemos que el

ingenio humano podr& salvarlas con relativa facilidad.



Justicia y Paz ha querido colaborar a que el Estado
espaficl —en definitiva todos nosotros- cumpla mejor con una
sclidaridad internacionel gue creemos insoslayable. Si se
consigue eso -y pensamos gue se conseguird- creemos gue sin
exageracidn podrid decirse gue las Cortes espafiolas habrén
tomado una decisién a la que convendri el adjetivo de histd-
rica.



AYEXC 1

LLAMADA A LOS PARTIDOS POLITIGOS

Y o)

=z

AUMENTAR LAAYUDA ALTERGER MUNDO

Los abajo firmantes piden a todas las fuerzas politicas del Estado espano! que pro-
pongan y aprueben un provecto de ley con el fin de que, a partir de 1983, en los pre-
supuestos generales del Estado se destine el 0,7 °° del Produecto Nacional Bruto —demanda
minima senalada por la ONU a los paises desarrollados— en favor de los paises mas
necesitados segun su nivel de rentas.

Piden 1ambién que la distribucion de los fondos sea controlads por un consejo desig-
nado por las Cortes v gque incluya parlamentarios y también miembros de organizaciones
no gubernamentales dedicadas a la cooperacién internacional.

TU FIRMA, UN PASO HACIA UN MUNDO MAS JUSTO

Nombre y apellidos ...l Nombre v apellidos ...
Poblacion ..................... firma Poblacion ..................... firma
DNL ... DNI
Nombre y apellidos ... Nombre v apellidos ...
Poblacion ... firma Poblacién ... firma
DNL . DNIL ...
Nombre vy apellidos ... Nombre v apellidos ....................... ,
Pobiacidon .................... firma Poblacién ..................... firma
DNIL : DNL ...
Nombre v apellidos ... Nombre v apellidos ...
Poblaciéon ... firma Poblacion ... firma
DNL . DNL ...

COMISION GCGENERAL Enviar a JUSTICIA Y PAZ ia¢ mops Armadas Se puede

poner aqui i nombre o slle de quiens Buve reco@da ias
JUSTICIAY PAZ  drmas. )
Rivadeneyra. 6. pianta i
BARCELONA-2 - Tel. 3176177




Nombre v aneliidos Nombre v apellidos ... _
P-higeitn o drma Poblacion ... arma
Nombre v apellidos .o Nombre v apellidos .
Prbiacion ... firma Pobiacion .. - firmia
Nombre v apeliidos ... e Nombre v apellidos ...
Poblacidn ... firma Poblacion .. ... firma

DN DN

Nombre y apellidos ... Nombre v apellidos ......oooooiiiiiii
Poblacidon ...l firma Poblacion ...l firma

DN DNIL .

Nombre y apellidos ... Nombre v apellidos ................
Pobhlacidn ... firma Poblacion ... ol firma

DNL DNIL

Nombre v apellidos ... Nombre v apellidos ...
Pobiacion ... firma Pobiacion ... firma

DNI .. ... DN

Nombre v apellidos ... Nombre v apellidos ...
Poblacion ......oooieiinns firma Poblacion ... firma

DN DN

Nombre v apellidos ... Nombre v apellidos ...l
Pobtacion ... firma Poblacion ...l firma

DNL o DN

Nombre v apellidos ... Nombre v apellidos ...
Poblacion . e firma Poblacion ..................... firma
DN DNL

Nombre v apellidos ... Nombre v apellidos ...
Poblacion ... firma Poblacion ... firma

DML DNIL

NoTA: Si necesita més hojas nes las puede pedir o hacer fotocopias. Si aiguna hoja no esid com-
pleta de firmas, nos la envia tambien.



ANEXO 2

TEXTO DEL LLAMAMTIENTO 0,7% FIRMADO POR SESENTA

PERSONALIDADES

AUMENTAR LA AYUDA AL TERCER MUNDO

En junio de 1981, cincuenta y cuatro Premios Nobel
hacian un llamiento para afrontar la tragedia de "decenas
de millones de seres humanos, a 1los que el hambre y el sub
desarrollc hacen agonizar,victimas del desorden politico
y econdmico internacional". El llamamiento tuvo eco pero
continfa siendo necesario, para imperdir aquel holocausto,
gue "los ciudadanos y los representantes pcoliticos elijan
y voten... nuevas leyes, nuevos presupuestos, nuevos proyec
tos y nuevas iniciativas".

Los abajo firmantes coincidimos en considerar gque
todos los seres humanos tienen la misma dignidad y derechos
fundamentales. Por lo tanto creemcos que es ilnacaptable la
situacidn de miseria y marginacién extremas de tantos millo
nes de personas en los paises del llamado Tercer Mundo. Sa-
bemos gue esta tragedia no es efecto de alguna fatalidad y
que bastaria para erminar con ella una ordenacién més racio
nal de los recursos existentes en un mundc gue gasta cada
minute un milldn de ddlares en armamento.

Por otra parte pensamos que Espafia, pese a sus difi
cultades econbmicas y sociales indudables, estd situada en
conjunto a un nivel gue permite a nuestro Estado transferir,
con los controles oportunos, recursos adecuados a los pue-
blos m&s necesitados por su nivel de rentas. Pensamos tam-
bién que la consolidacibn de nuestra democracia no signifi-
ca, antes al contrario, olvidar aguellcos seres y pueblos, y
gque la actitud solidaria debe existir tanto dentro como fue

ra de las fronteras.



Las Naciones Unidas han aprobadc reiteradamente -y
con el voto favorable de Espaia- una resolucibn para gue
los paises desarrollados destinen como minimo un 0,7% del
Producto Nacional Bruto como ayuda oficial a los paises mé&s
necesitados.

Ultimamente, adem&s de los paises europeos y los
drabes que ya cumplian esta resolucibén, son varios los esta
dos europeos gue se han comprometido a hacerlo. Entre noso-
tros el Senado aprobd recientemente por unanimidad una pro-
posicidn noc de ley gue pide el cumplimiento, y Justicia vy
Paz est8 realizando una campaha para gue el Estado espahnol
haga realmente efectiva agquella resolucitn de la Organiza-
cibén de las Naciones Unidas en plazo breve.

Por todo esto urgimos vivamente a la opinién pGbli-
ca, a las instituciones o entidades sindicales, c¢civicas,
culturales... v en particular a los partidos politicos con
representacifn parlamentaria y al Gobierno que se planteen
seriamente y sin demoras la necesidad de contribuir, cum-
pliendo aguella resolucidn de la 0.N.U., a lo gque es una ac
cibn urgente de solidaridad y a la construccifén de un orden
internacional m&s justo. ,

Las cbjeciones gue pueden oponerse a hacer efectiva
la resclucibn 0,7% Producto Nacional Bruto son superables.
Y son irrelevantes ante la realidad de muchos millones de
seres humanos gue pueden ser salvados de la muerte si los
paises con cierto nivel de desarrollc somos consecuentes con
los valores de justicia, de libertad, de solidaridad y de
paz gue afirmamos defender.

Firmantes:

Vicente Aleixandre; Alfonso Alvarez Bolado, Fernan-
do Alvarez de Miranda, José Luis Aranguren, Victor Manuel
Arbeloa, José Aumente, Antoni M. Badia Margarit, Anna Ba-
lletbd, Juan Maria Bandrés, Josep Benet, Antonio Buero Va-
llejo, Marcelino Camacho, Lluis Carulla Canals, J.M. Caste-
1let, Carlos Castilla del Pino, Juan Luils Cebri&n, Eduardo
Chillida, Miguel Delibes, Gabino Diaz-Merchdn, José M. Diez



Alegria, Pere Durdn Farell, Justino Dugue, Silvia Escobar,
Salvador Espriu, J.V. Foix, Eugeni Giral, Joan Gomis, J.M.
Gonzé&lez Ruiz, Rosa Griso, Jorge Guillén, Fernando Ibé&flez,
Xaime Isla Couto, Manuel Jiménez de Parga, José Jiménez Vi-
llarejo, Cassia M. Just, Adolfo Marsillach, Marta Mata, En-
rigue Miret Magdalena, Fernando Mordn, Bugenio Nasarre,Jcan
Oliver, Luis de Pablo, Teresa Pamies, Josep Pont i Gol, Rosa
Posada, Raimon, Nicolfds Redondo, Joaguin Ruiz-Gimé&nez, José
Luls Sampedro, Carlos Santamaria, Francisca Saugquillo, Jordi
Solé Tura, Antonio de Senillosa, Antoni Tapies, Antonio To-
var, José& M. Valverde, Daniel Vidal, Manuel Vidal Arregui,

Joaguim Xicoy Bassegoda, Manuel Zaguirre.
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ANEXO

INTERNACION AL

Indicadores socioeconomicos de los paises

territorios del mundo

glas tres paginas que siguen, y con las ultimas cifras oficiales dispo-
nibles en cada caso, se ofrece la informacion esencial sobre 190 paises
y territorios del mundo que son-mas numerosos que los 157 Estados
miembros de las Naciones Unidas al terminar 1981, por incluirse te-
rritorios aun no independientes o que tienen entidad geografica clara-
mente propia. Los indicadores que presentamos, empiezan por ex-
presar, en términos absolutos, las dimensiones geograficas y
demograficas, a través de la superficie en kilometros cuadrados y en
nimero de habitantes (en miles), lo que da una primera idea para
catalogar a cualguier unidad territorial como potencia planetaria, de
tamafio intermedio, 0 como microterritorio, que de todo hay. A conti-
nuacion, las cifras de densidad de poblacidn, de movimientos natura-
les (natalidad, mortalidad v crecimiento vegetative), nos proporcio-
nan una vision de interés sobre los fendmenos demograficos mas

importantes desde el doble punto de vista estatico y dinamico. Segui
damente, vienen los indicadores del tamafio econémico de los paise:
y territorios, que se miden por su respective producto naciona! bruuc
{PNB) valorado en la moneda de mas amplio uso internacional (¢
dotar de EE UU); en tanto que el PNB per capita nos proporcion:
una primera idea del bienestar econdmico, que habra de matizarse e
cada caso con la dispersion en torno a la media, siendo, en general, ki
distribucion. tanto mas desequilibrada cuanto mas bajo es ei PN
por habitante, con la importante excepeion de algunos paises de alt
nivel de renta como los de la OPEP, que presentan situaciones mu
inequitativas. Las ultimas cuatro columnas de la informacion estadis
tica. se refieren a otras medidas materiales del bienestar social, cot
indicadores por lo demas bastante discutibles; aparatos de radio pe
mil habitantes, nimero de personas por cada automévil de turismo
personas por. médico y cindadanos por cama hospitalaria.

Indicadores socioecondomicos de los paises y territorios del mundo

Natall- Mortall- Crecim.

Superficle Poblacion . PNB FNB Radlos Parsonas  Persbonas  Psraonas
PAlS en Miles de  Densidad dad ded vegelat, Miiones  per capita por por auto- por por camz
Km? habitantes Hab/Km? por 1.000por 1.000 por 100 ddlares délares  1.000 hab. movl 1980  médico  hospltaiari:
1. Alganistan 647.497 15.011 2318 47 3 24 2.590 179 4 450 26.289 6.500
7. Atbania 26.748 2,668 9281 30 3 24 2.240 840 76 ND 991 160
3. Alemania (R. D.) 108,178 16.748 154,82 14 13 0.1 107,610 6430 895 7 528 )
4. Al {R.F.) 248,577 61.208 411.96 10 12 02 T17.660 11.730 362 3 4% )
5. Altg Volia 274.200 5542 20.21 48 21 2.7 1.000 180 17 575 56,481 1740
6. Andorra 453 [ ND ND ND D ND D 218 ND ND ND
7. Angola 1.246.700 5.905 554 8 2 26 6.505 440 18 180 15.175 300
8. Anligua 2 i 167.42 ND ND ND 74 1070 2% 11 2731 149
9. Anfillas Holandesas 961 260 270,55 ND ND ND 920 3.540 634 & 1.792 110
10. Arabia Saudi 2,149,690 8.495 3.95 4 14 3.0 8.495 7300 3 18 2,048 81t
11 Argelia 2.381.741 18.235 766 4 14 32 25540 1.580 173 4% 5,582 400
12. Asgentina 2.766.888 26.740 9,56 2 § 13 £0.380 2.260 384 g 525 180
13. Australiz 7.686.848 14,385 167 17 8 09 130.670 9.400 1037 2 650 190
14, Ausleia 83,849 7503 89.45 12 13- 0.1 64.640 8.620 Fi0) 3 428 5
15. Banamas 13.935 231 16,56 ND ND ND 540 2.780 41 5 1,507 20
16. Bahrein 522 380 163684 ND ND ND 2,080 5,450 s 8 123 250
17. Bangladesh 143998 85.961 603.90 4 16 28 8320 100 5 4000 12,378 4390
15, Barbados 431 253 587.01 ND 1) ND 253 2.400 ND 10 1434 120
19 Bélgica 30.531 9,852 32269 13 12 [X 107.320 10.800 415 3 a4 10
20. Belice 22985 131 5.70 ND ND ND 130 1.030 494 20 3239 220
21. Benin 112622 3.427 30,43 49 19 36 860 250 4 355 27.383 750
22. Bermudas 53 59 1.113.21 N ND ND 560 9.440 B95 4 98 140
23. Birmania 576552 32.986 48.76 ¥ 14 23 5.140 160 ND 825 5121 1110
24. Bolivia 1.098.581 5444 4% £ 16 27 2,000 530 74 85 2118 530
25 Botswana 500.372 773 122 ND NG ND 560 720 89 10 9,583 320
26. Srasil 8.511.965 122879 1414 ) ) 20 207.270 169 D 16 1.647 240
27, Brunei 5.765 210 36,43 ND ND ND 2.240 10,680 157 5 2879 3%
28 Bulgaria 10912 3,866 15 11 04 3273 36% 148 18 43 110
® tovngi 78M a0 . 2 2.3 0 18 2 150 45432 810 __
30, Butan 47.000 1,267 20 2t o 8 KO ND ND
3 Cabo verde 4.033 06 ) ND N 8 131 ND 7047 470
R Camerin 475442 3.248 R 18 2.3 4610 30 150 13,983 30
3 Camores 247 3% T3 KD ND D 50 D ND 15316 80
¥ Comaga  98761% 23684 a1 7 10 228,440 1,043 2 563 110
% Cenmahica_ %298 1954 Y 4 2.3 60 N 206 28502 1016
36. Colompia 1.138.914 26.122 2% K 8 22 26,390 17 # 1.96¢ 20
3 congo 342,000 1,498 438 45 18 21 950 61 75 7316 200
3% CoreagelNorte 120538 17807 s m 8 24 we HD ND KO [
35, Corea del Swr  58ame 37.265 376,38 25 3 1.7 I 400 153 2.088 640
aC_Costa o¢ Marfi 3483 8.076 5.0 47 18 24 8.560 ND
41, Costa Rica . 50700 D63 4266 ] 5 24 mo 2%
R R T A 8614 8§ 12 138920 1. T
45 Chag_ C 1286000 4A¥ 34k M 24 2.0 90 1180
44’ Checosiovaquiz_ o torsss 152 19418 11 0.7 80530
@ o Comess 08w M @ 7 4f 130 s .
48 Cong L. 05mee o S%2223 $9.22 8 . UL . )
£ Chipre agst B3 7058 ND. ND_ N LLEO _
i Dinamarea L L R B a2 £0.830 ;
2% Dijouts ?3.9Q0 s 412 NO ND 140 R
S Seminga T 10508 ND DM %
5t degublica Dominicane 48 734 5.286 10847 ki [3 33 $.220
37 Seyanns 25156" £ 068 28 45 40 10 30 5 460
5 + ap a4e 40855 g 3 EFE TS 18600
50 5 Sanaoy 2130 4494 0630 1 3 30 2 980
5 Reanes Uniogs 83 63 8% 996 ND ND ND 12 990
seersr 5T NRH 18 e 89 162,356

o O AR T



INTERNACIONAL

Superficie Poblacion Natail- Mortail- Crecim. PNB PNE Radios Parsonas  Personas  Personas
PAIS en Miles de Densidad dad dad  vegetal. Millones  per capita por por auto- por por cama
Km? habitantes Hab/Km: por1.000 por 1.000 por 100  ddblares dblares 1.000 hab. mdvil 1980 medico  hospltaleria
57, Estados Unidos $.363.123 219.773 2347 17 9 0.8 2.337.090 10.820 2.048 2 585 160
54, Evopia 1,221.900 .79 26.02 X 24 36 © 3880 130 i §15 73043 3.6
59 Fi 18.272 518 33.82 ND KO X0 1.040 1690 317 24 2.308 330
60, Filipnas 300.000 46.803 15801 kad ) 2.6 28.110 500 43 38 2733 84b
§1. Finiandia 337.008 4.7 14,15 td 0 0.4 39.430 3.260 398 4 523 b
§2. Francia 547,026 53.445 87,70 4 11 1.3 531,330 9.940 30 3 613 Y
63. Gabon 267.667 5 24 NO HO HO 2.410 3.280 178 2 2.580 i3 .
64. Gambia 11.285 586 5188 KO ND RO 150 260 113 120 13122 310
65. Ghana 234.537 1.7 4743 48 17 3.4 4,540 400 105 189 9.781 850
66. Gibraltar 6 30 5.000.00 NO ND ND 130 4320 D 5 1.429 128
87, Granada 34 104 Nnss ND ND ND - 70 630 309 ND 3.840 140
63, i 2.175.600 49 0.02 ND HD ND J0 7.8%) 250 NO 1.136 30
49. Grecia 131.944 9437 7152 16 10 0.6 3.710 3890 2% 11 . 453 180
0. Guadaiupe 1,773 3% 166,62 ND D NO 1.080 3260 80 8 1,321 160
7%, Guam 549 9% 174,86 HO ball] ND 750 1.830 853 2 1.030 560
T2 Guatemaia 108.888 6825 62.58 40 t1 23 5.930 i L] 28 4427 450
T3 Guyana Frantesa 91.000 59 0,76 NO RO ND 180 2.580 HD 4 1.123 10
M. Guinea 245.957 5268 10,44 45 2 26 1470 21 26 20 16.350 590
© 75, Guinea Bissau 36.125 i 2158 ND ND ND 140 170 2 210 §.730 530
76. Guinea Ecuatorial 28.051 354 12.62 ND HD ND NO NO 254 € £2.000 40
" 77 Guyera 214969 843 382 KD [ ) 480 570 n Fii 7802 219
78 Haiti 27.750 4,963 178,85 41 14 3.7 1.280 260 21 150 5,938 1,220
79, Honduras 112,088 3.565 3189 [ 1 35 1.900 530 43 184 3297 710
8. Hong Kong 1.045 4671 445386 19 5 14 18,690 4,000 556 24 1544 20
31, Wungria 93.030 10.721 11524 15 12 0. 4270 3.850 242 12 434 110
82, india 3128.315 £58.637 21047 34 14 20 125.990 1% n 870 3652 1290
5. 2.027.087 138.891 68,52 3% 13 2.3 52.200 3680 ki 250 14.328 1570
M. lrak 434,924 12,643 247 45 12 k] 36.430 2410 168 73 2208 500
85. irdn 1,548,000 36.863 2.3 43 13 30 NO NO B2 38 251 650
6. rlanda 70.283 3258 45,36 21 10 1 13.780 4230 300 5 31 100
87, islandia 103.000 s 18 HO NO NO 23n 10.490 oyl 3 531 60
38, islas Ferces 1,393 43 30,74 NO ND ND 430 10.130 ND NO 1.152 140
39, Isia de Man $838 83 107,14 ND ND ND 250 3.6% RO 2 818 100
0. isias el Canal ND 132 N0 ND ND ND 2] 5.260 K0 ND ND NO
91, Islas del Pacifico {EE UL} KD 135 KO KD KD ND 180 1.340 ND ND 2756 30
92. ists Vicgenes 344 105 523 ND H0 HD 590 5.500 850 ND 833 250
§3. lIsrast 20.700 1758 182,03 26 7 13 15.710 4170 208 10 1.841 180
o, ltaka 3225 56.882 184,84 14 10 0.4 298,200 5.240 2% - 3 © 485 100
95, Jamaia 10.960 2184 199.21 % 1 2.2 210 1240 pai] 54 3.505 260
96. Japon 3313 115835 311,12 15 7 0.8 1.019.480 8.600 51 5 845 90
97, Jordanis 97.740 3087 3158 45 W 15 2630 1150 184 C % ND 820
98, Kampuchea 181,135 X0 HO ND ND ND NO ND L.11] 500 15.903 930
93. Kenia 562,644 15,307 w27 51 13 18 5.850 330 3l 105 11.417 770
100. Kirbatl W - 57 ND KD ND NC 40 570 121 ND 2632 190
101, Kuwait 17.818 1,266 71.05 &2 4 3.8 21.870 17270 487 3 1.328 250
i0Z. Laos 235.600 3353 14,16 42 21 2,1 ND ND 58 250 21.474 1020
163, Lesoto 30.355 1.308 43,12 40 16 24 440 340 20 ND 18.657 490
104, Libana 10400 .688 20692 30 g 22 HO ND S40 9 899 250
105, Liberia 111.389 1.802 16,18 48 14 34 830 4%) 182 133 10.047 650
106, tibia 1.759.540 2850 162 45 12 13 nm 8210 43 7 ND 200
107. L 157 NO HD ND ND ND ND RD 34 N NO NO
108, Luxemburpo 2586 34 136,89 ND HD ND 4540 12.820 506 2 878 30
109, Macao 16 307 19.187.50 KO ND ND 540 1.750 251 N 1.208 160
110, 587.041 3513 14,50 45 18 28 2490 290 120 175, 10.867 430
111, Malasia 329,749 13.642 41,37 2 & 22 17.960 1.320 118 2 7.302 270
112 Malaw 118.484 5.852 48.3% ND ND ND 1.170 2 25 S5 47.638 580
113, Maldivas 798 149 500,00 ND NO NG 3 200 20 NO 15.556 3.500
114, Mali 1,240.000 6.469 522 43 n 27 830 140 14 2.500 23.508 1.710
115, Malia é 3% 1.063.29 ND ND ND 890 2.640 256 5 785 ]
116, Marruecos 46.550 19.531 43,74 44 13 3.1 14.460 40 ] 43 11101 770
117, Martinicz 1.102 3% 25583 ND ND NO 1.530 4.680 107 8 1.328 90
118, Mawick 2.045 936 451,70 ND RO ND 97e 1.040 203 ND 2418 280
119, Mawitania 1.030.700 1.589 1.54 50 2 2.8 510 A 64 238 14,141 2.750
120 México 1.972.546 §7.621 .28 % 7 28 107.520 1.590 276 18 1.25% 850
121. Manace 1 ND - ND ND ND ND ND 20 [l 417 80
172, Mongolia 1.565.000 1.622 1.04 36 8 28 1270 780 82 NO 481 ]
122, Q 783.030 10.203 13,03 L1} ND ND 2.600 250 24 210 13,958 7
124, Namibia 824297 951 §.19 ND ND NO 1.200 1.220 ND ND ND 100
125, Nauru 21 NO HO ND ND __ND N0 ND 450 NO 700 (5]
126, Nepal 140.797 13.047 .06 42 2 22 1.7% 130 15 ND 6T §.200
127, Nicaragua 130.000 2.587 1930 45 12 33 1.700 660 260 68 1.465 <70
128, Miger 1.257.000 £.155 107 52 22 3.0 1.410 70 k) 335 42.622 1.3%0
129, Nigeria §23.768 82.503 89.31 50 17 13 §3.310 70 e 155 13.897 1210
130, Noruega 324.219 4.065 12.54 43 11 0.2 43.520 10.710 326 3 541 Y
131 Nugva Caleaonia 19.056 153 313 N0 NO ND 870 5.620 471 4 1,007 30
132. Nueva Jelanoa 268.676 323 12.03 18 3 1.0 19.19) 530 873 3 731 100
133. Oman 242457 865 107141 ND N RD 2.570 2870 ND g 1.911 280
134 Paises Bawos 40.344 13.986 342,42 ik ] g 94 143.240 50.240 514 3 583 ki
135 Panistan 303.941 78,521 9763 L 14 30 20.9% 230 56 235 3779 1.910
136, Panama 75.650 1.858 24,5 3t 5 5 2.510 1.3 157 22 1.263 250
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Indicadores socioeconomicos de los paises
y territorios del mundo

Superticie Pobiacion Natali- Mortall- Crecim. PNE PNB Radios Personas Personss Pesrsonas
PAIS en Milies de  Densidad dad dad vegetat. Miilones per céplta por por auto~ por por cama
Kmi? habiiantes Hab/Km? por1.000 por1.000 por 100  déleres dblares 1.000 hab. mbvil 1988 médico  hoapitalaria

137. Papua Nueva Guinta 451,691 3.00¢ 6.50 &7 1% 22 1.940 £50 42 170 ND 220
138, Paraguay 406.752 2.987 734 3 8 30 3170 1.060 67 C 105 2.182 630
139, Perd 1.285.216 17.293 1346 B il 21 12550 730 134 56 157 §50
140, Polinesia Francesa 4,000 152 38,00 ND ND ND 970 6.350 ND 7 1.462 150
41, Polonia 312677 3533 - 113.02 19 il 1.0 135450 8.830 ol 16 605 1%
142. Portugat 82.082 9.878 107,27 18 10 08 21.300 2780 184 1 ™ 10
143, Puerto Rico 8.897 3415 383.84 ND ND KD 10.140 297 548 4 874 250
144. Oatar 11.000 . 22 20,65 ND ND . ND 3750 16.59¢ ND 6 927 130
145. Reino Unido 254,045 55821 22873 12 12 0.0 353630 6.340 il 4 ] 120
146. Reunid 2510 518 206,73 KD ND ND 2170 4.180 204 i ] 1518 15
147. Ruanda 26.338 4651 176,58 ND ND KD 970 210 % ND 3125 620
148. Rumania 237 500 22.053 92.85 18 10 08 41.830 1.500 143 738 110
149, Salomon, Islas 28446 218 770 HD ND - ND KD KD 4 -ND ND ND

150, Samoa Americana 2,842 3 11.61 ND ND L1 260 8030 824 ND 1133 230
151, Samoa Occidental 197 158 802,03 ND ND ND ND ND ND N 292 190
152. Sankitts-Nevis 357 50 140,06 ND - N0 ND 4 780 905 2 433 160
153, Santo Tomé y Principe 964 110 134,11 ND ND RD 52 450 256 . KD ND 0
154. San Vicente 388 108 .2 ND N -ND 80 4% ND 30 4318 LY

155. Santa Lucia 16 12 198,05 ND ND ND 12 780 ™0 24 2800 . 200
156. Senegal 156.192 5.525 2816 48 2 27 231 430 58 10 15.719 900
157. Seychelles 280 85 23214 ND NO ND 90 1.400 288 15 2762 1%
158. Sierra Leona i 3383 47,16 ND ND ND 840 250 81 46 17.114 530
159, Singapur 581 2.368 407573 18 5 13 8,050 3.820 168 .14 218 2
160. Siria 185.180 3.3 45.20 45 8 3.7 8.920 1070 ND 150 - 2514 360
161, Somalia 637.657 3.853 6,04 4% 2 - 28 ND KD 2 730 15.560 .57
162. Sri Lanka €5.610 14.539 22348 ND ND ND 3450 230 ‘12 w 6.2% 350
163, Suazilandia 17,363 540 3110 KD ND ND 350 €50 138 S5 9.204 290
164. Suralrica 1.221.037 28.475 2332 38 10 .28 48.980 1.720 % 12 1.967 150
165. Sudan 2505813 17.885 IAL 45 18 2.8 5.630 n 83 30 8.719 1,000
166. Suecia 449,945 8273 18,38 12 12 0.6 98.580 11.820 1,005 3 563 ko]
167. Suiza 41.288 6.312 152,88 12 10 0.2 82.8%0 14.240 709 3 498 L
168. Surinam 163.265 402 2,46 KD ND ND 850 2.380 406 150 1.85% 1
169. Tailandia 514,000 45486 83,49 31 8 23 26.920 5% 129 15 8.246 820
170. Taiwan 35.961 ND HO ‘ND NO KD L] “ND ND 50 ND ND

171. Tanzania 945.087 17.5%8 1856 T 48 15 3.1 4.700 270 19 410 16.282 400
172. Togs 56.000 2494 4.5 4 ji] 30 860 K 192 125 18.359 - 680
123. Tonga §97 % 137,73 ND ND KD 40 450 D 165 o 280
174. Trinidad y Tobago 5.128 1.152 224,65 22 6 18 3.900 3.3% 246 B 1.964 20
175. Tonez 163610 §.225 3805 3t 11 20 6.850 1120 143 50 4797 430
176. Transkei KD ND ND ND ND NO ND KD NO ND HD ND

177._Turquia 780.576 4.260 §6.70 H 10 24 $5.760 1.330 101 65 1.773 10
178. Tuvaly ND KD ND ND ND ND ND LY ND ND 2.000 k.
179. Uganda 236.036 12.797 §4.22 45 14 31 3.700 20 20 440 28.326 640
180. URSS 22 402.200 263.206 11,75 18 9 08 1.082.300 4110 ND 33 289 &
181. Uruguay 176.21% 2817 16,55 2 10 10 6.110 2096 5 18 638 0
182. Vanuatu ND 105 ND ND ND ND 80 590 ND 32 ND ND

183. Venezuela §12.050 14.401 15,78 3 § 29 45,150 3.130 44 1 874 3
184, Vietnam 335.767 ND ND 36 3 27 ND ND ND ND 5.345 280
185. Yemen del Norle 195.000 5.788 29,68 47 23 24 2421 420 14 170 12612 660
186. Yemen del Sur 332,968 1.801 5,41 46 20 26 850 500 57 ND 7.940 ND

187. Yugeslavia 255.804 22442 86.56 18 9 08 83.7%0 2430 209 i g 761 170
188. Zaire 2.345.408 27.535 11,74 46 18 28 7.020 260 48 645 16.106 350
189. Zambia 752614 5.468 7.2 49 17 32 2.1% 510 el 62 10.373 n
190. Zimbabus - ND 2147 NO 47 13 24 .30 470 40 H 1106 380

ND = No disponibie.
Fuente: Allas Banco Mundial 1980 Anuario de estadisticas sanitarias de Iz OMS 1980; informe sobre el desarrolto Banco Mundial 1880; Anuario estadistico d¢ ia Unesco 1980 ANFAC.




ANEXO N°4

Los organismos administrativos de la ayuda pblica de
carécter multilateral son fundamentalmente los siguientes:

Banco Mumaial, Sociedad Financiera Internacional, Asociacibn
Internacional de Desarrollo, Banco Interamericano de Desa-
rrollo, Banco Africano de Desarrollo, Fondo Africano de De-
sarrollo, Banco Asiftico de Desarrollo, Banco de Desarrollo,
Fondo Arabe de Desarrollo Econdmico y Social, Cuenta Espe-~
cial de la Organizacidn de los Paises Arabes Exportadores

de Petrbleo, Fondo Arabe Especial de Ayuda a Africa, Fondo
Especial de la OPEP, Fondo Arabe de Asistencia técnica a

los Palses Arabes y Africanos, Banco Arabe para el Desarro-
llo Econémico de Africa, Organizacién del Golfo para el De-
sarrollo de Egipto, Bando Isl&mico del Desarrollo, Fondo

de Solidaridad Islémica, Sociedad Arabe de Investigacidn,
Sociedad Arabe de Investigacidn Petrolifera, Fondc Moneta-
rio Arabe, Comunidad Econdmica Europea (comprendiendo la
Banca Europea de Inversiones), organismos de Asistencia Téc-
nica y de socorro de las Naciones Unidas. Estos filtimos esen
cialmente los programas u organismos siguientes:el programa
regular y los demds programas de asistencia técnica de las
Naciones Unidas, el Programa de las Naciones Unidas para el
desarrcllo, el Alto Comisariado de las Naciones Unidas para
los Refugiados, la Oficina de Socorro y de Trabajos de las
Naciones Unidas para los refugiados de Palestina en el Pré&-
ximo Oriente, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infan-

cia y el Programa Alimentario Mundial.



ANEXO N°5

-Paises industriales con economia de mercado:

Australia, Austria, Bélgica, Canad&, Dinamarca, Espafia, Es
tados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Islan-"
dia, Italia, Jabén, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelanda, Ho
landa, Portugal, Repfiblica Federal Alemana, Gran Bretafia,

Suecia, Suiza y Turguia.

Todos estos paises —-a excepcifn de Espafia, Grecia, Islan-

dia, Portugal y Turguia- son miembros del Comité de ayuda

al Desarrollo. (CAD).

-Paises industriales con economia planificada:

Bulgaria, Hungria, Polonia, RepGblica Democrética Alemana,
Checoeslovaguia y URSS.

~Paises miembros de la Organizacidn de los Paises Exportado
res de Petrdleo (OPEP); ' |

Argelia, Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos, FEcuador,
Gabdn, Indonesia, Ir&n, Irak, Kuwait, Libia, Nigeria, Ka-

tar y Venezuela.

-Paises importadores de petrbleo:

Todos los paises subdesarrollados gque no figuran en la ca-
tegoria de los exportadores de petrdleo.
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AYUDA PUBLICA AL DESARROLLO PROVINENTE DE PAISES MIEMBROS DE LA OPEP

Flujos netos

1975 1976 1977 1978 197¢ .1980
millones de ddlares

Nigeria 14 83 64 38 31 42
Argelia 41 54 47 44 272 83
Irén 593 752 221 278 21 29
Venezuela 31 103 52 109 82 130
Irag 218 232 61 172 868 854
Arabia Saudi 1.997 2.047 2.409 1.470 2.298 3.033
Libia 261 94 115 169 108 281
Kuwait 976 616 1.517 1.268 1.053 1.186
Emiratos Arabes Unidos 1.046 1.059 1.175 684 1.113 1.062
Qatar 339 195 197 106 277 299
Total .5.526 5,595 5.858 4,338 6.123 6.999

En porcentaje del PNB del pais donante
Nigeria 0,04 0,19 0,13 0,06 0,04 0,05
Argelia 0,28 0,33 0,24 0,18 0,87 0,21
Irdn 1,12 1,16 0,29 0,37 0,03 0,03
Venezuela 0,11 0,33 0,14 0,27 0,17 0,23
Iraq 1,64 1,44 0,33 0,76 2,60 2,19
Arabia Saudi 5,62 5,13 4,09 2,27 3,01 2,60
Libia 2,30 0,63 0,65 0,99 0,46 0,92
Kuwait 8,11 4,52 10,02 7,36 4,08 3,87
Emiratos Arabes Unidos 11,68 9,21 8,05 4,82 6,17 3,96
Qatar 15,62 7,95 7,90 3,56 5,89 4,50
Total 2,39 2,14 1,91 - 1,29 1,49 1,36
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Real Decreto-ley 21 agosto 1876, num. 16/76 (Je-
fatura del Estadn), ORDENACION ECONOMI-
CA. Medldas fiscales, de fomentc de la ex-
portacién y del comercio lnterior.

Articuio 1.* Impuestc sobre el Lujo.—Se in-
troducen en el Impuesto sobre el Lujo las si-
guientes modificaciones:

1+ Se incrementa el tipe que grava la ade
quisicidon de gasoiina supercarburante en dos
pesetas por litro.

2.+ Se establece un recarge transitorio del
10 por ciento sobre los tipos actualmente exigi-
dos en el Impuesto sobre el Lujo, con excepcicn
de l0s que gravan la tenencia ¥y disfrute de
automoOviles ¥ la Patente Nacicnal de Automovi-
les vigente en Cauia y Melilla ¥ de los productos
comprendidos en ei articulo 15 del texio refun-
dido de impuestos sobre el Lujo (R. 1867, 44.
249, 955 y N. Dicc. 16223).

El recargo ‘ransitorio se girard sobre los tipos
impasitivos fijados en el Texto refundido, ¥ si
éstos Sse hubiesen elevado en virtud de lo dis-
puesio por los Decretos 121/1866, de 28 de enerc
{R, 142), ¥ 202771974, de 8 de noviembre (R,
274 ¥y N. Dicc, 16233, nota), se calculard sobdre
105 tipos resuitantes de tal elevacion.

Se autoriza ai Ministro de Hacienda para pu-
bliear una Tarifa gue refunda los tipos vigentes
y el Recarge Transitorio que se crea por esie
Real Decreto-ley, asi como para redondearios
por exceso o por defecto, con un (naximo de
cinco centésimas.

Art. 2* Impuestos Especiales.~—E! tipo que
grava las gasolinas en general, con excepcidn
dge la supercarburante, comprendidas en el epi-
grafe 1. de la Tarifa primera, del Impuesto so-
bre el Petrdleo ¥y sus derivados. serd de 7.50 pe-
getas litro.

Art. 3.° Impuesto sobre Transmisiones Patris
moniales y Actos Juridicos Documentados.—Se
aumenta en un 10 por ciento los tipos ¥ gravid-
menes aplicables en el Impuesto General sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

No obstante, el Gobierno, en el plazo maximo
de un mes, a contar desde el mismo dia de la
entrada en vigor de esie Decreto-ley, podrd re-
dondear los tipos ¥ gravamenes resultantes de la
elevacion anterior, publicando la nueva Tarifa
de dicho Impuesto (R. 1643). en la forma y den-
iro de los limites que & continuacion se estable-
cen:

a) En los tipos proporcionales el redondeo po-
dri efectuarse, tanto por defecto como por ex-
ceso, dismnuyendo o aumentando las cifras de
las centésimas hasta un maximo de diez cen-
iésimas.

b) En los gravdrenes f{ijos., estén o no inclui-
dos en la escala, el redondec por exeeso ¢ por
defecto tendri el limite maximo de hasta 5 pe-
setas,

En el plazo de seis meses. a contar desde el
dia de la entrada en vigor de la presente dispo-
sicién, en las letras de cambio ¥y en los efectos
timbrados podra satisfacerse la diferencia de
gravamen Que resulte de aplicar !o dispuesto en
los apartados anieriares. mediante la adhesion
de los timkres moviles que correspondan.

Art. 4 DRHeserva para inversiones de eXpor-
tacion.~1. =1 piazo de dos afios a que hoace
referencia el apartado 3 de! articulo 50 del texio
refundido de !a Ley del Impuesto sobre la Ren-
iz de Sociedades ¥ demas Entidades Juridicas
rR. 1968, 540, 746 y N. Dice. 18132, ¥ apartado 2
det articuio 31 de! Texto Refundido de la Ley
de! impuesip sobre actividades v oeneificios co-
mercizies e ingustriales (R. 1947, 227, ¥0§ ¥ N,
Dieg, 152E7). se eleva a custro afes.

2138

4. Las disponibilidades de la Reserva pars
Inversiones c¢ Zxporiacidon podrin aplicarse 2
la creacion de sucursales ¢ estabiscim:enios per-
manentes en el extrarniero, asi como a la adgqui-
sicron de participaciones er sociedades extranie-
rasras o consiitucion dez Iiliales. siempre que
las necesidqades del ccmercio exterior lo jusii-
fiquen y respetando. en ode caso. las normas
reguladoras ce inversiones de capital en el ex-
tranjero,

3. Se extiende el régimen de 13 Reserva para
Inversiones de Exporiacion a todos los sectores
¥ empresas exporiadoras de bienes ¥ serwvicios.

La reduccion se aplicara a las dotaciones de
cada ojercicio hasia el limite dei 30 por ciento
del beneficio obtenido. que se ampiiard al 30
por ciento cuando se trate de entidades que sbio
ejerzan actividades comerciales. Si las empresas
son titulares de carta de exporiador de primera
categoria. los referidos limites se elevaran al
40 por ciento y 0 por cientp. respectivamente.

4. Las dotaciones a la Reserva para Inversio-
nes de Exporiacién tendran la econsideracidn
de beneficios no distribuidos. a efectos de la
previsién para inversiones.

5. Parz el cldiculo de la dotacidén a la Re-
sarva para inversiones de Exportacion. a efectos
del Impuesto sobre Sociedades, las empresas po-
dran aplicar los porcentajes sefalados en el
apartado 3 de este articulo. bien sobre los be-
neficios obtenidos en las actividades expertado-
ras. bien sobre la parte dei beneficio total que
resulte de prorratear proporcionalmente éste en-
tre el volumen de operaciones de exportacidén ¥
el de las restantes operaciones realizadas peor
ia entidad.

6. Se prorroga e! articulo 12 de! Decreto-ley
13/1975. de 17 de noviembre (R. 2291 y N. Diec.
16133, notza art. 43). a las inversiones en ele-
mentos materiales de activo fijo afectos a la
Reserva para lnversiones de Zxporiac:én, que
se reaiicen hasia el 3! de diciembre de 1977.

ATt 3. Sociedades de Empresas eXportado-
tas—~No se consideraran ingresos _computables,
a efectos del Impuesto sobre la Renta de So-
ciedades y demas Entidades Juridicas e im-
puestc sobre Actividades ¥ Beneficios industria-
les y Comerciales, Cuota de Beneficios. la parie
de desgravacién fiscal que corresponda a eXe-
portaciones realizadas por las empresas miem-
bros de las sociedades de empresas exportadoras
y que de acuerdo con la legislacion vigente debe
ingresarse en la sociedad de empresas con des-
tino a fomento de la exportacion.

Art. 6 Impueste sobre los Rendimigntos del
Trabajo Peérsonal. Doble imposicién.—Las cuo-
tas del Impuesio sobre los Rendimientos del
Trabajo Personal correspondientes a trabajado-
res Que presten sus servicios en ei extranjero,
dependientes de empresas consiructoras de mon-
tajes o exportadoras de tecnologia. con  resi-
dencia en Espafa, se desgravarian en ia canti-
dad que resulte menor de las des siguientes:

a} El importe efectivo de los tributes satisie-
chos an e! extranjero por razon de los ingresos
procedentes de l0s irabajos alli realizados, ha-
bida cuenta de ia naturaleza de la2s imposicio-
nes ¥y no de la denominacidén de los impuesios. ¥

b) La parte proporcional de laz cuotz iotal
liquidada en Espafia relativa a los referidos in-
gresos.

La c¢uotaz obtenida por esta desgravacién se
considerard como pafie de iz que pudiera re-
sultar de la apl cacion de lss vigentes normas
en los impuestos personaies gue gravan la renta.

Art, 7.° Fonde de ayuda al desarrcllo—i. Se
crea un Fondo de Aruds Oficial al desarrolio
destinado. a la concesion de ¢réditos ¥ olras
ayudas en térmunos ¢oncesionarios por el Estade
Espanocl otros Estades e 1: uc:icnes publi-
cas extranjeras., asi come a Instituciones
cigras n
ayudas ostar ligsdos a la adgursicion
isrio de Dienes ¥ servicios espa
cepcionaimente pocrin considerarse
ayudas de cariacter financiere no i

2, E! fondo, que podrd anzar en 1§
cuantis de nasia L2007 minocnes de peselas, se

finnn
IINAn-

roubarnameniales. Dichos ecreditos ¥




‘ acandInicas

de ias gotaciones anuales fue se le osid-
y parir ce gicko sAo en los Presupuesios
cales dal Esiado.
. pe iz Administracion dei Fonde ¥ de exa-
’ propuestas soncreias del Minisierio ce
e encargarad una Comisichn
Leapiai ntegrada por los Mini 5
", < autoriza al Gobierna. .
“Y¢ los Ministerios de Hacieng
“hars estaplecer 1as normas Jque han de
¥ 3s NOTIT s
-‘l’uc"vm‘ad de la Cemisién Intermuniste-
' 56 crea ¥ 10s tritenios generaies para la
56 €% ) A , SCaE
S eacien ¥y cpiicscion del Fonzo.
- Zn iodo ¢250. cada operacien de crédito u
. —
’:n ayuda mabré de ser aprebada per el Goe

Lo

or las
(e

spp. 8¢ Cansles de coqag:cial:zacv'
T gictard las disposiciones pert
A Consefuir un acortamienio ge los or-
ﬂ?_'cs somercizles ¥y una mayor integracicn de
THIES a5 de distribucion potenciindose los ca-
i TECS rtos o complementarios en la comer-
nEES O e praducios aiimenticios. determi-
as condiciones téenicas, juridicas ¥y ad-
e permitan e! desarroilo de los

—:iaiiz_ac;.
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Fpnistrativas qu
=1smos.

‘ Disposiciones transitorias.

. Se autoriza al Gobierno, a propuesia del
L isro de Hacienda, atencida la coyuntura
3 pars gejar sin efecto el recargo tran-
witorio establecido en el ariculo 2.0 de esie Real

t0-1€5.
Dﬂf.“f_- Sin perjuicio de- lo prevenido en la

.gispoaicion 3+ del texto refundido de la Ley ¥

+a5 de Jos Impuestos Generzles sobre las

"v‘succslones y sobre Transmisiones Patrimonia-

1724

Juridicos Documentadés. aprobado

les ¥ Steto 1018/1967 de © de abril (R. ISEL.

1400 vy N. Dice. 16151 y 16194), lo dispuesio

el articulo 4 de este Real Decreto-ley seri

iﬂ aplicardn a los acios ¥ contratos causades o
éjehosdog a partir de su entrada en wvigor. -

Se lgplicara' jgualmente lo precepiuado en el

farigo articulo 47 2 {05 2clos ¥ CORIratos cau-

s S celebrados con anterioridad a la fecha

sados mdicada que se presenien a liguidacién

-t ¢
“\I;e.ﬁ de ios plazos reglamentarios.
»

$n las sociedades cuyo capital social este
esentado por titules wvalores, los desembol.
g \cuientes al inicial, tanio en la consiitucidn
poed i‘eq ios aumentos de capital, tributaran de
—wn}%m'ndad con la legisiacion precedente, siem-
con ve la suseripeion ¥ primer desembolso de
e S’ulos hubiese tenido lugar con anierioridad
k"1 t';:m;'ada en vigor del presenie Decreto-ley
2 nubiesen culnplido por los interesados lias
gbj’fgaciones tributarias derivadas de aquella ie-

gislacién. )
Disposiciones finales
‘L‘ Quedan derogadas cuantas disposiciones

"ge opongan a lo prevenido en este Real Decreto-

w:- Se autoriza al Gobierno o. en su caso. a
b

“les Ministros de Hacienda y de Comercio. para

en el ambito de sus respectivas competen-
q‘ue puedan diciar las disposiciones y adoptar
f;:smedidns pecesarias para e}l desarrollo ¥y eje- .
cueitn de lo establecido en este Real Decreto-
ley.
'ez_ f1 presente Real Decreto-ley. del que se
dax:i inmediata cuenta a las Cortes. entrara_en
vigor @ mismo diz de su publicacidn en el «Bo-

letin Giicial del Estados.
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Real Decreto-ley 24 agosto 1976, num, 16/76 (le-
tatnrn del Estado). ORDENACION ECONOMI-
CA. Medldag fiscales, de fomento de la ex-
portacién ¥ del comerclo interior.

N. de R.—El B. Q. salva errores padecidos
er la publiicacion de este R. D.-ley {R. 1840,
como sigue:’

En e! articulo 3¢, parrafc 1., donde dice: u:§e
aurnenta en un 10 por ciento ...», debe decir: I3¢
aumentan ern un 10 por cienlo ...

En el parrafo 2. de dicho articulo. donde
dine: gpusnlicando la nueva tarifa ..». vede de-
cir: «y publicar la nueva larnfa ...

En ei apartado %) del mismo, donde dice:
rineluides en la escala ...», debe dec:r: ainzliur-
dos en una escals ..» )

En ia disposicion transitoria 2.*. 1. donde dice”
(dis;:os';'c‘.ér? 3.+ del texto refundido ..» debe
1disposicidn transitoriz 3.t del leXto re-
ndide ...p.
£r ia misma disposicién, donde dice: zlo d15-
puesto en el articulo 17 de este neal pecrgto-

3. debe decir: «!o dispuesip 2n ¢ articu-

‘o 2. de este Peai Decreto-ley ..a.

ei parrafo 2. de la misma

dondz gics: sic preceptuado en el T

ciL dhaima dasier fln mrecentuade €n

J

rosicion,
2o am.
el refe
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Decreto 25 jebrern 1577, num. 30977 (Prasiden-
ctal. CREDITO OFICIAL. Criterins Dara e
ministracion F oapifencion del Fondo de Avuda
at Desarrolio, ¥ composiclon ¥ funciones de la
Comutston Intermintstecial.
de R.—5e dicia en
T cién  contenids on $Lodt-a  d
siey de 24 azoste iST6 (R. 1640 ¥ 1724y,
Articule 1.0 La Comisidén Interminister:al en-
cargada de iz adminisiracion de! Fondo de Ayu-
2 2! Desarrolio queda constituida de la siguien-
¢ forma: )

-
—

Presidenie: El Sunsecretario de Sccnomis Fi-
nanciera del Ministerio de Hac:enda.

“icepresidentes: El Director general de Reia-
ciones IZconcémicas Inlernacionaies dei Minisie-
rio de Asuntos Lxteriores y el Director general
\éfo Pciitica Comercial del-Minisierio de Comer-
_"v'ocales_: E! Director zeneral de Cooperacién
recnica .nlernacional y ¢l Director general de
Organ:::_xciencs ¥ Conierencias Internacicnales
Cel Miaisterio de Asuntos Exteriores; el Direc-
lor general ge Politica Financiera ¥ el Director
geperal de Presupuesios de! Minisierio de Has
cienda: el Directior general de Exportacién de!
siinisteric de Comercio: ios Secretarios genera-
ies Téenicos de los Ministerios de Agricultura.
industria, Obras Publicas ¥y Comercio.

Seeretaric: El Subdirector general de Finan-
c:acién_Exterior. de la Direccién General de Po-
lizica Financiera del Ministerio de Hacienda,
Quien actuard con voZ pero sin volo.

Todos los miembros de la Comisién podrén
designar suplentes.

Art, 2* La Comision Interministerial de Ayu-
da al Desarrollc examinarid las propuestas con-
cretas que, & través del Secretario de la propia
Comisién. le presente el ‘Ministeric de Comercio,
bien por propia iniciativa. bien a sugerenciz de!
Ministerio de Asuntos Exieriores, cuando éste
considere que asi coadyuva a la mejor ejecu-
¢ién de la politica exterior.

Art. 3. La Comisién Interministerial elevara
sus recomendaciones al Gobierno por medio de
propuestas. de acuerdo de Consejo de Iiinjs-
tros. que el Ministro de Hacienda presentari al
mismo.

Art. 4* Previamente a la presentacién en Con-
sejo de Ministros de! anteproyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado. la Comisién
Interminjsterial elevard propuesta de dotacion
global para el afic siguiente.

Dicha propussta, que se presentard al Consejo

“de Ministros por el Ministro de Hacienda. sefia-

lara los principios directrices para la distribu-
cidn de la dotacion global que se solieita, inciu-
yendo los gastos de funcionamiento ¥ adminis-
tracién del Fondo.

La dotacién global anual se incrementard con
los ingresos que el Fondo ¢bienga por devolucio-
nes de los préstamos concedidos., asi como por
los intereses ¥y comisiones que Sean percibidos..

Art. 5° 51. Los recursos de! Fondo se des-
tinardn primordiaimente 2l otorgamientc de cré-
ditos concesionarios ¥ ligados, directa 0 indirec.
tamente. a la adguisicién por el beneficiario de
bienes ¥y servicios espofioles, l.as condiciones {i-
nancieras de estos créditos se fijaran teniendo en
cuenta tanto la naturaieza de las operaciones
planteadas como las caracteristicas de los paises
receptores de los mismaos.

5.2. Se podrén financiar con cargo al Fondo
las aportaciones espaniclas a Instituciones finan-
cieras intergubernmamentales que conceden ayu-
da preferencial, tales como las realizadas al Fon-
do de Operaciones Especiales del Banco Inter-
americano del Desarrolio, Asociacidn Internacio-
nal de Fomento. Fondo Asmmewewme cdel Desarro-
o ¥ simmilares. A Tine ey

5.3. Excepcionalmente, c¢on cargo al Fondo,
se podridn otorgar eréditos v ayudas de ca-
racter financierc no ligado.

Art. 6 La Comision Interministerial contro-
lard la ejecucion de cada operacion y evaluard
los resultados de la misma. Para ello pecdrié so-
licitar la c¢olaboracién de los Orgzanismes de is
Administracién ¥ agueilzs otras gue estime per-
{inentes.

Art. 7. Para la instrumentacién de los crédi-
105 que Se oterguen ¢on curgo al Fondo. ia Co-
misien Interministerial des: tomo agente Ii.
nanciere 2l to de C o Oficial.

Ei agente Iinanciera Dprestara los servicics de
instrumentacien ¢nra, cenirol ¥ recohro
cartespondientes.

Dispesicien ironsuiern:in,
Las cantidades sohra
de! Tondo dedran a
las cuenias que zclu
spafiz ¥ gue han
uc:ones =2svafio
ciones Gque s conmlsmpian en &l
articuio 3.° del presente Real Decreto,

Dispesicon finsl.
Z% presents Degreis enirara
oz e su i

o
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