tos reales anuales del 8 v del 5 por 100 respectivamente. Bue-
na parte de este incremento en ¢l gasto privado ha ido desti-
nado a adquirir productos de importacion. la cual ha tenido
una tasa de crecimiento del 20 por 100, durante 1980-81.
Las perspectivas para 1981-82 son de que el consumo privi-
do se incremente entre un 4 y un 4.5 por 100 en términos
reales. reflejando una mavor renta disponible de los consumi-
dores v una tendencia aiin mas positiva en el empleo.

Demanda de inversion

La evolucion de la inversidn durante los Gltimos anos ha
sido similar & la del consumo. pero de rasgos mas acusados.
ya que la inversion publica ha disminuido en términos relati-
vos atn mds que los gastos corrientes. Durante 1978-79 v
1979-80 sus tasas de incremento fueron negativas v para el
ano fiscal 1980-81 s¢ prevé un resultado final similar.

Por ¢l contrario, la demanda de inversidn privada ha sufri-
do un gran incremento, al amparo del renovado interés por la
riqueza mineral y energética de Australia. debido a la crisis
energética. Alin con ajustes a la baja de dltima hora. ¢ Mi-
nisterio de Industria vy Comercio ha contabilizado 3.000
proyectos industriales y minerales en marcha, por valor de 23
a 30 mil millones de dolares australianos, relacion que ex-
cluye aquellos proyectos de menos de 5 millones de dolares.

El incremento en términos reales de la inversion privada ha
sido del 25-30 por 100 durante 1980-81. mdas del doble de lo
esperado. Durante 1979-80 hubo una disminucion del 5.1 por
100, después de un aumento del 12.2 por 100 en 1978-79. La
inversion en construccion no de viviendas. que normalmente
supone una cuarta parte de toda la inversion fija det sector
privado, crecié en un 29,2 por 140 v la inversion en equipo
alcanzo un 18.3 por 100 mas que ¢l afo anterior, Eb mayor
crecimiento correspondio, no obstante, a los sectores de mi-
neria v productos de metales basicos con el 133 y el 82 por
100, respectivamente.

Estas altas tasas de inversién no solamente estdn sustenta-
das por unas buenas expectativas empresariales, en base o la
confianza generalizada sobre las posibilidades de crecimiento
del pais. sino también al nivel de los beneficios empresariales
en los tres Gltimos afnos que. como s¢ vera mis adelante. ha
aumentado sensiblemente en términos reales.

Mercado de trabajo. Salarios

Por segundo afio consecutivo. el nivel de empleo ha experi-
mentado una mejoria en Australia y el mercado de trabajo ha
continuado recuperandose retornando de la tasa del 7 por 100
de paro alcanzada a primeros de 1979, después de un aumen-
to continuado del mismo desde el 1.4 por 100 a que estaba en
1974. El ano fiscal 1980-81 ha finalizado con una tasa de de-
sempleo del 5.2 por 100. de la poblacién activa. que cquivale
a 350.000 personas aproximadamente. En el cuadro 1 se
puede apreciar la evolucion de fa tasa de paro en los ult-
mos doce anos.

La existencia de este moderado fondo de reserva de mano
de obra. comparado con otros paises de la OCDE. no ha im-
pedido. sin embargo. un desequilibrio oferta-demanda de tra-
bajo para determinadas profesiones. A pesar de los progra-
mas de formacion profesional en curso para la poblacion de-
sempleada, no especializada, estan apareciendo dreas de cs-
casez de mano de obra en sectores como mineria. transportes
y algunos manufacturercs. Ello estd dando lugar a que se con-
tinte con una politica de inmigracion selectiva, principalmen-
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te de poblacion de habla inglesa, que alcanza la cifra de apro-
ximadamente 100.000 a 150.000 mmigrantes al afio: aproxi-
madamente un 1 por 100 de la poblacién total. la cual, a fines
de 1980, se situaba en 14.615.900 habitantes.

En cuanto a la evolucién de los salarios hay que destacar,
en primer lugar, que esta variable econdmica es de especial
importancia y significado en Australia. debido a la tradicional
escasez de mano de obra cualificada desde los primeros anos
de colonizacién. Ello ha originado. durante largos periodos,
crecimientos espectaculares de las rentas salariales, por enci-
ma de los avances en la productividad de dicho factor y por
encima, en muchas ocasiones, del nivel del incremento de los
pPrecios. )

Con relacion a 1980-81. el crecimiento de los salarios se
sitia ¢n un nivel del 135 por 100, superior a lo previsto en el
Presupuesto, pera menos de 1o esperado a la luz de su expan-
sivo comportamiento en la primera parte del ano. Para 1981-
1982 se prevé una tasa de incremento del 14 por 100. Ha de
hacerse notar que ambas cifras se sitian alrededor de 5 pun-
tos por encima del incremento del 1PC.

Pero quizas uno de los aspectos més importantes a sefalar,
en ¢l tema de los salarios, es el reciente abandono, por partc
del Full National Wage Bench de la Australian Conciliatiion
and Arbitration Commission (ACAC), del sistema de indica-
¢ion al IPC, introducido en abril de 1975. La ACAC es un
organismo arbitro en el tema salarial. independiente del Eje-
cutivo. presidido por un juez y compuesto por miembros pro-
venientes del Gobierno, sindicatos v sector empresarial. Tras
la reintroduccion de la indicacién en 1975, el sistema sufrio
algunas modificaciones en 1979, basdndose desde entonces en
la fijacidn semestral (hasta entonces era trimestral) de los au-
mentos de sueldos v salarios a nivel nacional, en base a la
modificacién sufrida en el IPC y a variaciones en la producti-
vidad. Fuera de estas dos causas, también se aceptaban como
mativo de aumento circunstancias extraordinarias, como cam-
bios en ¢l valor del trabajo (clase de trabajo, especializacion
requerida). anomalias en su desarrollo € injusticias en térmi-
nos de diferente remuneracién para idéntico trabajo.

En un principio. la Comision llevé a efecto la indexacion
plena. Sin embargo. a partir de 1976 y en un esfuerzo por
reclucir tos salarios reales predoming la indexacion parcial. de
mancra que se descontaban, de los aumentos sufridos en ¢l
IPC. los producidos por conceptos como la devaluacion de
1976. reducciones en los impuestos personales v la repercu-
sién de la politica de paridad del precio del petréleo australia-
no con ¢l de Arabia Saudita.

Este sistemna no produjo los efectos descados y, como se ha
dicho. ¢l 31 de julio de 1981 fue suprimido. siguiendo ¢l pre-
cedente de 1953, en que también se implanté y se retirG pos-
teriormente por faverecer la inflacién. Atin asi, esta decision.
aunqgue realista, abre un periodo de cierta incertidumbre en
un momento de alza salarial continuada con incrementos rea-
les notables. De alguna forma y desde 1907, en que se esta-
blecid en Australia e! salario minimo, siempre ha existido en
el pafs una relacién mds o menos institucionalizada entre sala-
vios v precios, por lo que es de esperar la aparicion de alguna
nucva formula en un préximo futuro que siga esa tendencia.
al menos a nivel estatal en los Estados de mavoria laborista.

Precios. Beneficios

El pasado afio fiscal la tasa de inflacién. medida por el indi-
ce de precios al consumo ([PC), ha sido del 9.4 por 100, aun
cuando dicha tasa, medida por el deflactor del output no
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agrario, alcanzara el 10,7 por 100. El cuadro T muestra la
evolucién del IPC durante los tltimos ocho aflos, con una
media anual de incremento del 11,5 por 100.

Entre los factores que explican dicho incremento del IPC,
durante 1980-81, estan la mencionada presion de la demanda
interna, los problemas de acomodacién del aumento de la
oferta monetaria a los objetivos prefijados, a causa del sector
exterior y el incremento importante de las rentas salariales.
Algunos de los aumentos mayores han tenido lugar en el sec-
tor de la vivienda, que ha experimentado una gran actividad.

No obstante, el sector de productos alimenticios tuvo un
comportamiento moderador, especialmente la carne y tam-
bién hubo una importante moderacién en el incremento de
precios de los productos de importacion, debido en parte a la
revaluacién del délar australiano. Excluyendo productos pe-
troliferos, el aumento fue del 5,6 por 100 en los preductos de
importacién en 1980-81, contra un 12,4 por 100 en 1979-80.

La reduccién de la inflacién a cifras de un digito es un lo-
gro, pues, de la politica anti-inflacionista australiana, aunque
se dude de su continuidad. Si se excluyen los productos ali-
menticios, petroliferos v la asistencia sanitaria, conceptos to-
dos ellos que tuvieron un comportamiento moderador duran-
te 1980-81, el IPC de los restantes productos sugiere una ten-
dencia alcista mds acorde con la del deflactor del producto no
agrario anteriormente mencionado. Para 1981-82, se espera
un incremento del IPC de alrededor del 11 por 100.

Como ya se ha dicho, el creciente nivel de actividad contri-
buyé a un incremento de los beneficios en el afio 1980-81 con-
siderado, obteniéndose incrementos entre el 11 y ¢l 18 por
100 en el excedente bruto de explotacién de las empresas no
agrarias. La participacién de las rentas empresariales en el
PIB no agrario, al coste de los factores, ha vuelto a incremen-
tarse siguiendo la tendencia iniciada en 1977-78.

Politica monetaria

Hace un afio, el Gobierno indic6, en la presentacion del
Presupuesto, que el objetivo de crecimiento monetario cohe-
rente con los demds objetivos de la politica econémica, se
podia simbolizar en el crecimiento, hasta 1981, de un 9 a un
11 por 100 en el M3.

A lo largo del pasado ano fiscal, la politica monetaria ha
intentado alcanzar dicho objetivo, con resultados bastante ne-
gativos. De hecho, el incremento obtenido ha sido del 12,7
por 100, ligeramente superior al incremento del 12,3 por 100
de 1979-80. Si la prevision de 1979 fallé por la inflacién, ia de
1980 ha fallado a causa del crecimiento de la actividad y debi-
do al sector exterior. Durante 1980-81 ha habido una entrada
neta de divisas que ha afiadido 2,750 millones de ddlares a la
oferta monetaria, tres veces la cantidad correspondiente al
aflo anterior, Aun cuando se esperaba un aumento en la en-
trada de capital exterior, e} incremento real ha superado to-
das las previsiones, a pesar del correcto comportamiento de
las variables internas, que en general cumplieron su cometido
de retirar fondos del mercado.

Por otro lado, las exigencias internas de capital y la com-
petencia por el mismo se incrementaron sustancialmente, ori-
ginando una presién continuada sobre lo tipos de interés, que
también se incrementaron por la tendencia alcista de los mer-
cados exteriores, especialmente el estadounidense.

Politica fiscal

El resultado del Presupuesto Federal australiano de 1980-
81 y su variacién sobre el aiio 1979-80 se muestra a continua-
cién en el cuadro 1.

CUADRO I__
RESULTADOS DEL PRESUPUESTO FEDERAL 1980-81

Cambio respecto

1979-80  1980-81 a 1979-80

Mill. A3 Mili. A$ Mill. A3 %

Total gastos .............. 31.660 36.274 4613 + 14,6
Total ingresos ............ 29.627  35.146 5.520 + 18,6
2.034 1.127 — 906

Déficit. .............. . ...

FUENTE: The Treasury. Agosto 1981,

Los gastos e ingresos presupuestarios crecieron un 14,6 y
un 18,6 por 100 respectivamente, posibilitando la obtencién
de una disminucién en el déficit presupuestario mayor de lo
esperado, dentro de la politica de contencién anteriormente
mencionada. El déficit global alcanzé 1.127 millones de déla-
res, equivalente a un 0,9 por 100 del PIB (en 1975-76 fue el
4,9 por 100). No obstante, se consiguié un superavit presu-
puestario interno de 438 millones de ddlares.

Finalmente cabe indicar que la proporcion de los gastos del
sector publico como porcentaje del PIB fue del 38,1 por 100
en 1980-81, ligeramente superior al afo anterior.

El Presupuesto para 1981-82, recientemente aprobado, de
cardcter deflacionista, pretende consolidar la relativa dismi-
nucién del protagonismo del sector piblico en el gasto, con
un superdvit presupuestario interno previsto de 1.700 millo-
nes de délares. Es importante también el sesgo hacia la impo-
sicién indirecta (sales tax) que se ha dado, aumentando la
gama de productos sujetos a la misma, un paso previo posi-
blemente para la adopci6n en un futuro préximo del Impues-
to sobre el Valor Afiadido. Pero también hay razones recau-
datorias detras de esa medida, por haber disminuido clara-
mente la renta publica proveniente de la tasa sobre la extrac-
cién de petrdleo australiano, al que se ha aplicado una politi-
ca de precios de paridad con el de Arabia Saudita. -

Posteriormente a su aparicién ha sido este Presupuesto cri-
ticado por deflacionista y por sobreestimar el efecto de la in-
versién exterior.

Sector exterior

Australia tiene un modesto grado de dependencia con res-
pecto al comercio exterior, con unas exportaciones que supo-
nen ¢l 16 por 100 del PIB y unas importaciones que suponen
el 14 por 100.

La evolucién de la Balanza de Pagos australiana en los alti-
mos fres anos queda reflejada en el cuadro 2.

Australia raramente ofrece un saldo negativo de su Balanza
Comercial, lo que, sin embargo, ocurrié durante el pasado
aito fiscal, por las razones ya apuntadas. Atdn con una balanza
comercial deficitaria, hubo un sustancial fortalecimiento de la
Balanza de Pagos, pues el importante incremento en el déficit
corriente fue compensado ampliamente por una extraordina-
ria entrada de capital privado. La situacién durante el pasado
ano contrasta con la de 1979-80 en la cual cosechas records y
exportaciones importantes de algunos minerales, junto con
un bajo crecimiento de las importaciones, generaron un supe-
ravit comercial.

El déficit por cuenta corriente en 1980-81 fue de 5.418 mi-
Hones de délares australianos, aproximadamente 6.000 millo-
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CUADRO 2

_“""E..}/OLUCION RECIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS AUSTRALIANA

(Millones de délares australianos)

1975-76 1976-77 1977-78 1978-79 1979-80 1980-81
Exportaciones (FOB) ... 9.448 11.447 12.026 14.075 18.581 18.840
Importaciones (FOB) ... —7.924 —10.345 -11.165 —13.493 -15.829 —19.147
Balanza Comercial ............ .. ..o 1.524 1.102 861 582 2.751 - 257
Invisibles NEtos . .. ..o i e -2.611 - 3.088 - 3370 - 3794 — 4.945 - 5.161
Balanza por Cuenta Corriente ................... —1.087 — 1.986 — 2.510 - 3212 - 2.193 - 5.418
Capital Pdblico
Titulos PAblicos . ... .o e 47 375 1.645 1.356 182 - 78
OTOS « .+ o e oot e e e e - 140 - 127 - 81 - 3 - 247 93
Total - 93 249 1.564 1.354 - 65 15
Capital Privado
Financiacién Comercial . ......... ... ... ... . ... 120 111 - 208 34 - 780 54
Inversiones Extranjeras en Empresas en Australia . 810 1.540 1.314 1.992 2.961 5.614
Otro Capital Privado ........... ... - Te9 - 404 - 703 - 292 - 223 883
Entradas Aparentes Netas de Capital Privado...... 161 1.247 403 1.734 1.958 6.550
Entradas Aparentes Netas de Capital ............. a8 1.496 1.967 3.088 1.892 6.566
Movimientos Netos Monetarios -1.019 - $9 - 542 - 124 - 30 1.148
Transacciones en Divisas del Sector Privado n.d. n.d. n.d. n.d. 974 2.839

FUENTE: ABS

nes de délares americanos. De hecho y a pesar de ser el doble
del déficit del afio anterior, esta evolucién se acepta como
positiva en Australia, debido a que ha permitido compensar
los efectos monetarios y sobre el tipo de cambio de la sustan-
cial entrada de capital privado exterior, ayudando también a
reducir las presiones inflacionistas. Este déficit ha sido ligera-
mente superior al déficit registrado a fines de la década de los
sesenta, cuando Australia estaba experimentando igualmente
una fuerte inversion externa destinada a proyectos de explo-
tacion de recursos naturales.

Para 1981-82 se prevé un mantenimiento o incluse acen-
tuacion de la tendencia seguida por los principales componen-
tes de la balanza de pagos, durante el pasado afio fiscal. Es
previsible que exista un crecimiento muy modesto de las ex-
portaciones agrarias y algo mayor en las no agrarias, en parte
reflejando la recuperacién de los miveles de exportacion de
carbon, una vez atrds las huelgas y congestion de puertos de
este afo. Por el contrario, el auge de la demanda interna y la
revalorizacién del délar contribuirdn a incrementar las impor-
taciones. por lo que el déficit comercial aumentard. Sumando
el mayor déficit comercial al déficit de invisibles, de tendencia
continuadamente alcista, ello dara lugar a un déficit corriente
algo mayor del 4,5 por 100 del PIB, estimado para 1980-81.
De esta forma el sector exterior continuara contribuyendo a
la suavizacién de las tensiones producidas por el auge interno.

En el siguiente apartado de este informe sobre ¢l Comercio
Exterior Australiano, se estudian detenidamente, los princi-
pales aspectos del comercio exterior australiano.

Inversién extranjera

La presente ola de inversion extranjera no es sino la ultima
de las mdltiples habidas a lo largo de toda la historia de Aus-
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tralia. La principal diferencia, sin embargo, en relaci6n con el
«boom» minero del final de los afnos sesenta, es una mayor
inflacion y una mayor presencia del sector piblico en la eco-
nomia qUC entonces.

Durante 1980-81 tuvo lugar, como ya se ha dicho, una sus-
tancial entrada de capital privado del exterior, con aumentos
considerables en la inversién directa, aunque Ia inversién en
cartera que crecié ampliamente en 1979-80, sigue siendo el
componente mayor en términos absolutos. Durante 1980-81
la cifra de inversién exterior privada alcanzé los 6.550 millo-
nes de délares australianos, a comparar con la cifra del
1979-80, que fue de 1.950 millones.

Es interesante de tener en cuenta el elevado nivel de prés-
tamos del exterior a empresas australianas, que incluye este
aumento en la entrada de capital, que se asocia con las am-
plias necesidades de capital de los proyectos de explotacion
de recursos en curso y con las perspectivas de revalorizacion
del dolar australiano a medio plazo.

Tipo de cambio
y reservas exteriores

Desde 1976 Australia sigue un sistema de cambios interve-
nidos, fijandose los mismos en funcién de los objetivos de
politica econémica del Gobierno y de la marcha de los merca-
dos de divisas mas importantes, a través de un seguimiento
diario. Se parte de un indice ponderado de comercio exterior
TWI 1trade weighted index) y los cambios en el valor del do-
lar australiano vienen inducidos por las variaciones de dicho
indice, trasladdndose al mercado a través de la fijacion diaria
por el Reserve Bank of Australia de un tipo medio para el
dolar americano.
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En este sentido la gestion del tipo de cambio del délar aus-
traliano, durante 1980-81 tuvo lugar en el contexto de la gran
volatilidad de los tipos de interés y de cambio en los merca-
dos internacicnales y del fortalecimiento de la balanza de pa-
gos australiana. Asi durante 1980-81 el délar australiano se
devalu6 con respecto al délar americano en un 1,1 por 100 y
se apreci6 contra ¢l marco en un 33 por 100, contra el yen en
un 1,1 por 100 y contra la libra esterlina en un 17,2 por 100.
Contra la peseta se apreci6 también sustancialmente en linea
con el marco aleman. El indice TWI se situd del 84,9 al 91,9,
de junio 1980 a 1981, incrementindose un 9,3 por 100.

La actual situacién en cuanto a tipos de cambio viene re-
flejada en el cuadro 3. La previsién para el presente afio fis-
cal 1981-82 es de una revaluacién con respecto al délar ameri-
cano del alrededor del 5 por 100.

Finalmente, cabe afadir que las reservas exteriores han al-
canzado un nivel de 5.709 millones de délares australianos,
tras un superavit de 28 millones en el afio, cuyo modesto
montante refleja ia desvalorizacién en 933 millones de las re-
servas mantenidas en forma de oro, por la caida de los pre-
cios del mismo.

Conclusion

Australia comienza la década de los afios ochenta con bue-
nas perspectivas de crecimiento, dadas su amplia dotacién de
recursos naturales y su estabilidad politica y social. El hecho
de que sea uno de los pocos paises de la OCDE exportadores
netos de energia junto con su gran riqueza agraria y mineral
€s una garantia obvia para encarar el futuro y el interés de los
inversores internacionales asi lo confirma.

Con los nuevos y altos niveles de actividad, especialmente
de inversi6n, Australia tiene la oportunidad, tras una época
de débil crecimiento, de entrar en una fase de auge econémi-
co sostenido, con tasas cercanas al 5 por 100 anual. Para ello
€s necesario que, junto a una cierta estabilidad de los merca-
dos mundiales de materias primas, contintie el éxito de la po-
litica anti-inflacionista y se den pasos decididos hacia una
mejor asignacion de recursos.

El coste oportunidad que tiene para Australia, con sectores
econdmicos sanos y eficientes en continuo crecimiento, el
mantener una politica de sustitucién de importaciones y dedi-
car recursos de capital y mano de obra a sectores industriales,
especialmente manufactureros, manifiestamente ineficientes,
que viven protegidos por restricciones cuantitativas a la im-
portacién, es dudoso que esté compensado por el efecto gene-
rador de empleo de éstos. Maxime cuando hay bolsas de esca-
sez de mano de obra, que han de ser cubiertas con la inmigra-
cién.

De ahi que, aiin sin crisis econémica global al modo euro-
peo, es decir afectandoe a todas las variables, Australia se ali-
nea con muchos de los paises occidentales en albergar una
crisis industrial, de similares caracteristicas a la de éstos.

La remisién, en el mes de agosto de este ario, por parte del
Gobierno Australiano a la Industries Assistance Commission,
de una peticién de dictamen sobre la revisién de todo el siste-
ma de proteccidn a la industria sobre la base del «deseo del
Gobierno de fomentar el desarrollo de unas actividades in-
dustriales mas eficientes y mds competitivas internacional-
mente», es un paso adelante en este sentido y, aunque lenta-
mente, puede dar lugar al menos a una desaparicién de las
cuotas, al utilizar una mayor liberalizacién del comercio exte-
rior como un medio de avanzar en dicha direccién.

CUADRO 3

EVOLUCION DE LOS TIPOS DE CAMBIO DEL
DOLAR AUSTRALIANO

31 julio 1980 31 julio 1981
USA oo 1,1648 1,1487
UK oo 0,4950 0,6176
FRANCIA . ...\ 4,784 6,716
ITALIA ..., 973,— 1.407,—
JAPON. .. ............i..... 265,73 275,98
NUEVA ZELANDA ......... 1,1905 1,3829
ESPANA ... 83,570 113,369
SUIZA ..o, 1.905 2,459
RFA ..o, 2.065 2,839

FUENTE: Commonwealth Trading Bank.

EL COMERCIO EXTERIOR AUSTRALIANO

En comparacidn con otros paises con renta per cdpita y po-
blacién semejante, el comercio exterior de Australia repre-
senta, como se ha dicho, una proporcién relativamente baja
del PIB, no habiendo aumentado en la proporcién de, por
ejemplo, Suecia y Canadd. En el ranking internacional se si-
tia alrededor del catorceavo lugar, por el volumen de comer-
cio exterior, situacién bastante similar a la de Espafia. Atn
asf y a pesar del limitado protagonismo mencionado, Austra-
lia ocupa un lugar preponderante como suministrador de mi-
nerales, productos agrarios y otras materias primas (lana, car-
ne, aluminio, mineral de hierro, arenas minerales, carbén,
trigo, azlcar, plomo, niquel y zinc).

Una politica sostenida de sustitucién de importaciones y los
condicionantes de su situacién geogréfica, han originado este
menor crecimiento en el comercio con respecto a paises de
renta similar. Tampoco hay que olvidar que las exportaciones
australianas tradicionales, con precios fijados en el mercado
internacional, estdn més sometidas al ciclo econémico mun-
dial que las exportaciones industriales de los paises menciona-
dos, habiéndose detericrado paulatinamente la relaci6n real
de intercambio en el periodo de la postguerra.

CUADRO 4

PRINCIPALES GRUPOS Y PRODUCTOS DE IMPORTACION
AUSTRALIANA DURANTE 1980-81

Porcentaje
Millones $A  Variacion
Productos (Gupo CUCI) 1980-81 sobre aiio
1979-80
Magquinaria (71-77) .................. 4.995 27,0
Productos petroliferos (33) ...... . .... 2.709 290
Articulos manufacturados diversos (8) . 2.264 13,0
Equipo transporte (78-79) ............ 2.037 20,0
Productos quimicos y
derivados (5) .......... ... 1.586 0,05
Manufacturas de metal (67-69) ........ 1.076 23,0
Tejidos, hilados y derivados,
etcétera (65) .................. ..l 981 0,3
Materias primas en bruto (2).......... 763 0,9
Productos alimenticios ............... 655 0,2
Papel, cartén, etc. (64)............... 458 0.9

FUENTE: Australian Burcau of Statistics.
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CUADRO 5

IMPORTACIONES AUSTRALIANAS POR AREAS
COMERCIALES Y PORCENTAJE DEL TOTAL

Arca Comercial 1968-69 1977-78
Nueva Zelanda. . ..o 2.1 32
Américadel Norte. .................. 29.6 229
CEE . e 34,4 249
Europadel Este ... ............... ... 0.6 0.5
Japon . ... 12.0 19.2

Pafses asiaticos en vias

de desarrollo. .. ... ... . L 4.8 10.6
QOricnte Medio .. ... oo 4.4 8.2
ReSUO ASIA ..o 33 2.2
OII08 « o e e et 8.7 8.2

TOTAL .. .. .. oo 100,00 100,00

FUENTE: ABS.

CUADRO 6

PRINCIPALES GRUPOS Y PRODUCTOS DE EXPORTACION
AUSTRALIANA DURANTE 1980-81

Porcentaje
Millones $SA  Variacion

Productos (Gupo CUCT) 1980-51 sobre ano

1979-80
Minerales (28) ... ... 3.306 2
M. Hierro982 ... ... ..o
Uranio93 ... ... oo
Cobre 65 ... oo
Niquel258. ... oo
Aluminio 777 ..o
Plomo32 ... ... ... i
ZINCOS e
Estano 70 . ... ...
Cereales y preparados (04) .. ... 2.326 —16
Carbon (32) ..... ... ... 1.982 17.5
Fibras Textiles (26) ................ .. 1.873 17
Carne y preparados (01} .............. 1.593 -3
Aztcaryotros (06) ......... ... .. 1.169 67
Petrdleo y derivados (33) ... ... 500 17
Productos lacteos (02).... . ...... .. . 270 22
Frutas y verduras . . ......... ... ... 236 1.2
Pescados y mariscos (03) .......... ... 232 - 58
Picles veueros (21} oo 210G - 4.5

FUENTE: ABS

En términos generales, los flujos comerciales australianos
consisten en un cambio de materias primas por manufacturas,
en la linea del andlisis mds clasico del comercio internacional,
basado en la mejor dotacién de factores. Aun cuando durante
la ultima década se ha mantenido este modelo de comercio
exterior, la composicién y direccién del comercio exterior de
Australia se han visto también afectadas por los cambios en el
entorno econdmico internacional. tales como la crisis mundial
y ¢l aumento de los precios del petréleo y por los cambios
dentro del pais, tales como el descubrimiento de nuevos re-
cursos minerales y energéticos, e] aumento de la poblacion.
los cambios en los gustos y habitos de sus consumidores, etc.

Concretamente v durante 1980-81, las importaciones aus-
tralianas, contabilizadas FOB, alcanzaron un valor de 19.140
millones de délares, un 20 por 100 mas que ¢l ano anterior.
Las exportaciones, igualmente FOB, durante el mismo perio-
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do fueron de 18.890 millones, con crecimiento practicamente
nulo, generdndose de esta forma un déficit comercial de cerca
de 250 millones de dolares.

A continuacidn se analizan detenidamente la composicién y
distribucidn geografica, asi como las caracteristicas principa-
les de ambos flujos comerciales.

Importaciones

De analisis de la composicion y evolucién de las importa-
ciones australianas en el Gltimo quinquenio se desprende en
primer lugar, ¢l predominio de los productos manufacturados
dentro de las importaciones australianas. La importacidn de
productos alimenticios y materias primas se mantiene en unos
nivetes pequenos y ha aumentade la importacién de combus-
tible y lubricantes, especialmente petrdleo, aunque Australia
produce alrededor de dos tercios del que consume.

Aln asi, la importacion durante el final de la década de los
setenta ha acusado la situacién de la demanda interna depri-
mida y no es hasta el pasado afo fiscal 1980-81, con el au-
mento de la actividad, cuando se observa un crecimiento im-
portante en términos reales de la misma y un despegue de las
importaciones de bienes de capital.

En atencién al orden de importancia se puede hacer, para
el afno 1980-81, la clasificacidn del cuadro 4.

Durante el pasado afio fiscal han sido los sectores de ma-
quinaria, equipo de transporte y manufacturas, de metal, jun-
to con los productos petroliferos quienes mas han crecido so-
bre el afio anterior, con tasa superior al 20 por 100, reflejan-
do el notable aumento de la inversién privada en bienes de
capital.

Resulta también interesante analizar la cuota del mercado
interno de algunos productos de importacién. Dicha cuota
crecié del 17,6 al 23 por 100, en diez anos. Los mayores incre-
mentos tuvieron lugar en textiles, confeccién y calzado, pro-
ductos quimicos y otras méquinas y equipo, pero tuviercn lu-
gar antes de 1973-74, cuando fueron introducidas restriccio-
nes cuantitativas a la importacién en dichos sectores, posible-
mente como consecuencia de la evolucién mencionada.

Distribucién geografica
de las importaciones

Durante la década de los setenta ha habido una importante
reorientaciéon del comercio exterior australiano desde los
mercados europeos y norteamericanos a los asidticos. En
cuanto a las importaciones, ha habido una reduccidn de la
proporcién de importaciones en general provenientes de Es-
tados Unidos y la CEE, desde el 60 al 45 por 100 y un incre-
mento de la importacidn de otras fuentes, como Japon, los
paises asiaticos en vias de desarrollo y Oriente Medio, desde
el 21 al 38 por 100. También ha tenido lugar una reduccion en
la cuota del mercado australiano para productos manufactu-
rados importados de USA, la CEE, del 66 al 48 por 100,
micntras que ha aumentado la importacién de productos ma-
nufacturados provenientes de Japén del 18 al 36 por 100.

Por tipo de producto, el cambio mayor en el origen de las
importaciones ha tenido lugar en productos textiles (de Japon
y la CEE hacia los paises asiaticos en vias de desarrollo), en
productos quimicos y derivados del petroleo y carbén (de la
CEE vy Estados Unidos hacia Oriente Medio y los paises asia-
ticos en vias de desarrollo), en productos metdlicos y equipo
de transporte (de ia CEE y Estados Unidos hacia Japon) y en
manufacturas diversas (de la CEE hacia los pafses asidticos
subdesarrotlados).
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En un periodo de tiempo relativamente corto, Asia se ha
convertido en el drea comercial més importante para Austra-
lia. En 1977-78 las importacicnes de Asia supusieron el 32 por
100 de las totales. El cuadro 5 muestra el valor y porcentaje
de las importaciones segin su origen, por grandes dreas co-
merciales entre los afios 1968-69 v 1977-78.

Las cifras del afio 1980-81 confirman la tendencia expre-
sada.

De la clasificacién actual por orden de importancia, por
paises de origen se desprende como Estados Unidos es el pri-
mer vendedor, con Japén inmediatamente en segundo lugar.
Espaiia ocupa un lugar discreto en cuanto a pafs suministra-
dor, con el puesto nimero treinta y cuatro de los suministra-
dores. De los paises mencionados, Australia mantiene en vi-
gor preferencias arancelarias con Canadd, Nueva Zelanda,
Papua Nueva Guinea y paises en vias de desarrollo, habiendo
suprimido la antigua e importante preferencia al Reino
Unido.

Exportaciones

Histéricamente, las exportaciones australianas han depen-
dido de la gran contribucién del sector agrario. Actvalmente
los productos del sector agrario siguen representando més del
40 por 100 del total de las exportaciones. No obstante, desde
el afio 1960, el sector de extraccién y proceso de minerales ha
ido incrementando su participacién en la exportacién hasta
contabilizar actualmente también el 40 por 100 aproximada-
mente. Concretamente, la exportacién de productos energéti-
cos se ha incrementado en un 30 por 100 desde 1968-69, ha-
ciendo de Australia un pais exportador neto de energia, cuan-
do antes era importador neto.

A continuacion se expone en el cuadro 6, una clasificacion
de los principales productos de exportacién australianos, por
orden de importancia, para 1980-81.

Se observa cémo trigo, lana, carne y azdcar son los princi-
pales productos agrarios de exportacién y mineral de hierro,
niquel y bauxita/aluminio los principales productos minerales.
Quizés la gran fuerza de Australia en cuanto a sus posibilida-
des futuras estd en su diversidad de productos de exportacién,
que la protejen contra crisis sectoriales, aun cuando se vea
afectada por auges o depresiones de tipo general, como la
subida del precio del petréleo en 1974,

A destacar la evolucidn favorable del azicar por la coyun-
tura alcista del pasado afio y del carbon, que va aumentando
paulatinamente al ponerse en explotacién nuevas minas y
mejorarse los sistemas de transporte y carga.

Distribucion geografica
de las exportaciones

En linea con lo apuntado al comentar la distribucién geo-
grafica de las importaciones australianas, en el proceso de
reordenacién del comercio exterior en cuanto a destino de
exportacicnes ha habido una disminucién del porcentaje de
exportaciones agrarias y de minerales a mercados tradiciona-
les como la CEE y USA, del 40 hasta el 20 por 100, en ¢l
ultimo decenio, con un incremento simultaneo a otros desti-
nos como Japdn, Asia y el Oriente Medio, del 40 hasta el 50
por 100. Igualmente ha habido una disminucién en la propor-
cién de las exportaciones de productos manufacturados hacia
la CEE y USA del 45 hasta el 26 por 100 y un aumento hacia
Japén, Asia y Oriente Medio y otros, del 42 hasta el 60 por
100. La mayor variacién ha comprendido los capitulos de ali-

CUADRO 7

EXPORTACIONES AUSTRALIANAS POR AREAS
COMERCIALES Y PORCENTAJE DEL TOTAL

Area Comercial 1968-69 1977-78
Nueva Zelanda, . .................... 4,7 4.3
Américadel Norte., .. ................ 16,2 9.3
CEE .. ... ... . 25,2 12,6
EuropadelEste..................... 2,7 3.6
Japon ... 241 28,5

Paises Asidticos en vias

de desarrollo. . ................ ... 9.7 12,1
Qriente Medio . ................. ... 1,6 4,7
RestoAsia ... ... ..o 4.8 6,3
Otros ..o e e e 11,0 17,1

TOTAL.................... 100,00 100,00

FUENTE: ABS.

CUADRO 8§

EXPORTACIONES AUSTRALIANAS POR PAISES DE ORI-
GEN Y PORCENTAIJE DEL TOTAL

Exportaciones
australianas

PAIS hasta fines mayo 1981

(11 meses)
(millones 3A)
Japon.. ... oo 4.720
Estados Unidos ..... ... .coiivneiiennn 1.994
NuevaZelanda......... ................ 832
USSR. ... ... 787
UK e 646
China........ .ot 602
Singapur ......... .. oo 475
Coreadel Sur .. ... ... ... i 482
RFA ... 434
Malasia .. ... 418
Canadd ... ... ... . . 410
Papua Nueva Guinea ................... 399
Egipto .. i e s 367
Ttalla ... e 365
TaIWAN . . .. e e 361
Francia ............ ..., 334
Indonesia ........ ... ... it 329
HonkKong............ ... ... 282
ArabiaSaudita............ ... 256
Espafa...........ocoiiiiiiiiii 52
FUENTE: ABS.

mentacién, bebidas y tabaco, minerales y productos deriva-
dos, de la madera incluido muebles y elaborados metalicos.
En 1977-78 las exportaciones a Asia representaron el 41 por
100 del total de las exportaciones.

A continuacién se muestra en el cuadro 7 el valor y por-
centaje de las exportaciones segin su destino, por grandes
dreas comerciales, entre los afios 1968-69 y 1977-78:

Las cifras de estos 1ltimos tres afios y concretamente las de
1980-81 confirman plenamente esta tendencia.

La clasificacién por paises de destino en orden de impor-
tancia viene representada en el cuadro 8.

ICE—JULIO 1982/143



CUADRQO 9

EVOLUCION RECIENTE DEL COMERCIO ENTRE ESPANA Y AUSTRALIA

{En miles de dolares australianos)

1975-76 1976-77 1977-78 1978-79 1979-80 1980-81
A. Exportaciones espafolas (FOB) .......... ... .. 36.680 47.277 42.802 53.958 54.036 63.665
B. Exportaciones australianas (FOB) ......... ... .. 82.309 69.499 57.338 54.452 56.717 66.222
C. Saldo(A-BY . ... i —-45.629 ~22.222 —14.536 — 494 —2.681 —4.557
D. Cobertura (AY(B) % ....... ... ... ... ... .. 44.5 68 74.6 99 95,2 96.1
TASA DE VARIACION INTERANUAL
1976-77 1977-78 1978-79 1979-80 1980-81
AL T e 29 - 94 26 0,1 17.8
B G ~158.5 -17.5 -5 4 16.7
FUENTE: ABS.
CUADRO 10
EVOLUCION RECIENTE DEL COMERCIO ENTRE ESPANA Y AUSTRALIA
(Miles de pesetas)
1977 1978 1979 1980
A. Exportaciones espanolas (FOB) ... ............... ... .. ... 3.509.393 3.668.192 4.273.405 4.456.129
B. Importaciones espafiolas (CIF) ....................... .. ... 5.959.940 6.510.077 6.996.635 9.163.702
C. Saldo (A-B) ..o —2.450.547 —2.541.885 —2.723.230 —4.707.573
D. Cobertura % ... ... 58 61 6t 48
TASAS DE VARIACION INTERANUAL
1978 1979 1980
AL e e 13 7.6 4,2
B Gt 9.2 7.4 30,9
FUENTE: Direceidn General de Aduanas.

Los términos se invierten en cuanto a la clasificacion de
paises respecto a la clasificacién de paises de origen, pues
Japén pasa a ocupar destacado el primer puesto con Estados
Unidos en segundo lugar. En una reunién reciente de hom-
bres de negocios australianos y japoneses, se ha dicho por
parte de estos altimos, que en el area del Pacifico Japon es la
maquina v Australia el combustible, manifestacion que expre-
sa bastante bien la situacién. De ahi que ia politica comercial
oficial australiana intente a toda costa diversificar mercados
para reducir la dependencia de Japdn, asi como también di-
versificar la inversién del extranjero acaparada por Estados
Unidos y el Reino Unido (Nueva York y Londres).

Espafia ocupa el lugar 34 de la lista anterior, situacién simi-
lar a la ocupada en la lista de paises exportadores a Australia.

Proteccién a la industria
nacional

La proteccién a la propia industria, entendida en un senti-
do amplio, es decir incluyendo la proteccién arancelaria y
cuantitativa. subvenciones, ayuda a los exportadores, etc., for-
ma una red tupida en Australia, cuyo estudio merece ser he-
cho por separado en profundidad. Existe ademds una estima-
ble base teérica y documental, que ha hecho de Australia uno
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de los paises que mas han avanzado en el desarrollo y aplica-
cién de la teoria de la proteccién. Las principales vias de asis-
tencia existentes son las siguientes:

® Aranceles.

® Restricciones cuantitativas.

& Impuestos de ventas discriminatorios, al ir dirigidas dni-
camente a productos de importacion.

® Subvenciones (bounties).

e Ayudas a la exportacion.

& Politicas de precios interiores para ciertos productos,
que han afectado los imputs de diferentes industrias (azicar,
petréleo).

Las mas importantes medidas gubernamentales en este as-
pecto han sido las siguientes en la dltima década:

e Rebaja arancelaria generalizada de julio 1973, del 25 por
100.

e Introduccién progresiva de cuotas en 1973, y manteni-
miento desde entonces.

& Rebaja arancelaria de enero 1977 con motivo de la deva-
luacién de noviembre 1976 (17,5 por 100).

¢ Accion gubernamental como consecuencia de diversos
informes del Tariff Board, posteriormente convertido en la
Industries Assistance Commission.
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® La introduccion del Export Expansive Grant Scheme y
del Export Market Development Grants Scheme en 1978, sis-
temas de fomento a la exportacion. ’

® Peticion a la Industries Assistance Commission de un in-
forme sobre c6mo rebajar la proteccién a la industria nacio-
nal y mejorar su competividad, de julio 1981.

Los productos o grupos de productos sujetos a restricciones
cuantitativos a la importacion son actualmente los siguientes:

Automéviles, textiles, confeccién, brandy, calzado, electro-
domésticos y equipo eléctrico, productos siderirgicos y cier-
tas herramientas de mano. '

Conclusion

Como se ha visto en las pédginas anteriores, el comercio ex-
terior australiano ha variado notablemente en los Gitimos
afios, especialmente en cuanto a su distribucién geogrifica.
La diversificacion alcanzada, a pesar del hecho de que Japén
sea ¢l comprador de mds del 20 por 100 en valor de todas las
exportaciones australianas, es importante en términos econd-
micos, pero también en término politicos y sociales, al pro-
porcionar un mayor asentamiento y relacién a Australia con
los paises del drea que geograficamente le es mds afin y re-
baja algo la intensa dependencia econ6mica y cultural del
mundo anglosajon.

En cuanto a composicién del comercio el modelo inicial no
ha variado y sigue siendo un ejemplo clasico de intercambio,

materias primas por manufacturas, en términos generales. No-

obstante, es importante el aumento experimentado en la ga-
ma de productos exportados y en su cantidad, que le sitda a
Australia al abrigo de crisis sectoriales de algin producto,
aungue no de recesiones mundiales de orden general.

Pero suponiendo una cierta estabilidad a medio plazo de
los mercados mundiales de materias primas, Australia deber4
generar a medio plazo con sus exportaciones ingresos sufi-
cientes para cubrir sus importacicnes de productos, aun cuan-
do éstos se disparen producto de una mayor actividad econé-
mica en el interior, muy relacionada con el auge inversor en
recursos naturales, que a su vez es una garantia de mayores
exportaciones.

Aun asi a corto plazo son esperables déficit comerciales v
corrientes, incluso elevados, que se espera poder financiar
con parte de la inversién exterior prevista, segin ya se ha
comentado. En funcién del cumplimiento de estas expectati-
vas es posible también que se utilice la oportunidad para in-
troducir algo mas de competencia en el sector manufacturero,
residuo de un largo proceso de sustitucion de importaciones
comenzado en la Segunda Guerra Mundial.

LOS INTERCAMBIOS COMERCIALES
HISPANO-AUSTRALIANOS

En el atio fiscal 1980-81 las exportaciones espafiolas a Aus-
tralia, contabilizadas a partir de los datos australianos, han
alcanzado los 63,6 millones de délares australianos (aproxi-
madamente 73,1 millones de délares americanos al cambio
actual de 1: 1,15). Las exportaciones australianas a Espaiia
han supuesto 65,2 millones de dolares australianos (74,9 mi-
llones de ddélares americanos) de tal forma que se generd un
déficit comercial (FOB-FOB) para nuestro pais de 1,6 millo-
nes de dblares australianos, equivalente a una cobertura del
96,1 por 100. En el cuadro 9 se muestra la evolucién del co-

mercio exterior hispano-austratiano desde el afio 1975-76 y la
cobertura de cada uno de los afios por parte espafiola y segin
la metodologia seguida.

Por considerarlo de interés, se¢ ha elaborado también el
cuadro 10, el cual nos ofrece igual informacion, a partir de las
estadisticas espafiolas, segin datos de la Direccién General
de Aduanas, aunque no se dispone de datos para el primer
semestre de 1981. El hecho de no casar los afios naturales y
los fiscales de Australia, la gran variacién del tipo de cambio
de la peseta en los dltimos cinco afios y la diferente contabili-
zacién espafiola, Importaciones CIF-Exportaciones FOB, es
fuente de frecuente confusién al analizar las cifras del comer-
cio hispano-australiano. No obstante, en términos generales
son cifras equivalentes, tomando como ejemplo las importa-
ciones australianas FOB de productos espafoles durante
1979-80, que ascienden a 54 millones de délares, si se multi-
plica dicha cantidad por el tipo de cambio medio aproximado
del periodo, 80 ptas./d6lar, se obtiene una cifra de 4.300 mi-
llones de pesetas que es intermedia entre los datos espaiioles
de los anos 1979 y 1980.

Durante el afto 1980-81 se ha continuado con la tendencia
al equilibrio comercial de los dltimos afos en el comercio his-
pano-australiano, segin las estadisticas australianas FOB-
FOB, con incrementos interesantes tanto en las exportaciones
espafiolas en ddlares sobre todo habida cuenta de la continua
devaluacién de la peseta, como de las australianas, con tasas
de crecimiento del 17,8 y 16,7 por 100 respectivamente. Al
cambio medio del ano fiscal 1980-81 entre la peseta y el dolar
australiano, que seria de 1$A : 100 ptas. aproximadamente,
el montante de exportacién espafiola a Australia ascendi6 a
6.300 millones de pesetas aproximadamente durante 1980-81.
En este sentido las cifras espafolas del afio natural de 1980 no
reflejan bien el relativo estancamiento del primer semestre y
la aceleracion del segundo semestre de dicho afio. Lo que si
refleja el andlisis de las estadisticas espariolas, al contabilizar
las importaciones CIF, es el gran componente de los gastos de
transporte y seguro en las importaciones espaiolas de Austra-
lia por razones obvias de distancia. Aun cuando durante 1981
mejorase ampliamente la tasa de cobertura, supuesta una ten-
dencia creciente de las exportaciones espafiolas, es dificil que
se supere el 60 por 100 de cobertura CIF-FOB.

Dentro de una Optica mas general en relacién con la evolu-
cién del comercio bilateral en la década de los setenta, habria
que destacar, en cuanto a las compras de Australia, la tem-
prana retirada a Espana de la preferencia arancelaria como
pais subdesarrollado en el afio 1974 y la relativa atonia ya
sefialada de la demanda australiana de importaciones, agrava-
da por la devaluacién de fines de 1976,

En cuanto a las ventas australianas, el heche m4s destaca-
ble serfa el renovado interés por parte espaola por. algunos
productos agrarios, minerales y energéticos australianos, co-
mo los mariscos, la carne y lana y el carb6n térmico, aunque
este ultimo a medio plazo.

A continuacién se analizan por separado y en detalle am-
bos flujos comerciales.

Exportaciones espafiolas a Australia

El cuadro 11 refleja la composicién y evolucién reciente de
las exportaciones espafiolas a Australia, durante el tltimo
quinquenio, segin Ja clasificacién CUCI. El cuadro 12 clasi-
fica en grandes categorias econ6micas la composicién de las
exportaciones espafiolas durante los iltimos doce afios.

En cuanto a grandes categorias econémicas se observa cé-
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CUADRO 11

COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES ESPANOLAS A AUSTRALIA EVOLUCION RECIENTE

En miles de ddlares australianos.

Scgun las estadisticas australianas.

1973-19% 1976-1977 1977-1978 1978-1979 1979-1980 1980-1981
Seccidn Denominacion
Valor i YAOr g VAT Valor gy YAIOT g Yalor

0 PRODUCTOS ALIMENTICIOS ¥ ANIMALES

VIVOS . 4.019 109 6008 127 49448 115 5994 1.1 4.09 7.6 5.120 8.1
03 Pescado. crustaceos y moluscos y sus preparados  1.362 1.589 1.524 1.309 1.164 115y
05 Frutasyverduras ... .. ... . 2,153 2724 2.790 3.367 2.642 3.242
U6 Azicar,suspreparadosymicl ....... ... . ... 389 1.564 432 1.032 19 274
07 Café,1¢, cacao. cspecias y sus preparados ... ... .. 69 108 149 225 209 226
(9 Preparadosalimenticios.n.c.p. ... ... 1 9 28 43 61 206
1 BEBIDASY TABACO .. ... .. i 371 1.1 265 0.5 246 [1X) 375 0.6 704 1.3 705 ]
11 Bebidas .. ... oo .. 363 262 245 374 700 696
2 PRIMERAS MATERIAS EN BRUTO., EXCEPTO

LOSCOMBUSTIBLESMINERALES .........., 450 1.3 753 1.6 767 1.7 824 1.6 893 1.6 1.070 Lo
26 Fibrasytextilesysusdescchos . .o S 48 39 116 46 121 113
29 Productos animales y vegetales no comestibles en

bruton.ep. ... Co 283 669 620 741 728 941
3  COMBUSTIBLES MINERALES. LUBRICAN-

TESYPRODUCTOSCONEXOS ... .. ... . 4 001 2517 5.3 7 0.02 4 0.01 3 - 8 —
33 Petrdleo. productos petroliferos v materias conexas 4 2.517 7 4 3 8
4 ACEITES Y GRASAS DE ORIGEN ANIMAL O

VEGETAL ... ... .. .. .. 6.670 18,1 6.696 141 6788 154 5.914 10,9 6.458 12,0 7.257 11.4
42 Aceitesliguidos vegetales v grasas B 6.670 6.096 6.788 5.914 6.458 7.254
5 PRODUCTOSQUIMICOS ................... .. 1.802 540 2.354 4.9 2.797 6.6 4.752 8.9 4.751 8.8 3.139 8.1
51 Productosquinicos organicos .. ... ... 763 1.417 1.874 2.413 2.663 2.839
52 Productosquimicosinorgdnicos ........... ..., ! 4 — 547 668 565
53 Muaterias colorantes tintéreas y curticntes ... ... .. 148 65 75 138 237 468
54 Productos medicinales y farmacéuticos ... ... . 27 2 91 423 352 701
55 Acvites esenciales, perfumes, cosméticos y pro-

ductostimpicza ... . ..., e 373 422 584 877 695 433
58  Matcrias plasticas artificiales, celulosa regenerada,

resinasartificiales ..o oo L 485 277 150 341 112 131
6  ARTICULOS MANUFACTURADOS, CLASIFI-

CADOSSEGUNMATERIA ....... ... ... ..., 10,365 288 11348 241 {1163 262 16331 303 18500 34,2 20359 32
61 Cucro, manufacturas de cucro. picles preparadas

curtidasytenidas ... oo 123 119 164 275 337 227
62 Articulos manufacturados de caucho. nep. ... .0 1754 1482 1.541] 1.532 2.426 2.828
63 Manufacturas de corcho y madera (excepto mue-

bles) ... 601 95() 1.485 1.482 1.260 1.351
64 Papel. cartén y sus manufacturas ... e 39 147 297 547 349 374
65 Hilados textiles, tejidos, articulos confeccionados

y produclos Conexes ... 4.033 3.92¢ 2.891 5.055 5.764 5.966
66  Manufacturas de minerales nometalicos, n.e.p. ... 2.601 2.848 1.872 2.309 2.766 4.423
67 HICTTOYHACCTO ..ot o 138 351 941 2.854 2.785 1.755
68 Metalesnoferrosos ... ... Lol 11 9 21 — 7 355
69 Manufacturasdemetalnep. ... ... 00 1.244 1.518 1,951 2.277 2.806 3.075
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CUADRO 11 (Continuacién)

1975-1976 1976-1977 1977-1978 1978-1979 1979-1980 1980-1981
Seccion Denominacion
% % ’ % % % %
Valor total Valor total Valor total Valor total Valor total Valor total

7  MAQUINARIA Y MATERIAL DE TRANS-

PORTE .......... ... i, 5754 156 7661 163 6974 162 10109 187 925 17,1 12,169 19.1
71 Maquinaria gencradora de fucrza y equipos ... .. .. 435 287 388
72 Maquinaria para industrias particulares .. .......... 3.542 5.712 5.333 1.704 387 1.796
73 Maquinaria paratrabajartosmetales .., ...... ... 2.693 3.106 4.576
74  Maguinariay aparatosn.c.p. y piczasn.c.p. ... . ... 1.442 1.412 1.570
75  Madquinas para oficina y equipos para ¢ proceso de

datos ... 1.705 1.867 2.159
76 Aparatos dc telecomunicacion, de grabacion y de

reproducciéndelsonido ........... 0oL 470 855 652 62 58 119
77  Maquinaria cléctrica, aparatos y dispositivos. n.c.s.

ysuspiczaseléetricas ... L 843 863 721
78  Vchiculos de carretera (incluidos automotores) .. 1,742 1.093 789 1.174 1.076 791
79  Otromaterialdetransporte .. ... . .............. .. 51 - 44
8  ARTICULOS MANUFACTURADOS DIVERSOS 6.188 16,89 9.622 204  9.057 21 2 9487 17,6 9.167 17,1 7571 119
81  Articulos sanitarios, aparatos y accesorios para

sistemas de conduccién de aguas, catefaccidn y

alumbrado ... 0L 832 1.712 1.221 1.643 1.998 2.003
82  Mucblesysusacecsorios ... 329 300 196 158 105 136
84 Vestuario ................ .. 417 406 421 255 509 611
8 Calzado ................ ... ... 1.888 3.903 3.844 3.925 2.846 1.679
87 Instrumentos profesionales, cientificos y de con-

trol,n.e.p. (1) ... 187 223 287
88  Matcrial fotogréfico y optico n.c.p. y sus accesorios,

relojes(1) ..o 672 681 551
89 Articulos manufacturadosdiversos,n.e.p. ......... 2.183 2.592 2.627 2.485 2.719 2.220
9  TRANSACCIONES Y MERCADERIAS DIVER-

SASNEP. ... 858 23 54 0,1 sS4 0,18 149 0,29 205 0,3 4292 6,7

TOTAL ... 36.680 100 47.277 100 42.802 1060 53.958 100 54.036 100 63.665 100

FUENTE: Australian Burcau of Statistics. «Overscas Trade», anos correspondientes.
(1) Esta partida fuc incluida ¢n ia clasificacién CUCI Australia en el afo 1978-79.

. Elaboracién propia.

mo, durante el pasado decenio, ha aumentado la exportacién
de productos transformados y manufacturados en términos
relativos y absolutos y han disminuido la de productos ali-
menticios y aceite, en términos relativos dentro del total, aun-
que no absolutos. Hubo también un periodo de exportacién
espafiola de productos derivades del petréleo que no conti-
nué en los afos siguientes.

Analizando mds detenidamente la evolucién de las exporta-
ciones espariolas a Australia, durante los dltimos anos, se ob-
serva cdmo se ha ampliado sustancialmente la base de pro-
ductos espafioles objeto de compra por Australia. Valga co-
mo ejemplo el hecho de que durante 1975-76 se contabiliza-
ban exportaciones en 756 ntimeros estadisticos CUCI, mien-
tras que en 1980-81 la cifra es de 1.404. Esta duplicacién de la
gama de productos espaiioles en el mercado australiano en
cinco afios es una garantia contra oscilaciones coyunturales y
permite abrigar esperanzas de que una vez realizada la pene-
tracién inicial en el mercado para muchos sectores aun en

CUADRO 12

EXPORTACIONES ESPANOLAS A AUSTRALIA POR
CATEGORIAS ECONOMICAS

(En porcentaje del total)

1967-68  1976-77  1980-81
Productos alimenticios, bebidas ¥
tabaco .................... . " 16,4 13,3 9.2
Materias primas, excepto combusti-
bles, aceites ymanteca . ...... ... 358 15,7 13,0
Combustibles y lubricantes mine-
rales ... ... Lo — 53 —
Productos transformados y manu-
facturados .............. .. .. .. 47.8 65,7 77.8
100,00 100,00 100,00
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CUADRO 13

COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES AUSTRALIANAS A ESPANA. EVOLUCION RECIENTE
(En miles de ddlares australianos)

1975-1976 1976-1977 1977-1978 1978-1979 1979-1980 1980-1981
Seccidn Denominacién
.. % . % . Y % % %
Valor 6 Valor gy Valer gy Valor gy Valor g VAT ol
0  PRODUCTOS ALIMENTICIOS Y ANIMALES
VIVOS i 1268 1,5 1817 26 4304 75 908 1,6 1762 3 10.217 154
01 Carnede vacuno, terrerayovino .............. oo 200 750 362 1422
02  Productoslicteos .................. L 132 340 159
(04-499}) (04-1.768) (04-158)
03  Pescado. crustdccos y moluscos v sus preparados . 315 4.062 703 8.635 —
1 BEBIDASYTABACO ....... ... ..o oo 4 109 01 23
2 PRIMERAS MATERIAS EN BRUTO, EXCEP-
TOLOS COMBUSTIBLESMINERALES ........ 27.667 33.6 35.570 511 25.53¢ 44,5 28965 53 25913 45,6 26.287 39
21 PIClESYCUCIOS .o ovvon e 5.733 7.916 6.848 7.276 6.534 2.589
26 Fibrastextilesysusdesechos ... 12.580 13.661 10.497 11.103 12.944 13.634
28  Mincrales metaliferos y susconcentrados ... ...... 8.959 12.910 3.982 10.231 5.965 9.470
(27-247) (27-138)
29 Productos animales vegetales no comestibles en
BIULOM.C.P. o vveavee e ee s s 147 57 72 199 439 584
3 COMBUSTIBLES MINERALES LUBRICAN- -
TES Y PRODUCTOSCONEXOS ............... 11.916 144 10432 15 20.891 364 18.724 343 23318 41 24.594 37
4  ACEITES Y GRASAS DE ORIGEN ANIMAL O :
VEGETAL ..ot 542 06 26 32 46 21 3R —
5 PRODUCTOSQUIMICOS ........... ... 122 0.1 169 02 130 02 52 04 27t 04 3% —
6  ARTICULOS MANUFACTURADOS, CLASIFI-
CADOSSEGUNMATERIA ... .............. 37.891 46 18.550 26 282 04 388 0.7 208 0.3 537 08
68  Metalesnoferrosos ... (67-37.793) (67-18.248) (61-100) (61-100)
42 73 409
69 Manufacturasdemetaln.ep. ... o 74 68 76 59 104
7 MAQUINARIA Y MATERIAL DE TRANS-
PORTE . e 333 0.4 162 02 457 0.7 163 0,2 437 0.7 938 i.4
(M-117) (71-102) (71.405)
72 Maquinaria para industrias particulares .. .......... 166 57 87 346 630
76  Aparatos dc telecomunicacion. de grabacién y de
reproducciéndesonido ... 15 15 132
77 Maquinaria cléctrica, aparatos ¥ dispositivos, n.e.s.
y sus piezas elECtricas .. ... (78-50) 14 107
8 ARTICULOS MANUFACTURADOS DIVERSOS 400 04 395 0.5 170 0.2 286 0.5 1.150 2 504 0.7
87 Instrumentos profesionales, cientificos y de con- (86-265) (86-136) (86-79)
e L3 - T R R 82 898 254
89  Articulos manufacturados diversos,ne.p. ... ... 135 203 91 83 185 178

9  TRANSACCIONES Y MERCADERIAS DIVER-
SAS NE.P. oot 21700 26 2.374 34 5538 96 4922 9 3528 6 3.044 45

TOTAL o e 82.309 100 69,499 100 57.338 100 54.454 100 56.717 100 66.222 100

FUENTE: A.B.S.

cantidades modestas, sea mas sencillo a partir de ahora el en los Gltimos afios a Australia equipos de transporte o indus-
incrementar ¢l volumen para cada sector. También es particu-  triales, de gran valor por unidad (equipos de transporte, mi-
larmente interesante el comprobar que no se han exportado  neros, etc.) que puedan haber inflado las cifras de comercio,
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por lo que de tener lugar estas exportaciones en el futuro y si
continiia ia presente tendencia creciente en la exportacién de
productos de pequefio valor por unidad, se pueda incremen-
tar a un ritmo mayor el valor de las exportaciones totales es-
pafiolas a este pais a corto plazo, superdndose la barrera de
los cien millones de délares australianos.

Aun cuando no es objeto de este estudio general el analisis
detallado de cada sector,sf se puede comentar a partir de los
cuadros anteriores su evolucién general en 1980-81. En pri-
mer lugar se ha recuperado la exportacion de aceite de oliva
{Cap. 42), que mantiene una cuota de mercado australiano de
mas del 80 por 100, habiendo exportado en 1980-81 4,5 millo-
nes de litros, por un valor de 7,2 millones de délares austra-
lianos. El sector de productos alimenticios y bebidas (Sec. 0 y
1) mantiene una ténica ligeramente decreciente en conservas
y preparados de pescado y creciente en productos hortofruti-
colos, con un importe total de 5,9 millones. Dentro de este
sector el gran crecimiento en valor de la exportacién de vinos

entre los dos afios anteriores no ha continuado, manteniéndo- -

se los niveles de alrededor de los 600 mil délares australianos
alcanzados en 1979-80. No obstante la segunda parte del afio
1981 debe contemplar otro aumento importante, de cara a las
fiestas de Navidad.

El sector productos quimicos (Sec. 5) también presenta un
crecimiento moderado en valor con 5,1 millones de délares.

En cuanto a la seccién articulos manufacturados segtin la
materia (Sec. 6) hay que destacar el considerable aumento en
las exportaciones de azulejos durante el Gltimo afio con un
incremento del capitulo 66, del 63 por 100 sobre el afio ante-
rior, hasta los 4,4 millones de dblares. Dentro de esta Seccién
la exportacién de neumadticos {Cap. 62) sigue incrementédndo-
se también, manteniendo la continua presencia espafola en
este sector desde fines de los afios sesenta.

Las exportaciones de productos textiles (Cap. 65) también
se han desarrollade notablemente, hasta los casi 6 millones de
délares en el pasado afio, comprendiendo cantidades y valp-
Tes importantes en todos aquellos subsectores no sometidos a
restricciones cuantitativas, que son hilados de fibras disconti-
nuas, tejidos de punto, mantas, cortinas y colchas. Finalmen-
te las herramientas manuales (Cap. 67) y los productos de
corcho (Cap. 62) también presentan una evolucidn sostenida
en los dltimos tres afos.

La Seccién 7, maquinaria y material de transporte, es qui-
zds la que presenta la evolucidn mds interesante al haberse
expandido las exportaciones de estos productos espafioles al
ritmo de crecimiento de las importaciones australianas. Des-
taca el sector maquinaria y dentro del mismo las maquinas-
herramientas (Cap. 73), que han aumentado sus exportacio-
nes un 47 por 100 en valor durante 1980-81. Concretamente
las fresadoras y los tornos espaiicles son las méiquinas de
mayor aceptacién. También se ha recuperado notablemente
la exportacién de méquinas para industrias particulares {Cap.
72) hasta alcanzar los niveles de 1978-79, de 1,7 millones de
délares australianos. Finalmente hay una presencia sostenida
de las méquinas de oficina y equipo informitico con 2,1 millo-
nes de dolares. En cuanto a equipo de transporte, no hay
desgraciadamente una presencia espaiiola en el mercado aus-
traliano acorde con la importancia de este sector exportador
espafiol en otros mercados. El inicio de las ventas de aviones
de CASA y el interés por la construceién naval y ferroviaria
espaiiola puede hacer que se incrementen notablemente estas
cifras a medio plazo,

En cuanto al sector de articulos manufacturados diversos
(Sec. 8) destaca la evolucién favorable de las lamparas y arti-

CUADRO 14

EXPORTACIONES AUSTRALIANAS A ESPANA
POR CATEGORIAS ECONOMICAS
(En porcentaje del total)

1967-68 1980-81

Productos alimenticios, bebidas y tabaco 0,7 15,4
Materias primas, excepto combustibles,

aceitesymanteca .................. 61,5 39,7

Combustibles y lubricantes minerales . 0 373
Productos transformados y manufactu-

rados ... 37,8 7,6

100,0 100,0

culos sanitarios (Cap. 81), la atonia en sectores como muebles
¥ confeccién y el descenso acusado del calzado. La suma de
restricciones cuantitativas con la propia crisis del sector calza-
do en Espafia y algunos problemas de reclamaciones no debi-
damente resueltas, han hecho que las exportaciones descen-
dieran un 48 por 100 de 1978-79 a 1980-81, en que se exporta-
ron 1,6 miliones de ddlares. Al contrario el sector juguetes ha
aumentado un 112 por 100 sobre el afio anterior hasta 161 mil
dolares y la joyeria ha descendido acusadamente hasta 408
mil délares desde cerca del millon de délares del afio ante-
rior.

Exportaciones australianas a Espaiia

Los cuadros 13y 14, que se exponen a continuacién, mues-
tran igualmente la composicién y evolucién reciente de las
exportaciones espafolas, o también importaciones espafiolas
FOB si se prefiere, segin la clasificacién CUCI, y su evolu-
cién por grandes categorias econdmicas.

Si se analiza la evolucion de las principales partidas resalta
en primer lugar el importante incremento en la exportacion
de pescados y mariscos, principalmente langostinos. También
hay un aumento apreciable, en valor, en la compra de carne
tanto de vacuno como de oveja y cordero. La exportacién de
mineral de hierro, dentro del contrato existente a largo plazo
por parte de ENSIDESA con un suministrador australiano,
supone buena parte del Capitulo 28, junto con las arenas mi-
nerales. La exportacién de lana, en términos de valor es otro
capitulo importante con méds de 13,5 millones de délares aus-
tralianos de exportacién durante 1980-81. Las pieles y cueros,
sin embargo, siguen su tendencia decreciente iniciada en
1976-77. Finalmente ENSIDESA también protagoniza las
compras de carbdn coquizable al tener otro contrato a largo
plazo que ha originado, durante el pasado afio unas exporta-
ciones australianas por valor de 24,6 millones de délares aus-
tralianos. Destaca la ausencia de compra de carb6n térmico
por el momento.

Analizando la evolucién de las exportaciones australianas a
Espafia durante los doce dltimos afios se observa cémo ha
aumentado la proporcién de productos alimenticios y com-
bustibles minerales en el total, a costa de materias primas y
productos manufacturados. Los sectores minero y agrario
comprenden més del 90 por 100 de la exportacién australiana
a Esparia, en linea con la composicién general de las exporta-
ciones australianas, sobre todo a pafses lejanos como Espaiia.

En cuanto a la estructura de dichas exportaciones, y al con-
trario de lo que ocurre con la exportacidn espafiola a Austra-
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lia, la exportacién australiana a Espana esta concentrada en
pocos productos. Durante el ano 1980-81 el 89 por 100 en
valor de los productos exportados a Espafia se concentrd en
ocho productos, como sigue:

$A en 1980-81
Producto (miles SA)

Carne de vacuno yde ovino ................ 1.186
Pescados y mariscos (fangostinos) ........... 339
Pieles y CULTOS ... .oovvven oo es 2.589
LAMAS oo e e 13.634
Minerales de hierro .. ... oo oo 6.720
Arenas, minerales ........... oo 1.946
Carbén coquizable ............. ... ... 24.554

TOTAL ... e 59.008
Conclusion

Las exportaciones FOB espafiolas a Australia constituyen
una parte muy pequefia (0,3 por 100 en 1980-81) de las im-
portaciones australianas, pero se han casi duplicado en valor
desde 1975. Las exportaciones FOB australianas a Espana
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han disminuido en valor, sin embargo, en dicho periodo, aun
cuando durante el pasade afio fiscal crecieron al mismo ritmo
que las espanolas. El comercio bilateral FOB-FOB hispano-
australiano presenta, a fines del afio fiscal 1980-81 un equili-
brio en términos de valor. Por otro lado ya se ha indicado
c6mo este desequilibrio desaparece, realizando un andlisis de
importaciones espaifiolas CIF-exportaciones australianas
FOB, producto de los costos de seguro y flete y también por
la ausencia de estadistica para el semestre de 1981

Las perspectivas a corto y medio plazo en cuanto a la im-
portacién de productos en Australia, tanto desde la Gptica
institucional como por parte de la demanda de consumo pri-
vado, son en estos momentos los mejores desde hace diez o
doce aiios y el sector exportador espafiol deberd incrementar
normalmente su cuota del mercado de productos de importa-
¢ién en los préximos afos, una vez introducida una amplia
base de productos espaioles en el mercado durante los alti-
mos anos.

Por otro lado es bastante probable que de formalizarse
acuerdos de compra de carbén térmico y de ampliarse los
existentes de coquizable, las cifras de ventas australianas a
Espafia se incrementen notablemente, generdndose un déficit
comercial ¢rénico para Espaiia, al igual que ocurre con varios
paises curopeos, Francia, Holanda, etc., por sus crecientes
compras de materias primas en Australia,

SYDNEY
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Consecuencias de la integracion
econdomica europea para las empresas *

R. Pourvoyeur
Director de Informacion, Publicaciones y Documentacion de la CEE

AVORECER solo a los empresarios. olvidando a los
consumidores y a los trabajadores: éste es un reproche
que se le hace frecuentemente a la Comunidad Europea...
Pero el progreso de la integracién es evidentemente un logro
comunitario que beneficia no sélo a la patronal. La creacién de
empleos. el mejoramiento del nivel de vida general, el au-
mento de las posibilidades de eleccion de los consumidores, la
lucha contra los aumentos de precios. etc., son algunos de los
efectos del Mercado Comiin para los consumidores.

Pero ;cuales son las tan'importantes consecuencias para las
empresas? Es interesante intentar describirlas, especiaimente
para la media y pequefia empresa. Problema mas complicado
de lo que parece a primera vista; estoy convencido de que no
podré hacer més que darle una introduccién superficial.

Ante todo hay que hacer muy brevemente un anlisis de los
principios directivos de la filosofia del Mercado Coman; en
segundo lugar, entraré en un andlisis mas detallado de los
efectos macroecondmicos principales de la integracién en la
medida en que afectan a las empresas; la tercera parte tratarg
de los efectos microeconémicos en ellas; estudiaremos, final-
mente, el destino de la pequeiia y mediana empresa.

COMPONENTES ORIGINALES —Y ORIGINARIOS—
DEL MERCADO COMUN

Alguien al que se le pedia que formulase un voto para la
Comunidad Europea en 1973 —uno de los hombres politicos
europeos mas conocidos— respondié: «Deseo que la Comuni-
dad no reciba nunca mas cartas como ésta: “Habiendo tenido
conocimiento de que han abierto un gran mercado comin, nos
interesa su catalogo, para compras eventuales”» 1. El hecho de
que semejantes cartas puedan llegar a las Instituciones comuni-
tarias significa, simplemente, que existen todavia personas

para las que el «Mercado Comun» es una especie de supermer-

cado, que vende mercancias diversas para comer o vestirse, o
un mecanismo que facilita los intercambios; un instrumento
que permite negocios fructiferos. Es evidente que esta concep-
cién de la Comunidad no corresponde a sus intenciones ni a la
realidad de la integracién europea, que es una realidad politica
y econdmica.

Podemos destacar los siguientes rasgos caracteristicos del
Mercado Comnin:

* Conferencia pronunciada en los Cursos sobre las Comunidades
Europeas del Ministerio de Asuntos Exteriores, en Madrid el 3 de
diciembre de 1980 y en Barcelona el 25 de marzo de 1981,

' Comunidad Europea, Bruselas, febrero 1973, n.° 90, pag. 4.

El primero es la paradoja basica que constituye la diferencia
entre el ideal romantico, casi utdpico, de los objetivos, y las
realizaciones materiales concretas, prosaicas, técnicas. Se
puede (y se debe) hablar, desde luego, con palabras generosas,
de un ideal de unién, de cooperacién y de hermandad. Pero
este ideal contrasta fuertemente con las discusiones asperas e
interminables sobre el Arancel Comiin de Aduanas, las nego-
ciaciones arancelarias, la organizacién de determinados merca-
dos, la unién monetaria y sus problemas casi incomprensibles,
las subvenciones a la exportacién de excedentes agricolas, los
margenes de fluctuacion, los préstamos y los presupuestos, etc.
Estamos muy lejos de la célebre frase de Saint-Exupéry:
«Faites-leur bétir une cathédrale, ils s’aimeronts: (Hagales
construir una catedral, y se querran unos a otros). Se piensa
mas en otra frase, menos sublime pero muchisimo mas realista:
la de un ministro francés de agricultura, Edgar Pisani: «Esta-
mos condenados a tener éxito»: es decir, hemos adelantado
tanto que no podemos retroceder y tenemos que conseguir

soluciones. . .
Otra paradoja es la ambigiliedad de un esfuerzo que tiene dos

tipos de finalidad: el politico y el econémico. Esta dualidad
Heva consigo una nueva dificultad para la integracién, que
tiene asi un caracter hibrido. La finalidad econémica se apoya
en la teorfa de los grandes mercados: la Comunidad tiene que
llevar a cabo cambios estructurales para adaptar la demanda a
la modificacién de la oferta. Las nuevas condiciones técnicas
exigen, en la mayor parte de las actividades de produccién, una
especializacién o una produccién en serie: es decir, en ambos
casos la necesidad de vender mds, de encontrar nuevos merca-
dos; por consiguiente una ampliacion de los mercados. Una
mejor division internacional del trabajo debe llevar fatalmente
a una produccién mayor con precios relativamente mas bara-
tos. Este razonamiento se apoya —conscientemente o no— en
la conviccién de que es suficiente reproducir las condiciones y
la estructura del mercado de los Estados Unidos para obtener
«situaciones americanas», lo que no es evidente.

Ademas, a este respecto se puede preguntar cual es el «opti-
mun» en un mefcado comun: «optimun» econémico ¥ «opti-
mun» poljtico. Desde el punto de vista politico se puede decir
mucho, pero no es éste el problema que nos preocupa ahora.
Desde el punto de vista econémico no se puede dar una contes-
tacidn global, sino teéricamente: una unién aduanera es siem-
pre una «second best solution», como decia Meade,. lo que
significa que la solucién de la libre circulacién mundial de los
productos se acerca mas a lo ideal que una unién aduanera,
siempre limitada a algunos paises. Se trata, sin embargo, de
una afirmacion meramente teérica, que no tiene en cuenta los
fenémenos friccionales y, sobre todo, las imposibilidades poli-
ticas. Ademés de la contestacién global a la pregunta, hay
también la contestacion sectorial, reveladora de ia tendencia a
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considerar como las mejores a las soluciones autarquicas; si se
dice que la sotucion ideal, el «optimun», consiste en eliminar la
necesidad de importar, eso significa la sustitucién de un
mercado nacional protegido por un mercado internacional pro-
tegido.

Tenemos que confesar que si hay muchos y diversos motivos
de indole politica a favor de una ampliacién del Mercado
Comun, hay solamente razones generales de indole econo-
mica; la teoria de los grandes mercados, etc. La ampliacién
deberia realizarse también en los sectores en que se efectian
inversiones en nuevos sectores, y extenderse a los esfuerzos de
investigacion cientifica y técnica, y a la formacién de especialis-
tas. Todo ello debe llevar consigo un desarrollo de la actividad
econdmica y un mejoramiento del nivel de vida, no a través de
la consecuencia de precios mds baratos sino gracias a una
ampliacién de las ventas y compras.

Las otras finalidades son de indole politica. Las oposiciones
internas en Europa no han desaparecido completamente. v es
necesario superarlas definitivamente; la mejor manera de alcan-
zar este objetivo consiste en unir a los paises europeos. Otra
idea politica. también muy importante, consiste en devolver a
Europa la importancia que tenia en los siglos pasados y el papel
que descmperiaba entonces. Para alcanzar esta meta los Estados
curopeos tienen que actuar y aparceer juntos; siempre que los
paises de la Comunidad Europea tuvicron valor para obrar
juntos tuvieron éxito.

Queda la ambigiiedad de una accién que tiene dos finalida-
des, una econdmica y otra politica. Como dice el proverbio
espafiol: no se puede repicar y andar en la procesién. Esta es
quizas una de las razones por las que las crisis son frecuentes, y
ias decisiones dificiles de tomar y complicadas en sus modalida-
des de aplicacion.

Cabe mencionar otro punto importante: ya en 1955 los Go-
biernos de los Estados Miembros decidieron que la union
politica tendria que realizarse gracias a la union econdmica. La
solidaridad politica debe nacer de la conciencia de una solidari-
dad econémica. Que eso sea o no posible, es otra cosa. Pero el
caso es que las empresas han llegado a ser los mas importantes
protagonistas de la epopeya de la integracion econdmica *.

El tercer elemento es la completa originalidad de la estruc-
tura institucional: no se pretendi6 crear una institucion interna-
cional adicional que fuese, como las otras, una sociedad perte-
neciente al tipo de las sociedades de derecho privado sino que
se intenté formar la prefiguracién de un Estado. Un Parla-
mento Europeo controla a la Comision, el Tribunal de Justicia
garantiza el respeto del Derecho. El Poder ejecutivo esta divi-
dido entre la Comisién, organismo independiente gue repre-
senta el interés comun y que tiene el poder casi exclusivo de
hacer proposiciones, y el Consejo, que decide.

La adopcion de un gran nimero de decisiones estd subordi-
nada a la consulta previa a un Comité Econémico y Social.
integrado por representantes de las diferentes categorias inte-
resadas en la vida econémica y social. De esta manera las
empresas pueden dar un dictamen, primero, antes de la pre-
sentacién de cualquier proposicion por parte de la Comision,
después, durante los trabajos del Comité Econémico y Social
y, finalmente, anies de que el Consejo tome su decision,
durante las discusiones entre la Comision y el Consejo.

Una cuarta originalidad os el hecho de que no solamente la
Comunidad adopté una unién aduanera, con Arancel de
Aduanas exterior comun v también una politica comercial co-

2

* Hemos visto durante los dltimos meses una tendencia importante
hacia la acenfuacién de la integracidén o cooperacién politica.
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man. sino que llegé a la conclusién de que era preciso trascen-
der esta unién, ir mas alla de una simple unién aduanera. Esta
meta se consiguié de dos maneras: primeramente, en lugar de
limitarse a la libre circulacién de las mercancias, se previo
también la libre circulacién de los factores de produccién, para
que cada uno de estos factores —mano de obra, capitales y
servicios— pudiese establecerse donde tuviese el mayor rendi-
miento y, concretamente, el rendimiento efectivo mas elevado.
Es preciso hacer, desde luego, una excepeion para la politica
regional.

La libre circulacién de los factores de produccion es una de
las razones por las que no basta una unién aduanera. Hay ain
otra. mucho mas importante: un mercado comun del siglo XX
debe incluir también la normalizacién de la competencia. Por
50 se prohiben las accionesunilaterales de los gobiernos y de las
empresas que se encuentran en posicion de monopolio. Es
decir, que todos los Estados deberan seguir las mismas reglas
de politica econémica y social o, al menos, armonizarlas.

La quinta originalidad consiste en los métodos empleados:
progresividad, irreversibilidad., pragmatismo.

Progresividad significa que no se hace nada de golpe, sino
después de un periodo de transicidn, segin un calendario
determinado: las empresas tienen la posibilidad de adaptarse,
adaptar sus precios, sus gastos, sus métodos de produccion.
buscar nuevos clientes, etc. Progresividad significa también
quc el Mercado Comin puede ampliarse y acoger nuevos
Micmbros en Furopa si los paises ya Miembros aceptan tales
adhesiones.

Irreversibilidad significa que, por primera vez en las relacio-
nes internacionales, no esti permitido retroceder: lo que se
decidis, ha quedado decidido; desgraciadamente, la esfera mo-
netaria no esta incluida en los Tratados, de manera que la
irreversibilidad no se aplica en este caso; pero en los sectores
previstos por los Tratados, la regla de la irreversibilidad es
enteramente valida: las excepeiones son solamente posibles en
forma de clausulas de salvaguardia. Esas cldusulas son aplica-
bles solamente durante un periodo determinado, para un obje-
tivo limitado. y deben ser decididas no por el pafs interesado
por si. sino por el Mercado Comin en su conjunto.

Irreversibilidad. pero al mismo tiempo pragmatismo. El Tra-
tado de Roma no prevé soluciones para todos los proble-
mas econdmicos que se presenten: se trata aqui de un
«Tratado-plan». que no suministra soluciones, sino métodos
para encontrar soluciones. Esto significa que cada vez que
cambia la situacion econdmica, la politica puede adaptarse.

Desde hace algunos aios, hay un nuevo factor fundamental:
una crisis estructural, con cierre de fabricas, desempleo, auste-
ridad. inflacién, aumento del coste de la vida, desequilibrio de
los presupuestos, coste de la energia. Mientras que en los veinte
primeros afos los resultados superaron las esperanzas, tene-
mos ahora que realizar la integracion con muchas dificultades a
pesar de las tentaciones de proteccionismo.

EFECTOS MACROECONOMICOS

Los mis importantes problemas macroeconémicos de la in-
tegracion, en tanto que puede ser util considerarlcs para deter-
minar sit incidencia en las empresas, se refieren a la dificultad de
caleular el futuro del Mercado Comiin, asi como el llamado
«cfecto comunitario»: a los efectos mas acentuados en los
paises pequeros o de manor importancia; a la influencia sobre
los factores naturales y artificiales de proteccion, y al efecto
sobre ¢l presupuesto del Estado.
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Lo primero que se debe atestiguar es que el Mercado Comun
no plantea problemas nuevos, sino problemas a mayor escala.
Eso no significa que las acciones que deben acometer las em-
presas sean ficiles, al contrario. Es relativamente facil extrapo-
lar el future cuando se trata de calcular el «trends, la tendencia
fundamental. ;Cémo se puede calcular, en cambio, el futuro
de una accién que va a modificar todos los datos esctructurales
que habian construido el pasado? Resulta que predecir el
futuro de las empresas en el Mercado Coman es muy dificil,
por no decir imposible. Tenemos que darnos por satisfechos
con aproximaciones y probabilidades.

Desde el inicio del Mercado Comiin, los economistas han
intentado evaluar cuantitativamente las consecuencias econé-
micas de ia Comunidad, es decir, calcular el llamado «efecto
comunitario». Casi todos esos esfuerzos —mas o menos
empiricos— se apoyan en la diferencia clasica establecida por

Jacob Viner # entre las dos consecuencias de una unién adua-

nera. Hemos visto antes que la teoria era que la unién adua-
nera, siendo un paso hacia la liberalizacién completa del co-
mercio mundial, significa un mejoramiento de la prosperidad
mundial. Viner demostré que hay varias consecuencias: la
creacion de .intercambios comerciales (frade creation), es
decir, la creacién de corrientes comerciales completamente
nuevas, que constituyen un enriquecimiento real; y la simple
traslacion de intercambios comerciales, (trade diversior),
que implica la sustitucién del comercio con un pais tercero por
el comercio con un Estado Miembro. Tal proceso no lleva
consigo ningin enriquecimiento; al contrario, puede provocar
un empobrecimiento cuando los precios en ¢l Estado Miembro
son mas caros que en el pais de donde venian las mercancias
antes. Los primeros caleulos fueron hechos por economistas de
los Paises Bajos hacia fines de los afios cincuenta, pero desgra-
ciadamente en gran parte con la intencién de demostrar que la
unién aduanera mundial era mejor y que era necesaria una
ampliacidn muy rapida del Mercado Comun. Todos esos estu-
dios llegaron a la conclusién de que la traslacién de intercam-
bios comerciales (trade diversion) era mucho mas impor-
tante que la creacién de intercambios comerciales (trade
creation). Ademas, esos estudios se llevaron a cabo con la
utilizacién de datos estadisticos muy limitados, cuando el Mer-
cado Comin existia desde hacia sélo dos o tres afios. Tal
trabajo tenia, por consiguiente, un valor limitado.

Ademas, ninguno de los estudios hechos entre 1962 y 1975
—fueron mas de veinticinco afios— consiguié superar las difi-
cultades fundamentales.

La primera de dichas dificultades es la de imaginar —para
compararla con la situacién existente— una situacién sin Mer-
cado Comun. Es facil deducir los efectos primeros de la inte-
gracion; pero ;cémo hacerlo con los segundos y terceros para
neutralizarlos? Lo irreal de estos esfuerzos es evidente. La
segunda dificuitad se encuentra en el propio concepto del
Mercado Comun: jEs algo asi como Proteo, que cambiaba
siempre de forma! Indudablemente, el Mercado Comin es,
como ya lo decia Churchill, una «creacién continua», con
muchas metamorfosis a causa: de la unién aduanera que se
constituyé progresivamente (en diez afios); de su transforma-
cién progresiva en unién econémica; de la transformacién
progresiva en dicha union, pasando el nimero de sus Miem-
bros de seis a nueve, después a diez (v tal vez llegue un dia a
doce...); y a causa, también, de los Acuerdos con otros paises
{Asociaciones, etc.).

¥ The Customs Union issue (1950).

Para superar esta dificultad de modo satisfactorio, es necesa-
rio concentrarse primero en el periodo 1960-1970, perfodo de
establecimiento progresivo de la unidén aduanera, (pero sin
cambio en la superficie del Mercado Comiin), excluyendo posi-
blemente los dos primeros afios que no tienen una significacién
importante (1958, 1959) e incluyende otros dos pertenecientes
al periodo ulterior al establecimiento de dicha unién (1968), y
€S0 para obtener una serie estadistica coherente y progresiva.
Pero no es suficiente: para describir una situacién mas estable,
no se pueden emplear otros datos estadisticos que los de los
afios 1968 a 1972 —o sea, cinco afios— durante los cuales no
ocurrid ninglin cambio: seis Miembros v no mds, una unién
aduanera con politica aduanera y nada més. Sin embargo, hay
que tener en cuenta también los efectos de la primera amplia-
cidn, esperada ya por las empresas.

No es posible resefar todos los estudios hechos sobre este
asunto. Un libro publicado en 1975 por Bela Balassa * incluia
una lista de la mayoria de los resultados obtenidos por once
cientificos y también un cilculo hecho por el propio Balassa.

Basandose en 91 categorias de mercancias pertenecientes al
sector de los productos manufacturados, y tomando las cifras
de los afios 1958 a 1970, el autor llega a la conclusién de que la
expansion de los intercambios dentro de la Comunidad llevé a
una especializacion intraindustrial mas que interindustrial. En
otras palabras, las reducciones de los derechos aduaneros pro-
vocaron menos un desplazamiento de los factores de produc-
cién hacia las industrias exportadoras desde las industrias que
competian con importadores que un aumento de la especializa-
cién dentro de industrias especificas. La conclusién de Balassa
es que prevalecera la creacidn de intercambios comerciales
(trade creation). La consecuencia de tal situacién es Ia racio-
nalizacion e intensificacion de la competencia y las llamadas
economias de escala. Si las ganancias que resultan de la amplia-
cién de los mercados son debidas solamente al establecimiento
del Mercado Comun, corresponden, segin un calculo de Wal-
ters, a una creacién de corrientes comerciales que representan
operaciones por un valor de 11,4 billones de délares entre 1958
y 1970; la ganancia seria del 0,5 por 100 del producto nacional,
y el aumento de las inversiones del 21 por 100 al 25 por 100.
Los iltimes estudios después de Bela Balassa también han
demostrado que se estin creando nuevos intercambios comer-
clales.

¢Qué pensar de todo eflo, en ausencia de estudios que
integren suficientes datos para ser realistas, y que superen los
obstéculos existentes lo bastante para llegar a la verdad econé-
mica? A mi parecer sélo se puede hacer suposiciones; me
permito presentar tres:

® Ei producto nacional bruto de la CEE con seis Estados
Miembros aument$ anualmente entre 1958 y 1972 en un 5,40
por 100 mientras que el crecimiento fue del 4 por 100 en los
EE.UU. y del 3 por 100 en el Reine Unido. El calculo a precios
constantes indica una expansiéon del 56 por 100 (comparado
con el 44 por 100 en el Reino Unido y el 50 por 100 en
EE.UU., constituyendo Japén !a tnica excepcién, con un au-
mento del 194 por 100, por razones sociales).

® Ademis, el crecimiento del comercio intracomunitario
entre 1958 y 1972 (afio anterior a la ampliacién) alcanzé el 725
por 100 (en importaciones) y el 720 por 100 {en exportaciones),
mientras que el aumento del comercio del Mercado Comuin
con los paises terceros fue el mismo que el aumento del comer-

i European economic integration, Amsterdam, Oxford, New
York.
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cio de los paises terceros entre si —o sea, 225 por 100
(importaciones de la Comunidad), 256 por 100 (exportacio-
nes). v 230 por 100 (paises terceros entre si)—. Esta parece serla
prueba de un verdadero desarrollo econdémico que s¢ puede
comprobar con otros indicadores: renta nacional, consumo,
cte. Si se exceptian los dltimos anos de ese periodo, se ve que
los porcentajes cran mas altos dentro de la Comunidad que
fuera de ¢lla. lo que es una prucba de que el efecto disminuve
progresivamenie. Ademas, s¢ debe tener en cuenta que en esa
¢poca la crisis no habia empezado ain.

e Hay un tercer argumento: el aumento del consumo fue
durante ese periodo mucho mds importante que €n los otros
paises industrializados, Pero tampoco ¢s una prueba, sino sola-
mente un indicador.

Otro ¢lemento gue se debe subravar es la comprobacion de
yue los efectos del Mercado Comurn son mds acentuados en los
paises pequenios o de menor importancia, por varias razones.

Supongamos, en primer lugar, que un pais importante ha
tomado una decisién que influye sobre la economia de un pais
vecino menos importante. Sin integracion no hay mas remedio
para el segundo pais que adaptarse lo mejor que pueda. La
integracion. por ¢l contrario, introduce por lo menos una coor-
dinacion de las politicas econdmicas y financieras; ¢t pats ame-
nazado puede reaccionar; conoce la decision de antemano.
puede pedir modificaciones y. en ciertos casos, hasta puede
participar en dicha decisién.

Ademads, un pais poco importante ticne menos que sacrificar
para obtener el acceso al mercado ampliado. Francia debe
entregar su exclusividad sobre 55 miilones de consumidores posi-
bles, v Bélgica una exclusividad sobre menos de 10 millones.
Lo mismo se puede decir de un pafs importante pero con
mercado nacional mas débil a cuya exclusividad renuncia para
obtener un acceso libre, garantizado y constante (cste altimo
adjetivo —y objetivo— es importante para las empresas) al
mercado ampliado. Los cmpresarios del pais pequeno obtienen
la garantia de que sus esfuerzos de expansion comercial no
seran destruidos de repente por una decision administraliva
unilateral del pals mas potente.

Finalmente hay otra observacion que hacer. Oscar Wilde
escribié « The importance of being carnest»: la paradoja de la
integracion es que en ella se trata de la importancia de ser... sin
importancia. ;Por qué? Porque para obtener el asenso de un
pegueno pais hay que ofrecer menos —en términos relativos v
absolutos— que para convencer @& un pafs mas grande. i
significado de las ayudas regtonales para Irlanda, de una deci-
sion a favor de la pequeda agricultura de Luxemburgo. de una
politica en favor de las naranjus de Italia. no desempena un
papel muy grande, considerando las sumas requeridas a tad
efecto.

Cabe mencionar también otro problema: antes de estudiar
los efectos particulares, podemos decir que el efecto general de
la integracion no consiste en suprimir todas las diferencias. sino
en introducir una selecidon muy severa entre los factores natura-
les v artificiales de proteccion. con lo que se suprimen las
ventajas introducidas por las leyes que pretenden un trata-
micnto diferencial: subsidios a las industrias o ventajas tiscales
de otra indole; exenciones varias: cargas especiales sobre cler-
tas producciones, ete. Asi se ponen mas de relieve los factores
naturales: geologia, clima, posicién geografica, medios de
transporte, cualidades especificas de la poblacién, clc. La in-
terdiccion de las practicas discriminatorias afecta tan solo a las
desigualdades artificiales, no a las diferencias naturales. En
cfecto. no se debe olvidar que no hay comercio internacional
sin precios o calidades diferentes: la finalidad del Mercado
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Comin consiste precisamente en destacartas (con la excepcion
importante de la politica regicnal).

Tenemos que estudiar un Gltimo efecto macroecondomico de
la integracién, que puede interesar a las empresas: el efecto en
¢l Presupuesto del Estado.

Comparemos los ingresos y los gastos del Estado sin integra-
cion y con ella. La desaparicion de los derechos aduaneros
entre los Estados Miembros puede llevar consigo una disminu-
cion de los ingresos: mejor dicho, los ingresos correspondien-
tes a dichos derechos aumentaron al principio porque el comer-
cio iba desarrollandose entre ellos; luego disminuyeron hasta
desaparecer por completo. Y, ademds, los ingresos provenien-
tes del Arance! Aduanero Comiin se entregan enteramente a la
Comunidad, no a los Paises Miembros que los cobran material-
mente.

Cabe esperar. sin embargo, que un aumento de la produc-
cion compense. con el crecimiento correspondiente de los de-
mds impuestos indirectos, la baja de los ingresos correspon-
dicntes a los derechos aduaneros. Estos otros impuestos indi-
rectos, y también los impuestos directos. van a subir, los unos a
causa de la actividad creciente, los otros a causa de la subida de
las rentas.

Por otro lado, los gastos publicos aumentaran porque os
Estados Miembros tendran que hecer su contribucion a las
Instituciones comunes, pero la interdiceidn de pagar subsidios
a la industria debe tener un efecto contrario. Ciertas contribu-
ciones indirectas. por otro lado, han de desaparecer completa-
menle, Pero seran sustituidas por un impuesto comunitario
basado sobre el Impuesto sobre el Valor Anadido.

Pero todo este dinero sirve para alimentar Fondos, de los
cuales una parte importantisima lo destina el Mercado Comiin
a las empresas: Banca Europea de Inversiones, Fondo Europeo
de Desarrollo (inversiones en los paises en desarrollo). Fondo
Social Europeo, Fondo de Investigaciones Nucleares, Fondo
de Orientacién v Garantfa Agricola, etc., que tienen que pre-
sentar un efecto multiplicador de actividades.

CONSECUENCIAS MICROECONOMICAS

Para estudiar las consecuencias microeconémicas, es decir,
las que conciernen més especificamente a lag empresas, tene-
mos que examinar sucesivamente: la movilidad de los factores
de produccion: las intervenciones del Estado y el concepto de
«distorsion»: la problemitica de la localizacién que se plantea
el términos nuevos, v los problemas regionales; las modifica-
ciones del precio de coste; los efectos en las inversiones v en el
mercado. etc.

El primer problema es la movilidad de los factores de pro-
duccion. En el siglo pasado los economistas pensaban gue los
factores de produccién no salian fuera de las fronteras naciona-
les. v que esta inmovilidad perfecta se compensaba por la
movilidad pertecta de las mercancfas. En la filosofia del Mer-
cado Comun, que quicre aumentar el bienestar y desarrollar la
cconomia. hay que permitir no solamente la libre circulacién
de las mercancias sino también la de los factores de produc-
cign, para que cada uno de ellos pueda establecerse alli donde
tenga ¢l mayor rendimiento y concretamente ¢l rendimiento
clectivo mas elevado. Es la razén por la que la fusidn de los
murcados (primera aceidn de la Comunidad) abarca también la
libre circulacion de los factores de produccidn: a saber, la
circulacion de la mano de obra y el derecho de libre estableci-
miento, asi como la eirculacion de servicios v capitales.



ECONOMIA MUNDIAL

Por lo que se refiere a los trabajadores, hemos llegado a una
completa movilidad. En los sectores de las profesiones libera-
les, la Comunidad no ha ejecutado su programa con rapidez
porque para cada profesidon hay problemas diferentes. Para el
capital. la libre circulacion se exige solamente en la medida en
que sea necesaria para el buen funcionamiento del Mercado
Comun de mercancias.

El segundo problema es la supresion de las distorsiones, el
problema fundamentai que se plantea a la Comunidad. Dar
una definiciéon de la nocién de distorsién significa también
comprobar cuando el Mercado Comtin funciona bien y cudndo
no. Una distorsion es una situacién que se presenta siempre
que se somete a un tratamiento diferente las economias, o un
sector de la economia, de dos paises. De los trabajadores
preparatorios, el informe Spaak —publicado en 1956 después
de la Resolucion de Messina (1955), antes del establecimiento
del Mercade Comuin General— hizo una distincién entre la
distorsién global (que afecta a toda la economia de un pafs,
comparandola con la economia de otro pafs) y la distorsién
especifica. Era preciso eliminar solamente la distorsion especi-
fica mediante la supresién de los sistemas que la habian provo-
cado; en cuanto a la distorsion global, desaparecia por si misma
con la modificacidn de los tipos de cambio. Sin embargo, esto
solo se podia conseguir si el tipo de cambio se podia modificar
libremente. Esta situacién fue cambiando progresivamente con
la libre circulacién de las mercancias y la supresion de las
barreras aduaneras, que ya no permitfan la separacion de las
economias de los Estados Miembros, y ain mas con la intro-
duccién de precios agricolas comunitarics que acarreaban la
necesidad de tipos de cambio fijos. En 1971 se decidié la
creacion de una unién monetaria. La imposibilidad de corregir
las distorsiones con la modificacién de los tipos de cambio es
otro motivo para realizar la unién econdmica, dentro de la cual
las politicas econdmicas seran comunes.

Pero la correccién de las distorsiones es solamente necesaria
$i provocan una perturbacién lo bastante significativa. Por
consiguiente. importa estudiar qué distorsiones deben desapa-
recer ¥ también si las desigualdades provocan realmente distor-
siones. ;Deben desaparecer todas las situaciones diferentes? A
m{ no me parece que sea necesario. Por el contrario, hay situacio-
nes que deben permanecer diferentes, precisamente para evi-
tar distorsiones. Voy a darles un ejemplo que se refiere al
problema fiscal. A primera vista parece necesario que todos
paguen lo mismo en el Mercado Comun. Esto sélo se podria
afirmar en la hipétesis de que todos los demas elementos
permaneciesen iguales: La relacion entre los ingresos del Es-
tado y la renta nacional; la proporcién de impuestos directos e
indirectos, y especialmente el grado de evasion del impues-
to, ete. La discrepancia entre las cargas fiscales compensa algo
la existencia de estructuras fundamentalmente diferentes o, lo
que es mas importante, la diferencia de mentalidad. Es precisa
la supresion de las diferencias que provocan cualquier dis-
torsién.

La creacién del Mercado Comiin plantea también problemas
de establecimiento. La desaparicién de las fronteras excluye el
factor «frontera politica» de los calculos en materia de estable-
cimiento. Los factores naturales {obstaculos naturales, minas,
medios de transporte, concentracion de trabajadores o de con-
sumidores) desempefian un papel importante.

Pero el efecto mas importante es la acentuacion de lo que
llamaré el «efecto aglomerativos: las partes ricas de la Comuni-
dad llegan a ser mas ricas; las partes menos ricas ain menos
ricas, por el juepo de las fuerzas productivas. Este fenémeno se
produjo en Italia después de la unificacién de 1871, siendo las

provincias nortefias beneficiarias del mismo. Es posible —no
tenemos una seguridad aritmética— que tal cosa ocurra en
favor del centro de la Comunidad a costa de la periferia:
Escocia, Irlanda, el oeste y el suroeste de Francia, el sur de
Italia y, por lo que se refiere a Alemania, las zonas fronterizas
con el Este. Dicho fendmeno constituye la razén econdmica
profunda de la obligacién, por parte de la Comunidad, de
ayudar a sus regiones menos desarrolladas.

Hay también un efecto spread: el hecho de que las regiones
vecinas del centro participan un poco en la expansion de las
regiones centrales; pero no es una compensacién suficiente.

De todo esto se puede sacar una conclusién: la politica
regional es el precio de solidaridad que las regiones ricas tienen
que pagar para obtener los resultados del Mercado Comuin.

La influencia sobre el precio de coste merece unos comenta-
rios en lo que se refiere a las materias primas, salarios, seguri-
dad social y coste de transporte.

Ante tode, hay que mencionar las materias primas. Cuando
se trata de materias primas, es preciso examinar el origen de las
mismas, compardndolo con el origen de las materias primas de
una empresa competidora. En el caso del Mercado Comiin
franco-belga, si la empresa francesa comprase sus materias
primas en Bélgica y la belga también, la desaparicin de los
derechos arancelanios provocaria una baja de los precios de
coste franceses, sin compensacion alguna para los belgas. Seria
lo contrario si la empresa belga comprase en Francia. ;Qué
pasa si Bélgica compra, por ejemplo, en Inglaterra, y Francia,
en [talia? Entonces el arancel comin serd mas alto que el
arancel belga anterior porque el comun representa el promedio
aritmético de los anteriores aranceles nacionales, y el belga era
el mds bajo: esto sera grave para las empresas belgas. Otro
caso: una empresa compra fuera de la Comunidad, pagando el
arancel. mientras que su competidor compra en la Comuni-
dad... Es nccesario estudiar este problema en el caso de cada
empresa para conocer la influencia de los precios de las materias
primas,

Hay cuatro posibilidades, que tenemos gue multiplicar por
dos, segin el origen de las propias materias primas de una
empresa determinada y de las que use la empresa competidora;
ese origen puede ser el propio pais del industrial, el pais de la
empresa competidora, otro pais de la Comunidad, o un pais
tercero fuera de la Comunidad.

Otro elemento: en un Mercade Comiin desaparecen las difi-
cuitades de abastecimiento. Los fabricantes de cada pais saben
que pueden contar siempre con la posibilidad de comprar sus
materias primas en otro Estado miembro. Esto es muy impor-
tante en la determinacion de los precios de coste.

Segundo elemento: salarios. (Cual es la influencia de la
integracion sobre el nivel de los salarios? Se dice frecuente-
mente que la integracién estableceri un solo nivel de salarios
en la Comunidad. Me parece que no sera necesariamente asi.
Hay mercados comunes ya establecidos, en los cuales hay
diferentes niveles de salarios. Una pregunta: ;son los salarios
en Espafia los mismos en todas las partes del pais? Atn en
Bélgica no es éste el caso. En el Benelux, que fue creado en
Holanda y Luxemburgo, existen también grandes diferencias
entre los salarios. ;Por qué no aceptar salarios mas altos, si la
productividad lo es también? Lo tnico que debemos obtener es
una misma relacion entre la productividad v los salarios, en
todos los paises de la Comunidad —a corte plazo, por
supuesto—. A plazo mas largo hay que suponer una amortiza-
cidn progresiva. pero solamente a largo plazo.

Es preciso no tratar los seguros y otras regulaciones laborales de
la misma manera que los salarios: en cada casc se debe deter-
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minar, como en el caso de la fiscalidad, si hay o no una
distorsién. Por ejemplo, si las leves son diferentes por lo que s¢
refiere a la duracion del trabajo: porque es necesario pagar
mas rapidamente tarifas mas altas en los paises donde esta
duracion es menor. En los Estados donde se controla severa-
mente el trabajo nocturno, o el trabajo efectuado en domingo,
es mds dificil aplicar el sistema de la produccién continua. Alli
donde la organizacién de la formacién profesional incumbe al
empresario se le impone una carga, que no seporta, cuando el
Estado leva a cabo esta tarea. La aplicacion de substdios
familiares idénticos puede conducir en un Estado a aumentos
demograficos, favorecer en otro la tendencia a no trabajar
mas, o a incrementar en las familias el nimero de mujeres y
nifos. Esta es la razén por la que Francia nunca extendio a
Argelia la aplicacion de su sistema de subsidios familiares, De
todo esto se desprende que, en cada caso de tratamiento dife-
rente, hay gue determinar si con tal procedimiento se crea o se
climina una distorsidn.

Llegamos. por dltimo, a los costes de transporte: éstos tie-
nen una incidencia diferente al eliminarse las discriminaciones
nacionales. El cambio de la correspondiente politica, econd-
mica y social, puede llevar consigo algunas veces una reduccion
de las cargas; otras veces, un aumento de las mismas.

Cabe mencionar ain brevemente los efectos del Mercado
Comiin en las inversiones. El nivel de las mismas aumento
gracias a su creacion, no hay duda, porque las anticipaciones
fexpectations) de los empresarios crecieron. Hay publicistas
que escribieron que la ampliacién del Mercado Comiin hizo
posible nuevos efectos en inversiones, gracias a anticipaciones
de nuevos mercados en tugar de conducir al perfeccionamiento
necesario de la Comunidad. También los pafses asociados s¢
han beneficiado de esas inversiones, por ejemplo, Grecia en
los afios 1963-67.

Es de notar ¢l hecho de que las inversiones més importantes
no correspondieron a transferencias de fondos de un Estado
miembro a otro. sino a transferencias del exterior de la Comu-
nidad al interior de la misma. Los estuerzos principales los
hicieron los paises terceros. para penetrar en el Mercado
Comun.

Por otro lado, las fusiones nacionales dentro del Mercado
Comin han sido mas numerosas que las internacionales. Las
concentraciones (regroupements) son importantes. por ejem-
plo, en la industria siderdrgica belga, la industria textily la indus-
tria petroquimica en Francia, etc.> Hay relativamente pocas fu-
siones entre los nueve: la fusion Agfa-Gevaert en Bélgica es
una excepcién. Las empresas prefieren conquistar el mercade,
exportar sus mercancias sin crear nuevas fabricas.

Es evidente que el efecto en las inversiones ha estado in-
fluido por la situacién general de k economia. Indudable-
mente, una nuéeva ampliacién o una profundizacién del Mercado
Comun surtiria un efecto semejante al que produjo la creacion
de la Comunidad,

Hay ain mucho gue decir y es necesario resumir. Para
describir el efecto del Mercado Comun en los varios mercados
hay que recurrir al método ya seguido para las materias primas:
.donde vendian, una empresa determinada y sus compeltido-
res, antes de crearse el Mercado Comuan? (En su propio mer-
cado nacional? ;En el mercado nacional del otro? ;En otro
mercado de la Comunidad? ;En un pais tercero?

Conviene también prever efectos de sustitucion o cambios en
el consumo. El Mercado Comin ha provocado importantes

WP, Hatry: fnoroduction ¢ U économie européenne, 11, Presses Uni-
versitaires Bruxelles, 1977-78. pag. 125
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efectos de sustitucion, por ejemplo. en el sector de las bebidas,
v un aumento de la gama de mercancias ofrecidas, por ejem-
plo. automdviles, aparatos de uso doméstico y productos ali-
menticios, nivelindose, al mismo tiempo, la oferta en el mer-
cado. Se ofrece por todas partes una cantidad de productos
mucho mayvor mientras que la uniformizacién de lag mercancias
va aumentando cada dia.

LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

Tenemos adn que tratar de los efectos del Mercado Comin
sobre las empresas pequefias y medianas. Pero primero hay
que decir algo acerca de la politica industrial de la Comunidad.

Como dijo P. Dreyer en un articulo reciente de una de las
publicaciones de la Comisién ©, «los cambios que se han produ-
cido en Furopa, al igual que en el resto del mundo, son
profundos (...). Han surgido nuevas industrias {...). Una suce-
sion ininterrumpida de fusiones ha dado origen a empresas
gigantescas (...). Por doquier en el mundo, paises sin ninguna
experiencia industrial, o que no disponfan méas que de una
experiencia muy limitada, han hecho su aparicion en los merca-
dos, a menudo con gran éxito, mostrandose sumamente compe-
HHVOS».

Esa fue la era de la computadora, del éxodo de cerebros. del
atraso en la técnica de la gestion en las empresas, de las
multinacionales, de las economias de escala, etc. Por dltimo,
mientras que antes las empresa norteamericanas invadian Eu-
ropa comprando otras y efectuando inversiones, hoy las euro-
peas se van estableciendo en los EE.UU., haciéndose allf
cOn cmpresas americanas.

«En la Comunidad esas mutaciones surtieron dos efectos:
uno positivo y negativo el otro. Por un lado, se alcanzaron en
eran parte los objetivos comerciales de las industrias europeas:
acceso a los productos industriales de todos los demds. Por otro
tado, las industrias de la CEE siguen siendo nacionales, ha-
bi¢ndose desvanecido la esperanza, inspirada en razones de
indole pelitica, econémica, social y otras, de ver constituirse
progresivamente empresas y sociedades europeas. La Comi-
sion de la CEE ha realizado ingentes esfuerzos por eliminar los
formidables obstaculos que cortaban el camino a tales aspira-
ciones. Los resultados son desalentadores y la Comisién no
habla va de politica industrial, sino de “asuntos industriales™.

«5¢ han aducido mualtiples razones para explicar la mediocri-
dad de los resultados alcanzados en la elaboracién de una
politica industrial a escala europea. Se arguyé que la orienta-
cion ccondmica especifica de tal politica se opone a la funcion
primaria de la Comunidad: promover los intercambios intraeu-
ropeos sobre una base de indiscriminacién. La segunda razon
pucde ser que hasta el comienzo de la crisis energética y de la
recesion, las economias europeas gozaban de buena salud,
habiendo alcanzado un crecimiento plenamente satisfactorio
por doquier en Europa salvo raras excepciones, incluso si el
despliegue y el desarrollo de las industrias europeas de alta
tecnologia presenta ciertas carencias, asi como el nivel en que
las mismas se sitGan.»

Y ¢l sefor Dreyer concluyd:

«Pero, ;cudles son las perspectivas de desarrollo, paralelo o
posterior. de una politica mas constructiva y mas positiva?
Fuerza ¢s admitir que no son muy buenas. La aparicion de un
wdeario industrial de porvenir en la Comunidad no se ve obsta-

“ «La politica industrial de los altimos treinta afioss, en Comunidad
curopea. 1.2 170, agosto-septiembre 1980,
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culizada solamente por las reacciones puramente nacionales de
la mayor parte de las industrias, sino también por la actitud de
los gobiernos, que hasta ahora no han manifestado ningin
entusiasmo en pro de una alternativa mas audaz. Por otro lado,
en ciertos paises la politica industrial es objete de controversias
internas profundamente arraigadas, como lo demuestran las
actitudes completamente divergentes de los conservadores y de
los laboristas en el Reino Unido, o los problemas que plantean
en Bélgica las tensiones regionales. Con todo, cabe concebir
que un dia los conflictos regionales de ese tipo se puedan
resolver mediante decisiones en el plano comunitarios,

Vamos ahora a contemplar el porvenir de la pequefia y
mediana empresa °.

Lo primero que hay que observar es que la expresion «pe-
queiiay mediana empresa» cubre una gran variedad de situaciones:
empresas con 25 obreros, pero con una gran produccién; em-
presas con 800 obreros, con un método de trabajo anticuado;
empresas que producen mercancias que no se pueden producir
en grandes cantidades; empresas tedricamente libres, pero
condenadas a trabajar con contratos; empresas de lujo o de
artesania; empresas pequefias, con dinamismo importante pero
con radio de accién reducido, que deben pensar en exportar;
empresas que trabajan tradicionalmente sdlo para la regién
donde estan establecidas, etc. Es un sector con poca homoge-
neidad.

No cabe duda de que la Comunidad se establecié para adap-
tar la demanda a la modificacién de la oferta. L.a modificacién
de la oferta consiste en el hecho de que en la gran mayoria de
los casos el porvenir de la industria reside en la especializacién
o en la produccién en serie. En la segunda hipétesis, el au-
mento de la dimension media es una consecuencia ldgica, una
consecuencia inevitable. ;Quiere decir esto que la empresa
media o pequeiia esta:-condenada? 3

Consideremos la cuestién primeramente desde el punto de
vista tedrico.

Un mercado ampliado debe lievar consigo una mayor fluidez
en la economia de los pafses miembros v un aumento de la
competencia. Esta es la razén por la que la concentracién debe
acelerarse. Las empresas pequenas, las que trabajan para el
mercado local, pueden limitarse a este pequeiio mercado local,
pero quedan sin posibilidad de expansién y con el peligro
constante de que una modificacion técnica cambie por com-
pleto su situacién privilegiada. Sin embargo, son las empresas
medias las que se encuentran en la situacién mas peligrosa:
siendo demasiado grandes para limitarse al mercado local,
estan en condictones de inferioridad para penetrar en otros.

Entretanto, las empresas medias y pequefias con su dina-
mismo, su nimero, su diversidad, desempefian un papel muy
importante.

¢(Quiere todo lo anterior decir que lo menos que se puede
decir es que las perspectivas no son muy optimistas..?

Es verdad que en 1958, al inicio del Mercado Comin, casi
todos temian lo peor para las empresas medias y pequeiias. Y es
interesante estudiar lo que realmente ocurrié. Contrariamente
a lo que se esperaba, dichas empresas han mantenido al pare-
cer su posicién en la Comunidad.

* Cfr. Congreés international et européen des P.. M. E., Bruselas,
21-1X-76 e International symposium on small business, Washington,
15-18-X1-76.

* R. Pourvoyeur, Consejos para la empresa pequefia v media en la
CEE, en Boletin de la Cadmara Oficial de Comercio e Industria de
Tarrasa, Tarrasa, n.® 763, mayo 1978, pag. 21.

Un anilisis estadistico que la Comision efectué hace algunos
afios indica que durante los afios sesenta las empresas medias y
pequenfas de cardcter industrial mantuvieron su posicién inicial
en lo que se refiere al mimero de empresas y al mimero de los
obreros y empleados que en ellas trabajaban. En el Mercado
Comiin las empresas con menos de quinientos obreros siguen
representando alrededor del 95 por 100 de las empresas indivi-
duales, y emplean mas del 50 por 100 de los obreros que
trabajan en la industria, o sea, 27 miliones de personas, pero se
produjeron variaciones sectoriales y nacionales.

La razén puede ser que, con su volumen vy su flexibilidad, la
empresa media y pequeiia tiene mas posibilidades de adapta-
cion que las otras. Ademss, segin la ley de rendimientos
decrecientes, hemos visto durante los tltimos afios una cierta
desconcentracién y la constitucion de unidades de produccion
de menor tamaiio.

Todos los gobiernos de los Estados miembros son conscien-
tes de las caracteristicas y de los problemas especiales de la
pequefia y mediana empresa. Aunque existen diferencias entre
las politicas, encontramos siempre, por un lado, exenciones de
ciertas cargas (por ejemplo, exencién del impuesto sobre el
valor afadido) y, por otro, ayudas positivas (como garantias de
crédito, formacién profesional, ayuda técnica).

La politica de la Comunidad consiste en garantizar a todas
las empresas la posibilidad de competir en los mercados de
todos los Estados miembros y eliminar barreras aduaneras y no
aduaneras (como contingentes de importacién y obsticulos téc-
nicos y administrativos), politicas econémicas auténomas, poli-
ticas restrictivas en las compras del sector publico, armoniza-
cién del cuadro fiscal y legal en el cual las empresas trabajan.
No se debe olvidar que a una empresa grande le resulta mas
facil superar el obstaculo de las barreras no aduaneras, estable-
ciéndose en otro pafs, lo que no puede hacer una empresa
pequena.

Ademas, los acuerdos entre empresas pequefias no tienen
que conformarse necesariamente a las disposiciones del arti-
culo 85 que prohibe acuerdos entre empresas: las condiciones
de dispensa son las siguientes: especializacién; produccion que
no represente mas del 15 por 100 del mercado; volumen total
de negocios que no supere anualmente los 200 millones de
unidades de cuenta.

Existen también otras posibilidades en su favor, como son
las medidas tomadas en varios campos, por ejemplo, en los de
competencia, politica social y fiscal, formacién profesional,
derecho de establecimiento, la oficina llamada de «casamien-
tos», y los fondos regional, agricola y social de la CEE, las
ayudas de la CECA, el acceso de las empresas medias y peque-
fias a los concursos piiblicos de obra o suministro, etc.

El Bureau de rapprochement des entreprises, que fun-
ciona desde hace algunos afios, ha proseguido sus esfuerzos
durante los Gltimos, particularmente en el sector bancario. La
Comision desea también que las empresas de los tres paises
candidatos a la adhesién puedan aprovechar esta experiencia.

El Banco Europeo de Inversiones puede otorgar sus présta-
mos «globales» a Institutos nacionales de financiacién que
proporcionan fondos a empresas pequeifias.

El Fondo Regional europeo puede ayudar en proyectos de
menor importancia, lo mismo que el fondo de la CECA.

La orientacién general de la politica comunitaria es, por
consiguiente, mas favorable para las empresas medias y peque-
fias que para las empresas grandes, preocupandose la Comision
de aquéllas sobre todo.

Sin embargo, son las propias empresas las que tendran que
tomar, tarde o temprano, medidas radicales para adaptarse.
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Pueden ser necesarios, ¢ incluso inevitables, los acuerdos de
cooperacion en materia de compras, ventas. representacion y
publicidad: acuerdos financieros y técnicos...

Sen posibles varias soluciones: La subcontratacion, exce-
lente solucién a la que se recurre muy frecuentemente en los
EE . UU; la produccion de objetos de lujo, produccion gue
requiere en sumo grado sentido artistico, destreza, wskill»
comao dicen los ingleses; la artesania; la produccion de mercan-
cias que no se puede realizar en grandes cantidades (por ejern-
plo. de ciertos productos alimenticios): la prestacion de servi-
cios. los trabajos de mantenimiento, ctc.

Es siempre peligroso pontificar sobre una regla en materia
ccondmica. En cuanto al problema de saber quién podrd soste-
ner la competencia manteniendo una estructura de pequeda
empresa. tal vez se pueda decir que existe un peligro inmediato
o ulterior para todas las actividades que permiten obtencr
beneficios mediante ia introduccion de la produccion en seric.
v que ¢s preciso hacer algo para conjurarlo.

En conclusion, la pequefia v mediana empresa ticne un
porvenir en la Comunidad, pero exige esfuerzos y adaptaciones
por su parte.

En la mayoria de los casos [a especializacion serd una solu-
cién, solucién que trae consigo ciertos peligros porque especializa-
cién significa mayor fragilidad y, por lo tanto, menor capacidad
para resistir 1os golpes de la evolucion econémica. Esto supone
una vida de menor duracién, y ello pedirfa que el Estado
diese suficientes garantias en cuanto a la seguridad del empleo
subsiguiente de sus trabajadores, lo que es diffeil al ser tan
profunda la crisis estructural que ahora padecemos.

ESPANA

No puedo acabar sin decir nada sobre la solicitud de adhe-
sion al Meréado Comiin presentada por las autoridades espa-
Aolas. Uno de mis amigos espanoles me preguntd un dia: ;De
qué carece Espana y qué es lo gque le sobra para integrarse en
Europa? Contesté ¥ Planteada de esta manera, la pregunta no
ticne respuesta. La integracion econdmica e ante todo un acto
de fe en las virtudes de la solidaridad. Es el resultado de las
obscrvaciones hechas por los que la fundaron y por los que
comparten las ideas de estos dltimos; es decir, los problemas
que se plantean a los Estados miembros no recibiran adecuada
solucion st cada Estado busca resolverlos por su cuenta. Desde
este punto de vista, un pais miembro aporta lo que posee ¥ no
se le puede reprochar tener mucho de una cosa y demasiado
poco de otra. Es. sin embargo. cvidente que la integracion sélo
puede lograrse gracias a la existencia de un patrimonio conuin
tanto moral como material. Asi, s¢ encuentran en los paises
micmbros los mismos ideales democriticos, estructuras politi-
cas suficientemente parecidas para que su homogeneidad per-
mita ¢i buen funcionamiento de las instituciones comunitarias v
niveles de desarrollo econdmico y social que sin ser idénticos
son o bastante semejantes para permitir la aplicacidon uniforme
de las politicas comunes y la armonizacién de otras politicas.

* R. Pourvoveur, Boletin de la Camara de Comercio de Tarrasa.
ap. cit.
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importa dar algunas indicaciones como esbozo de las pers-
pectivas que se ofrecen a las empresas dentro del Mercado
Comdan. Si uno mira atentamente a nuestro pobre globo terra-
queo. corre el riesgo de alarmarse, y con razdn '°. Hay algo
que no esta bien. O cambiamos de rumbo o nos acercaremos
vertiginosamente al abismo. Lo que parece claro es que la
humanidad ha iniciado una nueva era. Se acabd la vida facil. ¢l
negocio alegre. la industria «superrentables. En esta lucha
durisima habra necesariamente amagos de proteccionismo. En
apariencia tal actitud podria parecer justificada, pero no es asi.
El hecho de que se pierdan puestos de trabajo no constituye
razon suliciente para recurrir al proteccionismo. Es légico que
los paises en vias de desarrollo aumenten sus exportaciones,
mientras los paises en vias de desarrollo aumenten sus exporta-
clones, mientras los paises ricos van creando industrias técnica-
mente mds avanzadas. No hay duda de que la competencia se
volverd cada vez mas encarnizada, pero no hay ninguna alter-
nativa. ni en el campo politico, ni en el &mbtto econdmico.

El comercio internacional es una cosa extrafia: en los afios
cincuenta se temia la muerte de la industria local en los paises
menos desarrolladoes; en los anos setenta se temia que la com-
petencia de esos paises pudiera aumentar el desempleo en la
Europa del Norte. Eso confirma que los beneficios del comer-
Civ son mutuos: ganancias estdticas {especializacion, baja rela-
tiva de los precios) y dinamicas (mejor competencia, tecnolo-
gia mds avanzada. nuevas inversiones). Espafa. con su estruc-
tura industrial desarrollada. «external economies» y un nivel
clevado de educacion universitaria, debe encontrar soluciones
de manera relativamente facil; los Fondos europeos de cardcter
social y regional pueden ayudarle a ello. Para los miembros
existentes, en las industrias sensibles (acero. textil, quimica,
cic.) que deben modificarse la competencia de los nuevos
micmbros (incluida Grecia) impedira la instauraciéon del pro-
tecCionisMo: y €08 paises no serdn lan agresivos como, por
cjeniplo, los productores del Extremo Oriente .

La Comunidad tiene que continuar existiendo, v ampliarse:
existir, para mantencr una zona de relativa estabilidad moneta-
ria. de intercambios en aumento, de estabilidad politica. sin
enfrentamientos econdmicos e industriales (siderurgia), con
un papel cada vez mayor en el mundo —politica y eco-
noémicamente—; y ampliarse, por las razones politicas co-
nocidas, porque los paises candidatos tienen interés en partici-
par con pleno derecho en una Comunidad hacia fa cual ya
estitn orientados, v también porque se abriran nuevos merca-
dos para todos. pasando el nimero de consumidores de 260 a
320 miilones.

L.a Comuaidad, con su ampliacién a Grecia, Portugal y
Espana v con sus Acuerdos con los otros paises de Europa
occidental, representa una realidad y una fuerza que se va
imponicndo dia tras dia. Podemos decir que en este globo
terriqueo donde vivimos asustados, Europa es verdadera-
mente. como consecuencia de su presencia v de su fuerza
moral, comercial v politica, una esperanza. una de las pocas
Jue ain tenemos

© Eiste parrafo resume un articulo de F. Salvador. Oteander hovi-
-onies. en Boletin Oficial de Comercio ¢ Industria de Tarrasa, n.® 755,
septicmbre 1977, pag. 19.

T W Schneider: From Nine to Twelve, London, 1979, pags.
74-76.

= Comunidad Europea: Europa, una esperanza. n® 135, febrero
1979, pag. 2.
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El carbon: una opcion energética
global para los anos ochenta

J. Michael Gallagher*

E L objetivo de este articulo es analizar, a la luz del Informe

WOCCL 1, la'situacién en que se encuentra la sustitucién
del petréleo por el carbon en la cobertura de la demanda de
energia y como el carbén puede convertirse en la principal
fuente de energia de las proximas dos décadas.

Recordemos que las conclusiones esperanzadoras del In-
forme WOCOL, sefialaban que las futuras necesidades energé-
ticas mundiales podrian ser cubiertas en gran parte mediante el
carbon; la duplicacién del consumo de carbon hacia 1990 y su
triplicacién en el afo 2000, junto con un desarrollo simultaneo
de las demaés fuentes alternativas al petréleo, permitirfan redu-
cir el consumo de este altimo y hacer posible que el mundo se
enfrente a los problemas energéticos y econémicos del futuro
con relativo optimismo.

CARBON: LA ALTERNATIVA ENERGETICA

La conclusién mds importante de las incluidas en el Informe
WOCOL, es la que establece que el carbdn es la tnica alter-
nativa energética al petréleo y con capacidad suficiente
para ser la base del desarrollo econémico de las proximas dos
décadas.

El Informe WOCOL fue el producto final de 18 meses de
estudios, ilevado a cabo por 80 expertos de 50 organizaciones;
el mensaje esperanzador sefialado anteriormente, conclusién
principal de este informe, se basa en la capacidad mundial de:

® Duplicar el consumo de carbén en 1990,

® Triplicar el consumo de carbén en 2000.

® Multiplicar el consumo de carbén térmico de 10 a 15 veces
en los préximos veinte anos.

Bajo estas condiciones, el comercic mundial de carbén se
aproximaré a los 1.060 millones de toneladas al afio (cantidad
equivalente a mas de la mitad del petréleo exportado en 1980
por los paises productores de petrdleo); las dos terceras partes
de la cobertura de la demanda energética de los pafses indus-
trializados en los préximos veinte afios se satisfara mediante el
uso de carbén (exactamente la misma participacién que tuvo el
petréleo en las dos décadas anteriores).

Asimismo, conviene sefialar que ha sido el Informe
WOCOL el que ha servido de base para que los jefes de
Gobierno que asistieron a la cumbre Econémica de Venecia en
junio de 1980, adoptaran una'estrategia energética basada en el
desarrollo del carbon: «Tenemos que romper el vinculo exis-

* BECHTEL GROUP INC. Miembro participante en el Informe
WOCOL. ’ ’
® Traduccién de José Luis Marin.

' Un anilisis del Informe World Coal Study (WOCOL) y sus princi-
pales conclusiones puede consultarse en ICE n.¢ 578, octubre 1981,
pags. 5-20.

tente entre crecimiento econémico y consumo de petrdleo, y
pretendemos hacerlo en esta década. Asimismo, pretendemos
duplicar la produccién de carbon y su consumo a principios de
la década de los noventa» [3].

Mas tarde, el Coal Industry Advisory Board (CIAB) de la
Agencia Internacional de la Energia, reafirmé la importancia
de cumplir estos objetivos e identifico los principales obstacu-
los a los que habré que hacer frente para llevar a buen fin este
programa. A continuacién, se resumen las conclusiones mas
importantes del mismo:

Reservas. Las reservas mundiales de carbdn son muy vastas,
aproximadamente 5 veces mayores que las reservas petroliferas
y 250 vetes mayores que la produccion mundial actual de
carbén. Unicamente un 15 por 100 de las reservas de carbén
econdémicamente explotables (1 por 100 de las reservas totales)
seran utilizadas hasta el afio 2000, considerando que se tripli-
que su consumo para esa fecha.

Factibilidad. Los objetivos previstos son alcanzables; para
ello son necesarios unos incrementos de la produccién y del
consumo del 5 por 100 anual, teniendo en cuenta que en 1980
un 25 por 100 de la demanda de energia se cubrié mediante
carbon.

Paises Exportadores. El carbon necesario para-abastecer los
mercados internacionales sera producido en su mayor parte
por cuatro paises, EE.UU., Australia, Africa del Sur y Ca-
nada. Los dos primeros son los tinicos con capacidad suficiente
para exportar cantidades superiores a los 100 millones de tone-
ladas en el aito 2000. En la década de los noventa, los EE.UU.
tendra capacidad exportadora suficiente para equilibrar la de-
manda y la oferta, convirtiéndose asi en el principal regulador
del mercado.

Precios. Los precios del petrdleo son hoy en dia cuatro veces
superiores a los del carbdn americano y més del doble de los
del carbén importado por Europa Occidental y Japén. Los
incrementos previstos de los precios del carbén son menores que
los del petréleo, lo cual representard ventajas adicionales en el
futuro. (Un punto de incremento en el precio del crudo equi-
vale a un aumento de 2 a 4 puntos en el precio del carbén. )

Tecnologia. Las tecnologias relativas a la minerfa, trans-
porte y utilizacién del carbdn se encuentran en un estado de
alto desarrollo y mejoran constantemente.

Standards Ambientales. Mediante la aplicacién de las tec-
nologias actuales y si los precios del carbon se mantienen en
niveles aceptables, éste podra extraerse, transportarse y utili-
zarse, satisfaciendo los standards de salubridad, seguridad y
medio ambiente exigidos en la actualidad,

Inversiones. Las inversiones necesarias para hacer frente al
incremento de consumo de carbén, se encuentran dentro de la
capacidad de los mercados financieros nacionales ¢ internacio-
nales.

Programas. Si se tiene en cuenta la larga duracion de los
programas para desarrollar proyectos que utilzan carbén. es
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GRAFICO 1
CAMBIOS EN EL CONSUMO DE COMBUSTIBLES
EN EL MUNDO
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necesario, para cumplir los objetivos incluidos en el Informe
WOCOL, que los productores y consumidores tomen sus deci-
siones y compromisos a princtpios de la década de tos ochenta.

PETROLEO Y CARBON: SITUACION MUNDIAL

¢ Estd llevandose a cabo la expansion del uso del carbon? ; Se
estan tomando las acciones necesarias para apoyar la cxpan-
sion? Para responder a estas preguntas es necesario evaluar los
consumos de energia, petroleo y carbén para el periodo 1968-
1980; de su anélisis se puede deducir que el incremente del 170
por 100 que sufrieron los precios del petrdleo, dio lugar a
variaciones importantes en la cobertura de la demanda.

Asi, en los paises industrializados de la OCDE. el consumo
de carbén crecio un 12 por 100 en el periodo 1978-1980. lle-
gando a ser de 1.100 MTEC 2. La tasa de incremento scialada

* A lo largo de este Informe, la unidad MTEC o millon de toneladas
equivalente de carbén se ha utilizado como la unidad standard de uso de
carbén y energia. Una tonelada equivalente de carbon, se define como
la tonelada de carbdn cuyo poder calorifico es de 7.000 keal/kg. 0 12.600
BTU/libra.

Una TEC es equivalente a 0,65 toneladas equivalentes de petréleo
(1 teo = 1,55 tec) 0 4,8 barriles de petrleo.

COSTES EQUIVALENTES DEL CARBON Y
GAS NATURAL PARA DIFERENTES PRECIOS DEL CRUDO

PRECIO CRUDO

$20/barril $30/barril $40/barril
Carbén S/TEC ... ... 95 142 190
Gas naturat $/1.000 m? 1222 185 244
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es superior a la del S por 100 necesaria para duplicar el con-
sumo ¥ triplicarlo en 1980 y 2000 respectivamente.

En este mismo periodo, el consume de petréleo disminuyé
un 8 por 100 en ta OCDE y se estima que en 1981 lo haga entre
5 por 100 y 6 por 100. Esta tendencia representa un notable
cambio respecto de las histéricas, que conviene recordar eran
de incrementos del orden del 7 por 100.

Dentro del contexto mundial se observa que el consumo
energético por unidad de PNB disminuyé un 7 por 100 por afio
desde 1973 y el del petréleo dos veces mas rapidamente, advir-
tiéndose que las pendientes de las curvas aumentaron en los
periodos en que los precios del crudo se dispararon (1974 y
1979). También conviene sefialar que para la OCDE, las re-
ducciones son mucho més dristicas; asi, ¢l consumo energético
por unidad de PNB disminuyé un 14 por 100 y el del petréleo
un 22 por 100. Por otra parte, hay que destacar que el consumo
de carbdn por unidad de PNB en la OCDE aument6 considera-
btemente en el periodo 1979-1980.

Respecto a la pauta de consumo de petroleo en la OCDE se
obscrva que éste disminuyé unos 3 MBPD en 1978-1980,
sicndo en la actualidad de 38 MBPD. (Para 1981 se espera que
la reduccion haya sido de alrededor de 2 MBPD.)

Las razones que dieron lugar a esta disminucion de la de-
manda de crudo y su peso fueron las siguientes:

Peso
%
® Sustitucién por carbén ..ol 35
¢ Disminucién de la actividad econdmica. ... . 10
e Reduccion consumo energético por unidad
dePNB ... ... 40
¢ Sustitucién otras fuentes (gas, nuclear,

hidroeléctrica . ... ooeii i 15

Finalmente. aj analizar los cambios en la cobertura de la
demanda para el periodo 1979-1980 (grafico 1), se observa
claramente el descenso del consumo de petréleo y el incre-
mento del carbon. De todo lo anterior, se puede deducir que la
sustitucion del petrdleo por carbén estan en marcha.

COMERCIO MUNDIAL DEL CARBON

Durante el periodo 1978-1980 el comercio mundial de car-
boén crecié a una velocidad dos veces mayor que la de su
consumo; el aumento experimentado, proximo al 25 por 100,
representd un movimiento de unos 250 millones de toneladas.

Estados Unidos aportoé la mayor parte de las nuevas exporta-
ciones, seguido por Australia v Africa del Sur. En el cuadro |
se representan la serie histérica de los paises exportadores y sus
cuotas.

Los mayores importadores de carbén son Japén, Corea del
Sur, Taiwan, Francia, Alemania Federal, Dinamarca y Es-
pana, asi como el resto de los paises de la Europa Occidental.

El resurgir del comercio mundial del carbén, ha dado lugar a
una congestién de importancia en la mayoria de los puertos de
los paises exportadores (Australia, EE.UU.) e importadores.
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Y

Como consecuencia de la necesidad de dar salida a un 40 por
100 adicional del carbén de EE.UU., en 1980, fue comin ver
en varios puertos americanos, hasta 150 barcos esperando una
media de seis semanas para ser cargados, llegando los costes de
estadia a ser de 20.000 ddlares por dia. La moderacién experi-
mentada en 1981 ha disminuido la envergadura de este pro-
blema; sin embargo, se prevé un répido crecimiento de las im-
portaciones; segiin el Informe WOCOL éstas seran de 300
millones de toneladas en 1985, 450 en 1990 y 800-1.000 en el
afo 2000. Los dltimos estudios confirman estas cifras e incluso
prevén crecimientos mas rapidos en los préximos cinco afios.

Los volimenes comerciales se traducen en cifras del orden de’
20.000 millones de délares en 1985, 30.000 miliones en 1990, 55.000-

70.000 millones en el afio 2000 (a precios actuales). Si escala-
mos los precios ?, obtendremos valores del orden de 30.000
millones en el 1985, 60.000 en 1990, y 200.000-300.000 en el
afio 2000. Conviene recordar aqui y a efectos de comparacién
que las transacciones de petrdleo fueron de 275.000 millones
de délares en el afio 1980.

Las previsiones sefialadas anteriormente estén dando lugar a
lo que algunos analistas llaman la «fiebre del carbon de 1981».
En los principales paises exportadores se anuncia un proyecto
de expansién portuaria cada mes; en los EE.UU. la capacidad
portuaria en construccion es de 43 millones de toneladas/afio y
hay en estudio otros 290 millones. Sin embargo, estos proyec-
tos se encuentran amenazados por los largos y dificiles procedi-

mientos de autorizacién en los que intervierien, al menos en los:

EE.UU., una larga lista de organizaciones independientes de
caracter local, regional y estatal. Estas consideraciones pueden
retrasar el desarrollo de la capacidad portuaria adicional que se
necesita para hacer frente a la creciente demanda de carbén
importado.

Ejemplos significativos de desarrollos portuarios son los que se
estan llevando a cabo en Port Kembla y Koorgang Istands en
New South Wales (Australia), o los programas anunciados por
Africa del Sur que pretenden duplicar su cuota de exportacién
de 44 millones a 80 millones. También es necesario sefialar gue
Colombia aparece como un exportador potencial de importan-
cia para la proxima década.

Con el fin de obtener economijas de escala es necesario
transportar el carbdon mediante barcos de gran tonelaje; sin
embargo, los puertos existentes en la actualidad, no tienen

CUADRO 1

EXPORTACIONES MUNDIALES DE CARBON
(Millones de toneladas)

Pais 1977 1978 1976 1980
Australia .................... 38 39 40 43
Canada ..................... 12 14 14 15
EEUU. ... ... ... 49 37 59 82
Polonia ..................... 39 40 42 32
Africadel Sur ............... 12 15 23 29
USSR ... ... 25 25 24 23
Total .......... ... ..., 175 170 203 224 -
(03 ' -3 25 28 26 26
Exportaciones totales mundo .. 200 198 229 250

3 8 por 100 anual. 708/tonelada 1981. CIF Europa y Japén.

calados suficientemente grandes para este tipo de barcos,

_siendo este problema de especial gravedad en los EE.UU. Para

paliar este problema, se estd considerando llevar a cabo pro-
gramas de dragado en casi todos los paises. Asi mismo, estin
apareciendo tecnologias alternativas, como los sistemas
monoboya-tuberia para carga en aguas profundas. Esta tecno-
logia se considera como la que tiene mayor potencial para ser
la base del comercio mundial de carbén térmico.

USOS FUTUROS DEL CARBON

E!l precio del carbén, teniendo en cuenta su contenido ener-
gético, varia entre la mitad y la cuarta parte del precio del
petréieo; este dltimo, se encuentra situado en el mercado de

combustibles de calderas en valores muy superiores a los de sus
combustibles de sustitucién. En el dltimo afio, el incremento
del coste medio del fuel-oil residual suministrado a las compa-
fias eléctricas americanas fue mayor que el coste del carbén
utilizado por ellas. Esto dio lugar a una gran competitividad del
carbén en los mercados de combustibles y estimulé su produc-
cién, uso v comercio durante los afios 1979 y. 1980.

. Se podra mantener el crecimiento del carb6n? La diferencia
de precios parece suficientemente grande como para pensar
que el carbon seri utilizado en gran cantidad en calderas indus-
triales durante los préximos veinte afios; sin embargo conviene
tener en cuenta que el uso del carbén podra verse moderado en
el fututo inmediato por la esperada estabilizacién de los precios
del petréleo.

Centrales térmicas

El 65 por 100 del total del carbén utilizado en los paises de 1a
OCDE lo es para producir electricidad. En la actualidad, es
mdas econémico construir y operar una central térmica de car-
bdén que continuar con la operacién de centrales térmicas de
fuel. Esto seria cierto, incluso si los precios del crudo aumenta-
sen por debajo de las tasas de inflacién esperadas en las préxi-
mas dos décadas,

En el grifico 2 se comparan los costes de produccion de
electricidad en.una central de carbdn nueva ¥ en una central
térmica de fuel existente, ambas de 800 MWe, para dos casos:

e Carb6n suministrade a compaiifas eléctricas americanas
de 1,50 dolaress MMBTU (40%/ton) en 1981.

e Carbén importado suministrado a compafiias eléctricas
de la OCDE a 2,50 délares/MMBTU (708/ton) en 1981.

Para el caso americano, solamente el coste del combustible
de una térmica de fuel-oil es un 10 por 100 mayor que el coste
total de produccién durante el primer afio de operacién de una
térmica de carbdn. Esta diferencia llegara a ser del 60 por 100
en el afio 2000. Incluso en los costes mayores del carbdn
importado, la sustitucién iguala los costes en los primeros afios
de operacion y ahorra dinero a partir de 1990. Los ahorros
obtenidos utilizando carbén unportado en vez de fuel-oil
podrian llegar a ser de 25 millones de délares en el aiio 2000.

Como reaccién a estas ventajas econdmicas, las companias
eléctricas americanas han reducido el uso de petréleo en un 40
por 100 (300 millones de barrilesfafio) desde 1978 y aumentado
el uso de carb6n en un 25 por 100 (60 millones de tonela-
das/afio). El grafico 3 representa esta situacién. Asimismo, la
sustitucién esta produciéndose con rapidez en paises importa-
dores de carbén; por ejemplo, Jap6n ha programado la conver-
sién a carbén en 1985 de 10 térmicas de fuel con una capacidad

ICE—JULIQ 1982/161



GRAFICO 2

COMPARACION COSTES DE GENERACION DE
ELECTRICIDAD EN CENTRAL ELECTRICA
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GRAFICO 3

VARIACION DEL CONSUMOQ DE FUEL-OIL Y CARBON
POR LAS CAMPANAS ELECTRICAS AMERICANAS
1979-1981
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total de 1.850 MWe. En este mismo pais, las companias eléctri-
cas se preparan para quintuplicar el uso de carbén en ¢l pe-
riodo 1981-1990, pasando de 5.760 MWe a 29.000 MWe: estas
proyecciones son superiores en un 50 por 100 a las del mas
ambicioso programa de desarrollo considerado hace dos anos
por ¢l World Coal Study. El Plan Energético italiano establece
que habra un consumo de carbén superior en un 50 por 100 al
del caso mas optimista contemplado en el Informe WOCOL.

La sustitucidn del petréleo mediante carbén en centrales
térmicas significa una oportunidad econdmica de especial im-
portancia, si se tiene en cuenta el uso de 4 mbdp (300 mice) en
los paises de la OCDE para produccion de electricidad. Con-
viene senalar que paises como Japén, Italia, Corea del Sur o
Taiwan generan un 60 por 100 de su electricidad mediante fuel
y anicamente un 10 por 160 con carbon.

Utilizacion del carbén en la industria

Los paises de la OCDE utilizan 9 mbpd (700 mtce) en su
industria; aproximadamente el doble que el utilizado en las
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centrales térmicas. Para calderas industriales de gran tamafo
en instalaciones nuevas el carbon es en la actualidad una alter-
nativa al fuel o al gas, e incluso como en el caso de las centrales
térmicas, lo es para las plantas en explotacién.

El ejemplo més dramético de sustitucién es el de la industria
cementera que se encuentra en un acelerado programa de
conversion de fuel a carbon. El carbén pasara a suponer el 84
por 100 de los combustibles utilizados por las cementeras en
1983 frente al 41 por 100 de 1973, y un 94 por 100 en 1990. El
liderazgo de esta reconversién lo asume el Japén, cuya indus-
tria cementera en 1981 habifa sido transformada en un 90 por
100 a carbén.

El Informe WOCOL habia estimado que una utilizacién
méxima de carbén en calderas industriales se llevaria a cabo en
los afos 1980 y 1990. Las industrias quimica, cementera y
papelera son los mercados potenciales de mayor importancia.

Recientemente, el Coal Industry Advisory Board finalizé un
informe en el que se incluirad un andlisis detallado de los posi-
bles usos del carbén por la industria; en este informe se estima
que la industria de los paises de la OCDE duplicara el uso del
carbon hacia 1990 y lo triplicara en el afio 2000, confirmandose
as{ las conclusiones del Informe WOCOL.

Conviene sefialar que la sustitucién de fuel por carbon en la
industria no ha llegado todavia a los niveles del sector eléctrico
y que la expansion del consune industrial de carbén no se ha
acelerado todavia al ritmo exhibido por la industria eléctrica.
Sin embargo, hay indicios que sugieren que tal vez en ciertas
arcas industriales la sustitucién se esta llevando a cabo; por
ejemplo, en 1981, en EE.UU. un 30 por 100 de los pedidos de
calderas industriales lo fue de calderas de carbdn, mientras que
en la década anterior dnicamente lo era un 10 por 100.

Pero para que el uso del carbon pueda generalizarse en la
industria hay que eliminar varias barreras, entre las mas impor-
tantes hay que sefalar: la inercia consustancial a toda transfor-
macién. la falta de infraestructura de los canales de distribu-
cion dirigidos a los pequenos consumidores, las incertidumbres
de la legislacion del medio ambiente y aquellas relativas a la
evolucion de los precios del petrdleo y del carbon.

Combustibles sintéticos y usos en la industria
quimica

La transformacion de carbon en gas sintético ofrece oportu-
nidades prometedoras para el uso del carbon en la industria
quimica. La compaiia norteamericana Tennessee Eastman
estd construyendo en la actualidad la primera planta quimica
basada en carbon. Esta planta entrard en funcionamiento en
1987, utilizande una planta de gasificaciéon de Texaco para
producir el gas sintético, el cual servira de base para fabricar
metanol y anhidrido acético, producto basico en la fabricacion
de pelicula fotografica. La tecnologia que se utiliza para con-
vertir gas sintético en amoniaco o metanol se conoce bien en
todo ¢l mundo y, a partir de gas natural y petréleo se viene
utilizando a escala industrial. La factibilidad econémica de
fabricar metanol y amoniaco a partir de carbén puede mejorar
a medida que aumente el precio del gas natural. El metanol a
partir de carbon tiene gran futuro como producto intermedio
en la fabricacién de una gran variedad de productos quimicos.
Asimismo, las plantas de amoniaco a partir de carbon ofrecen
la oportunidad de reducir el coste de produccion de los fertili-
zantes necesarios para incrementar la produccién mundial de
alimentos.

LLos proyectos para producir combustibles sintéticos y gas a
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partir del carbén estin recibiendo gran atencién, como res-
puesta a los rapidos incrementos del precio del petrdleo y a la
inseguridad del suministro. En la actualidad se estan desarro-
llando varios proyectos con el fin de evaluar y demostrar su
viabilidad.

Los tltimos estudios prevén que los combustibles sintéticos
no seran econdmicamente atractivos si los precios del crude y
del gas natural aumentan con valores inferiores a los de la
inflacién de los préximos veinte afios. Sin embargo, si los
precios del petroleo aumentan de dos a cuatro puntos por
encima de la inflacién y el precio del gas natural se aproxima al
del petréleo (para un mismo contenido energético), entonces
se podria llegar a la produccién de combustibles sintéticos a
precios competitivos mediante diferentes tecnologias de licue-
faccién y gasificacion.

La larga duracién de los programas que hay que desarrollar
para producir combustibles sintéticos, unido a las incertidum-
bres de los precios futuros del petréleo y del gas natural, hacen
pensar que se utilizard muy poco el carbén para producir
combustibles sintéticos en los proximos afios. (El Informe WO-
COL estima que se utilizarian entre 75 y 300 mtce para producir
combustibles sintéticos en la OCDE hacia el afio 2000.)

Un proyecto que conviene sefialar por su interés, es el que se
esta desarrollando en Nueva Zelanda para producir 1.400 ba-
rriles de gasolina a partir de metanol mediante el proceso
Mobil-M. Dado que la tecnologia de conversién de carbén a
metanol ha sido demostrada comercialmente, la operacién de
la planta en Nueva Zelanda, prevista para 1984, puede probar
la viabilidad comercial de la conversi6n de carbén a gasolina.

Medio ambiente

Los aspectos relativos a la salud, seguridad y medio am-
biente de la minerfa, transporte y usos del carbén fueron
cuidadosamente estudiados, pais por pais, en el Informe WO-
COL. Estos estudios demostraron que en 1979 muchos paises
habfan desarrollado una legislacién detallada y unos reglamen-
tos capaces de controlar los aspectos nocivos que acompaian al
uso del carbon.

El Informre WOCOL sefialé que las ventajas econdmicas
del carbén sobre el petréleo son suficientemente grandes como
para permitir cumplir con los altos niveles de seguridad, salu-
bridad e impacto en ¢l medio ambiente, exigidos por la mayo-
ria de los paises industriales; las diferencias de precio sefialadas
cubren incluso los costes de transporte de los paises exportado-
res a los importadores. .

Como se indica en el gréfico 4, el carbdn se puede extraer,
transportar y utilizar mediante métodos que cumplan los stan-
dards exigidos para la conservacién del medio ambiente por la
mayoria de los paises, y con un coste total no superior a los 110
millones por tonelada (equivalente al barril de petrdleo a 23
dolares), aproximadamente dos tercios del coste actual del
petréleo. En EE.UU. el precio es de 70 délares (equivalente al
barril de petréleo a 15 délares).

La lluvia 4cida, que puede originarse como consecuencia del
transporte atmosférico de emisiones gaseosas, incluyendo las
de las instalaciones que queman carbdn, es un tema de gran
actualidad. En aquellos paises en los que se exige equipa-
miento de control de las emisiones en centrales térmicas nue-
vas, éstas se reducen a niveles aceptables. Un aumento del uso
del carbén en las condiciones de control, sefialadas, disminuira
las emisiones, mejorando la situacién a medida que se pongan

GRAFICO 4
COSTES SISTEMAS DE CONTROL AMBIENTAL, JAPON
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fuera de servicio gradualmente las centrales en operacién que
no poseen sistemas de control. Es necesario un programa de
investigacién para determinar de una manera precisa las causas
y los efectos de la Nuvia 4cida y la viabilidad de métodos
alternativos para reducir estos aliimos.

Otra 4rea de preocupacion es la relativa a los efectos poten-
ciales del diéxido de carbono emitido en la combustién de
carbén y otros hidrocarburos en la climatologia. No hay un
sistema préctico capaz de controlar las emisiones de CQ, y se
necesita mas investigacién para conocer sus efectos.

Sin embargo, el Informe WOCOL concluyd que «con los
conocimientos actuales sobre los efectos del diéxido de car-
bono en el clima no se puede justificar el retraso de la expan-
sién de la utilizacion del carbén». Todos los estudios publica-
dos en 1981 refuerzan esta conclusion.

Basandose en los trabajos desarrollados por el Water Conser-
vation Laboratory de los EE.UU. con un modelo climatolé-
gico experimental, durante un periodo de diez afios, se llegé a
la conclusion de que los modelos numéricos habian sobre-
estimado —por un cierto orden de magnitud— los efectos
producidos por las emisiones de dioxido de carbono en la
atmésfera.

LA CADENA INTERNACIONAL DEL CARBON

Para pener en funcionamiento un proyecto, bien en mineria,
bien de utilizacién de carbén, se necesitan entre cinco y diez
afos. Si a estos largos programas, afiadimos la interrelacién
existente entre productores y consumidores, se puede facil-
mente deducir que tnicamente se podra desarrollar el carbén si
los productores y los consumidores estan dispuestos a dar todos
los pasos necesarios, en algunos casos incluso antes de que se
hayan eliminado las incertidumbres, que se han sefialado en
este articulo. Asi, los exportadores tienen que incrementar la
produccién y aumentar la capacidad de los puertos. Por el
contrario, los consumidores de carbén tienen que hacer gran-
des inversiones y sustituir sus instalaciones de fuel por otros
preparados para quemar carbdn.
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Las siguientes acciones también deberan realizarse con la
mayor brevedad posibie:

® Reducir las incertidumbres de las inversiones mediante la
estabilizacién de la normativa que regula los standards ambien-
tales referentes a la mineria. transporte y consumo del carbén.

¢ Eliminar los retrasos actuales en los procesos de autoriza-
cidn de minas, centrales térmicas, plantas industriales infraes-
tructura terrestre y principalmente las de los puertos de expor-
tacién e importacién.

® Promocionar la utilizacién del carbon mediante incentivos
fiscales.

® Asegurar un transporte eficaz mediante el desarrollo de la
necesaria infraestructura terrestre y maritima (ferrocarril; tube-
ria, barcazas, puertos, €tc.).

Como conclusién final se puede afirmar que el carbén puede
sustituir al petréleo y convertirse en el principal combustible de
las dos proximas décadas, siempre que todas las organizaciones
pablicas y privadas participantes en los procesos de decision
actden con rapidez y de una manera coordinada.
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Feria Internacional de Argel

E NTRE los paises del Maghreb,
Argelia es, sin duda, el mas
importante y atractivo para la
oferta industrial espafola, dadas
las condiciones de despegue de la
economia argelina apoyada en los
importantes ingresos que obtiene
de la exportactén de crudos ligeros
de petréleo y gas natural.

En el marco de la Feria Interna-
cional de Argel, del 25 de agosto al
10 de septiembre, Espaiia participa
con un Pabellén Oficial de reciente
construccién y un espacio mayor
que en ediciones antefiores. Los
diversos sectores que componen la
muestra espafiola tienen como ob-
jetivo comdn el conseguir acuerdos
comerciales tendentes a una mayor
penetracién de los productos espa-
fioles en el mercado argelino.

La presencia espariola en el sec-
tor de hidrocarburos la detenta
Hispanoil que participa junto a
otras compafifas internacionales
con SONATRACH, la compania
estatal argelina, en la exploracién
de nuevos campos petroliferos en
régimen de joint ventures.

En cuanto al gas natural que es
ahora mismo la principal riqueza
potencial de Argelia destaca la
construccién del gaseoducto que
unird Argelia con Espaiia y Francia
a través del Mediterraneo. En este

proyecto intervienen ENAGAS
por parte espafiocla, SONA-
TRACH y GAZ de Francia, y una
vez concluidos los estudios oceano-
graficos pertinentes se prevé su co-
mienzo al finalizar las obras del ga-
seoducto transmediterraneo entre
Argelia e Italia.

Si bien hasta ahora el mayor es-
fuerzo inversor en la economia ar-
gelina era destinado al sector de
hidrocarburos, el Plan de Desarro-
llo 1980-84 pretende modificar esta
tendencia con el fin de permitir una
transferencia de recursos a otros
sectores que hasta ahora habian
sido practicamente olvidados. Este
plan quinquenal, con una mayor
racionalidad en la distribucién de
recursos. tiende a la recuperacién
de la produccion industrial y a una
mejor adecuacién de las inversio-
nes en sectores clave como la cons-
truccién, obras piblicas y agricul-
tura, con el fin de conseguir un ni-
vel 6ptimo en 1a produccién de bie-
nes y servicios que contribuyan a
mejorar notablemente el nivel de
vida del pueblo argelino.

COMERCIO
HISPANO-ARGELINO

Las relaciones comerciales entre
Espafia y Argelia se caracterizan

por la situacién favorable a Espafia
en los dltimos afios como se deduce
del cuadro 1. De los datos disponi-
bles para el periodo 1974-1979 se
desprende que el indice de cober-
tura ha pasado del 49 por 100 en
1974 al 222 por 100 en 1979.

De hecho, las compras espafiolas
a Argelia han disminuido en un 63
por 100 en cantidad y en un 36 por
100 en valor; se hallan concentra-
das en un escaso nimero de sub-
partidas, siendo la mas importante
la correspondiente a aceites crudos
de petrdleo segnida de gas de pe-
troleo y otros hidrocarburos, que
aumentan considerablemente su
valor afio tras afio. (Véase cua-
dro 2.) _

En cuanto a las ventas espafiolas
a Argelia, si bien han experimen-
tado una reduccién del 7 por 100 en
volumen, su valor se ha incremen-
tado en un 189 por 100 en el pe-
riodo considerado 1974-1979. Las
exportaciones estin mas diversifi-
cadas que las importaciones,
siendo las principales subpartidas,
cementos hidraulicos, sémolas y
analogos, barras de hierro o de
acero, etc. En el cuadro 3 se apre-
cia la evolucién de las distintas sub-
partidas en los afios 1977, 1978
y 1979,

Como se aprecia de los datos an-

CUADRO 1

INTERCAMBIOS COMERCIALES HISPANO-ARGELINOS

Importaciones

Exportaciones

Indice Indice Indice
1974 = 100 ] 1974 = 100 de cobertura
Toneladas Miles de pesetas Toneladas. Miles de pesetas
1079 e 1.292.866 13.080.016 64 1.126.742 28.915.316 289 ny
1978 1.385.629 12.670.299 62 1.203.448 25.417.790 254 200
1977 1.098.315 11.197.216 55 1.670.852 21.692.068 217 171
1976 e 1.557.743 12.918.056 63 1.225.765 [1.025.135 110 85
1975 1.147.969 6.878.995 34 1.361.852 10.769.894 108 156
1974 3.466.611 20.273.541 100 1.208.895 9.989.252 100 19

FUENTE: Dircccion Generad de Aduanas.
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CUADRO 2

IMPORTACIONES ESPANOLAS DI: ARGELIA
(Miles de pesetas)

08,01 Datiles. platanos, pifas. ¢te. ... ..o

27.09  Aceites crudos de petraleo. et

2710 Gas de pewrdleo y otros hidrocarburos, ete.

2001 FLdrocarburas ..o
7203 Desperdicios v desechos etes oo

Total importaciones

FUENTE Direcaon Generalb de Aduanas

CUADRO 3

EXPORTACIONES ESPANOLAS A ARGELIA

[Miles de pesetas)

1978 1977 1976

45,424 31.778 18235
9.018.261 8.871.831 H0.314.677
3.[86.834 1.966.360) 2234549

233.530

G405 Huevos de ave y vemas frescas, ete. .0
06,02 Las demas plantas v rajces vivas, ete. ... ...
04 a4 Pimienta «del género Pipera, ete. o000
1102 Sémolas v analogos. granos mondados, ete. ..
2523 Cementos hidrdulicos ... o0 o
27014 Residuos de tos aceites de pewrdleo. ete. oL
301 Productos de condensacion. ete. ..o

40010 Correas transportadoras o de transmision. ete.
4807 Papeles v cartones estucados, cte. oo
4406 Planos de arquitectura, mgenicria. ote. ..o
SEOF Hilados de fibras textiles. elc.

S5205 0 Hilados de algodén sin acondicionar. ete.
Sh0s 0 Hilados de Bibras textiles, ete. oo oo
T3 100 Barras de hicrro o de acerol et oL

A1 Perfites de hierro o de acero. cte.
14 Alumbres de hierro o de acero. cte.
21 Estructuras. ensambladas o no. cte.
23 Piperia. tambores, bidones, etc.
Recipientes de hierro o de acero, ete.
3n Estufas, caloriferos, cocinas, ete. . .
03 Utiles intercambiables para maguimas. cte.
13 Aparatos eléetricos para telefonn. cte

.22 MAquinas y aparacos eléctricos no expresados
3 Otros muehles v osus partes

Kl

4

A 1

TN IR IRY VI  IVI
L2
e

s

o
- tn

Total exportaciones
FUENTE Dirccawn Generad de Aduanaes

................. 137 942 216.616 236 (UN
..................... 12,670,299 11.197.216 12018 36
1978 1977 1976
........... 1.387.204 P.112.492 256,997
................ 434.003 152.899
....... 338223 165112
1.651.311 546.637
........ 1.667 384 2274130 1.57
R 261670
..... 31538 49,540
297 982 a2
........ 311.381 215,324 63743
............ 6OT (02 06309 R.230
.................. 282,822 228148 208637

936,364 354 565

RIS

655,703 SR2.652 26003104

1.0 7RS 2602197 439710
473,623 317323 125,054
411,156 116,465 105,335

1 058979 (3312 RARAUAN
308,433 118,688 Y4997
268207 f64.71 1 AR
270057 27165 671

075,203 457288 14314
728.866 937.051 1.563.482
4200481 33 NO3
30601393 6T 838

20423

25417790 21.602.068

11025 ]3%

teriores, Argelia ocupa una posi-
cidn relevante como mercado para
los productos espafoles. Es indu-
dable la vinculacidn de la economia
argelina a los paises occidentales,
siendo sus principales suministra-
dores EE.UU., Francia, R. F. A,
[talia y Espafia.

La posicién espafiola en el mer-
cado argelino tiene buenas pers-
pectivas y no hay duda de que en el
futuro se incrementaran los inter-
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cambios comerciales, sobre todo
por el seguro aumento en nuestras
compras de crudos acorde con la
politica espanola de diversificar
nuestras fuentes de suministro
unido a la excelente calidad del
crudo ligero argelino. También se
prevé un aumento sustancial en la
compra de gas natural argelino en
los préximos afios, debido sobre
todo a la construccién del gaso-
ducto Argelia-Espana-Francia. Es-

tas importaciones se verian com-
pensadas con una creciente expor-
tacién de productos espaiioles de-
bido no sélo al légico dinamismo
de nuestros exportadores como
reaccion ante la crisis interna que
atenaza a casi todos los sectores de
nuestra economia, sino también, y
sobre todo, a las necesidades cada
vez mayores de Argelia empenadas
en una industrializacion a toda ma-
quina y en alimentar conveniente-
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mente a una poblacion cada vez
mAs numerosa.

REGLAMENTACION DEL
COMERCIO EXTERIOR

A continuacién exponemos las
peculiaridades que presenta la re-
glamentacién argelina en cuanto a
importacién y exportacién.

importacién

El régimen de importacién arge-
lino esta regulado por el Decreto
60.308 de 16 de mayo de 1963
(JORA de 4 de junio de 1963) y
por la Orden 74-12 de 30 de enero
de 1974 que refunden disposiciones
fragmentarias aparecidas después
de 1963 y que actualiza la legisla-
cion referente a los monopolios
concedidos a las sociedades nacio-
nales. Estos dos textos legislativos
han quedado en gran medida afec-
tados por la publicacién de la Ley
78-02 de 11 de enero de 1978
(JORA n.° 7 del 14 de febrero de
1978), que establece el monopolio
del Estado en el comercio exterior.
Asimismo se suprime la interven-
cién de intermediarios. De acuerdo
con dicha Ley es competencia re-
servada al Estado la importacién y
exportacién de bienes y servicios.
Toda operacién de comercio exte-
rior es realizada por las sociedades
nacionales argelinas o entes socia-
listas debidamente autorizados.

El articulo 20 permite a las socie-
dades extranjeras que trabajen por
cuenta exclusiva de] Estado o de un
organismo del Estado la apertura
de agencias, sucursales o estableci-
mientos siempre que la direccién y
responsabilidad efectivas recaigan
en una persona asalariada de dicha
sociedad y que sea obligatoria-
mente de la nacionalidad de ésta.

A pesar de que la Ley del mono-
polio del Estado en el Comercio
exterior supone de facto la supre-
sion de cualquier régimen de im-
portacién y exportacién anterior-
mente establecido es interesante
repasar las distintas modalidades

previstas a la importacion de bie-
Ies y servicios.

La Orden 74-12 y el Decreto 74-
14 de 30 de enera de 1974 (JORA
n.® 14} establecen cinco regimenes
a la importacion.

1. Comercio libre.

2. Comercio contingentado.

3. Comercio monepolizado.

4. Autorizacién global de Tm-
portaciones {AIC).

5. Comercio prohibido.

En la actualidad el régimen co-
mercial libre a la importacién ha
desaparecido practicamente como
resultado del Decreto de 5 de no-
viembre de 1977 por el que la gran
mayoria de posiciones liberadas
quedaban sometidas al régimen de
comercio globalizado v desde el 31
de diciembre de 1978 han pasado a
formar parte de los respectivos mo-
nopolios.

Régimen de comercio globali-
zado: las mercancfas contingenta-
das s6lo pueden ser importadas
bajo licencia concedida por el Mi-
nisterio de Comercio dentro del
marco de contingentes fijados
anualmente. El montante del con-
tingente no es dadeo a conocer. Las
licencias de importacién pueden
retirarse en el Ministerio de Co-
mercio y deben establecerse en
cinco ejemplares,

Cada licencia debe ir acompa-
flada de:

e Factura
ejemplares.

¢ Documento acreditativo del
pago de impuestos de importador.

® Documento acreditativo del
pago de cuotas de la Seguridad So-
ciedad.

De acuerdo con una circular del
Ministerio de Comercio de 1 de
junio de 1978 este régimen de Co-
mercio deberia desaparecer el 31
de diciembre de 1978, fecha en que
la totalidad de las partidas en él
incluidas quedarian bajo la compe-
tencia exclusiva de los monopolios
estatales de comercio exterior.
Cada solicitud de importacién debe
referirse tinicamenté a una sola
mercancia y a un solo origen. La
rectificacién de licencias ya conce-
didas debe hacerse ante la Direc-

proforma en 3

cién de Intercambios Comerciales
del Ministerio de Comercio junto
con una carta explicativa y los for-
mularios reglamentarios.

Régimen de comercio monopoli-
zado: Las mercancias bajo este ré-
gimen sélo pueden ser importadas
por el monopolio, con destino a la
satisfaccion de sus propias necesi-
dades o para la reventa a otros mo-
nopolios y organismos socialistas o
al sector privado.

Existen determinados produc-
tos, productos de la lista B, para
los que el monopolio no es total-
mente operativo y que, en conse-
cuencia, son importados directa-
mente por los consumidores finales
previa visa concedida por el mono-
polio.

Para estos productos de la lista
B, el importador debe depositar
una solicitud de visa en cuatro
ejemplares en la sociedad detenta-
dora del monopolio, debiendo pro-
ceder a su domiciliacién dentro de
los treinta dias siguientes a la con-
cesion de la visa.

La autorizacion global de im-
portacion: El AGI es otorgado
anualmente por el Ministerio de
Comercio, siguiendo el PGI, a las
sociedades beneficiarias y consiste
en una dotacién presupuestaria con
un anejo compuesto por una o va-
rias listas de productos clasificados,
por posiciones estadisticas.

El AGI, se instituye en favor de:

1. Organismos del sector pu-
blico que detentan monopolios de
importacion (AGI, «monopolio»).

2. Empresas de produccién y
de servicios del sector publico para
la realizacién de su programa de
produccién y de mantenimiento y
de los proyectos planificados que
estdn bajo su responsabilidad.
AGI, «empresa» puesto que no de-
tentan monopolios de dichos pro-
ductos.

3. Empresas del sector privado
que estan en medida de poder pre-
sentar un programa de aprovisio-
namiento anual y para aquellos
productos que permiten satisfacer
las exigencias de su actividad.

4. Empresas pidblicas que de-
ben proceder a-la realizacién de

ICE—JULIO 1982/167



objetivos de inversién planificados.
AGI de «objetivos planificados».

En la actualidad suele presen-
tarse el caso de sociedades extran-
jeras que, habiendo recibido Ia ad-
judicacién para la ejecucién de un
proyecto publico, reciben un AGI
para el cumplimiento de su obje-
tivo. Este supuesto vendria con-
templado en el punto 2.

Los AGI concedidos a las socie-
dades con monopolio de importa-
cién abarcan el conjunto de las im-
portaciones que efectdan por
cuenta propia y las que estan some-
tidas a visa.

Las empresas socialistas detenta-
doras o no de un monopolio a la
importacién y los organismos pi-
blicos pueden importar mercancias
contingentadas o monopolizadas
en el marco del AGI.

Los AGI pueden ser revisados
en el curso de su ejecucién, ya sea
en cuante al volumen de mercan-
cias a importar, ya sea en cuanto al
coste de las operaciones inictal-
mente autorizados.

La gestién financiera de las auto-
rizaciones globales de importacién
es realizada por la banca de cada
sociedad. El banco debe comunicar
mensualmente al Ministerio de Co-
mercio la situacién de las operacio-
nes de importacién realizadas por
las sociedades titulares de AGIL.
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La importacién de determinadas
mercancias puede ser prohibida en
razon de su procedencia (en la ac-
tualidad mercancias procedentes
de Marruecos e Israel), o bien en
base a criterios sanitarios y de se-
guridad. Su imputacién en un AGI
0 la publicacién de una norma de-
rogatoria del Ministerio de Comer-
cio facultan a su importacién.

Exportacion

El régimen de exportacién esta
regulado por la Orden n.° 74-11 de
30 de enero de 1974 y por la Orden
74-13 de 30 de enero de 1974.

Aungue en principio se establece
que las exportaciones y reexporta-
ciones de mercancia realizadas
desde el territorio aduanero arge-
lino pueden realizarse sin autariza-
cién administrativa, suspendién-
dose incluso los monopolios de ex-
portacién, el Ministerio de Comer-
cio puede someter a autorizacién
previa, por via de decreto, la ex-
portacion o reexportacion de mer-
cancias, en funcién de la evolucion
de la coyuntura econémica y de las
necesidades de proteccion de la
economia nacional. También se
mantiene el monopolio para aque-
llas mercancias incluidas en las lis-
tas confeccionadas por el Ministe-

R
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rio de Comercio y el Ministerio de
Tutela de la sociedad piblica de-
tentadora de monopolio.

En consecuencia, quedan confi-
gurados tres regimenes de exporta-
cion.

1. Mercancia de libre exporta-
cidn.

2. Mercancias sometidas a li-
cencia de exportacidn.

3. Mercancias bajo monopolio
de exportacién.

Las operaciones de exportacion
estan libres de cargas fiscales, es-
tando especialmente exentas de
Impuesto Unico Global a la Pro-
duccion (TUGP). Unicamente se
exceptian las exportaciones de bie-
nes de arte y antigiiedades.

Estan igualmente exceptuadas
del TUGP:

1. Mercancias en posesiéon de
los viajeros y que sean considera-
das como de uso personal.

2. Envios de muestras sin
valor,

3. Expediciones por correo y
por paquete postal.

4. Exportaciones temporales.

5. Mercancias que transiten
por territorio argelino.

Por otra parte, el montante de
las operaciones de venta al exterior
no forman parte de la cifra de ne-
gocios que sirve de base a la exac-
cion del impuesto.

S L R
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Feria de Argel 1982 - Sector: EXTERIOR

LISTA DE EXPOSITORES ESPANOLES

EXPOSITOR

MERCANCIA

EXPOSITOR

MERCANCIA

AGRONOMICA IBERICA,
SOCIEDAD ANONIMA
Joaquin Costa, 36

Madrid-6

Direc. Telegrafica WATER
Tel¢f. 261 21 85

Telex 42165

ALBA, MAQUINARIA
PARA LA CONSTRUC-
CION, S. A.

Ctra. Sangroniz, 34
Sondica (Bilbao)

Teléf. 453 17 00

Telex 31267

AUTOMOVILES UTILI-
TARIOS, §. A., «<AUSA»
Ctra. de Vich P. K. 2.8
Manresa (Barcelona)
Direc. Telegrafica: AUSA
Teléf. 873 08 00

Telex 53102

BOMBAS GUINARD. S. A.
Apartado, 32

Illescas (Toledo)

Teléf. 5112 00

Telex 25222

BOMBAS IDEAL. S. A.
Avda. Navarro Reventer, 10
Valencia-4

Teléf. 334 62 08

Telex 64101

COMERCIAL TDZ, S. A.
Jorge Juan. 64

Madrid-9

Direc. Telegrifica:
CODIESEL

Teléf. 435 88 61

Telex 23827

CONSTRUCCIONES
METALICAS COMANSA,
SOCIEDAD ANONIMA
Apartado 1.239

Pamplona

Teléf. 33 G0 12

Telex 37755

CONSTRUCCIONES
METALICAS ULLOD
Apartado 2.093

Llisa de Munt (Barcelona)

Direc. Telegrafica:
Telef. 841 60 00

Pivot Logamatic (3.000 kilo-
gramos peso).

Cizallas eléctricas para redon-
dos, marcas «<ALBA». Do-
bladoras automaticas de re-
dondos, marca «ALBA».

Pala Cargadora modele MP-40.
Multitrans DV-15. Carretilla
Elevadora CT-206. Master
2.500-MT. ‘Autocargable
2.500-MTL.

Bombas para viviendas. Bom-
bas para irrigacién. Bombas
para ind. petroquimica. Bom-
bas para achique.

Bombas para manipulacién
de fluidos.

Banco dinamométrico de
comprobacidn de motores die-
sel y gasolina con su equipo y
equipado con comprobacién
de puesta en punto motores.
Un banco de pruebas bombas
de inyeccién diesel con sus ac-
Cesorios.

Stand informativo (grias).

Compactos viviendas prefa-
bricadas.

FABRICADOS INDUS-
TRIALES VIFESA, S. L.
Ctra. S. Roman, Km. 1,600
Apartado 113

Talavera de 1a Reina (Toledo)
Teléf. 80 35 70

Telex 46873 FAVI

FRUEHAUF, §. A.

Plaza del Marqués de
Salamanca. 10

Madrid-6

Direc. Telegrafica: FRUJOF
Teléf. 431 73 G0

Telex 22927

GURIA, S. COOP. Ltda.
Alto de Arretexe, s/n.
Irtin {Guipiizcoa)

Teléf. 62 91 00

Telex 36519

HIJO DE GASPAR MAS
DE JUAN MAS COSTA
Llacuna, 103

Barcelona-18

Teléf. 300 69 17

INDUSTRIAS LEBLAN,
SOCIEDAD LIMITADA
Apartado 5.026

Zaragoza

Teléf. 10 71 29

Telex 58072

MAQUINARIA CEREZO,
S. A.. <MACESA»

Camino de lturrigorri, 3
Bilbao-2

Teléf. 444 11 (4

Telex 32278

MECANICAS RAMIREZ,

SOCIEDAD LIMITADA
Apartado 530

Elche (Alicante)

Teléf. 46 81 52

PRENSOLAND, S. A.
Industria, s/n.

S. Martin de Centellas
{Barcelona)

Teléf. 844 (01 25

Telex 52655

CASTELLANA DE
MAQUINARIA, S. L.

¢/ del Greco, 2

Talavera de la Reina (Toledo)
Teléf. 80 43 44
Telex 25237

Maiquinas para la fabricacién
de tubos de hormigén. Mod.
K-5. Mod. K-10. Mod. K-30.

Semi-remolque volquete, mo-
delo YBHS-F2PP-70/20.

Excavadora hidraulica sobre
ruedas. Excavadora hidrauli-
ca sobre grias.

Prensas hidraulicas modelos
R-2, R-5, R-2, R-8.

Planta de trituracién. clasifi-
cacidn movil compuesta por
varios elementos.

6 ordefnadoras, 2 arrancado-
ras de patatas, 4 mohnos, 1
mantequeria, 2 desnatadoras,
1 pastor.

Magquinaria para la fabrica-
cién de baldosas. Mezclado-
ras, cintas alimentarias e in-
versoras, prensas, pulidoras,
carretilla, etc.

Magquinaria compacta G/2-25A.
Extractor automatico. Skip-
Tolva ST-2. Carretilla apila-
dora hidraulica. Amasadora.

Maquinas ponedoras. Moldes
de bloques. Moldes de vove-
dillas y de bordillos.
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EXPOSITOR MERCANCIA EXPOSITOR MERCANCIA
Productos Farmacéuticos ADFRALEX
Telex SHI30. clave 1600237
FABRICA ESPANOLA DE  Especialidades farmaccuti-

PRODUCTOS QUIMICOS
Y FARMACEUTICOS. S. A.
Apartado 533

Bilbao

Diree. Telegrafica:

FAES BILBAO

Telét. 463 90 00

Telex 31071

cas. dietéticos infantiles, ma-
terias primas: diosmina. as-
partato de arginina, glucosa.

Maquinaria y Material Plastico

COEXI. E.. S, AL

P.e de Gracia, 50
Barcelona-7

Dirce. Telegrafica:
COEXBARNA

Telét. 215 30 24

Telex V7778
CONSTRUCCIONES
MECANICAS «SAFIMO»,
SOCIEDAD ANONIMA
Rafael de Casanova, 12-14
S, Adriin de Besos (Barcelona)
Diree. Telegrifica:
SAFIMOSA

Telét. 381 1150
INDEMO. S. AL
Comercio, s/n.

Pol. Industrial Pont Reixat
Sant Just Desvern (Barcelona)
Tetef. 371 76 47

Telex 31365 DEMO E
INDUSTRIAL SANTA
ROSA.S. AL

Florida, 18

La Llagosta (Barcelona)
Telét. 360 30 (3

Telex 59198

INDUSTRIAS VIVES DE
FRANCISCO VIVES SALAS
Panissars. 17

Barcelona-28

Telét. 330 98 53

Telex 97101

MATEU & SOLE, S, A,
Padilla. 237

Barcelona-13

Diree. Telegraticar MATSO
Y MATEUSOLE

Telet. 246 28 00

Telex 33914 MATS E
ADER.S AL

Coroleu. 26

Barcelona-30

Telef. 692 31 04

Dirce. Telegrafica:
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Maquina de invectar a pre-
sién metales no férreos, pie-
zas de muestra, murales.

I equipo de soplado. 1 com-
presor de 7.5 CV. 1 refrigera-
dor de 12.000 FRIG/H. t mo-
line de 5 CV.

Maquina confeccionadora de

bolsas de polietileno auto 852.

I molde, varias muestras de
plastico.

Molde inveccion plastico

[nyectora meteor.

Miguinas para la tundicion a
presion de metales no férreos.

Artes Graficas

[INVASES DE LEVANTE.
SOCIEDAD LIMITADA

Pintor Murillo. 2-C

Flche (Alicante)
Telet 44 61 84

Telex 66552 GHLT E
FEDERICO DE LA
ALDEA PEREZ
Balmes. 190
Barcelona-6

Telét. 218 02 Q0237 36 35
LANCOR. S. L.
[yaralde, 38
Apartado 37

Tolosa (Guiptzeou)
Telet, 67 17 77

Telex 36661 ORB
LITOGRAFIA

A ROMERO. S AL
Avda. Angel Romero. sin.
Apartado 324

Sta. Cruz de Tenerife
Teléf. 22 15 40

Telex 92159

Botellas. envases de cristal.
envases de carton. envases de
madera.

1 guillotina para artes grificas.

Maquinaria para tratamiento
de la madera para produccion
de papel. carton v artes gra-
ficas.

Estuches v envases dc polieti-
leno, cajas de puros., cajetillas
y cartones de cigarrillos, vito-
las v anillas para puros. eti-
quetas de todo tipo. libros,
tarjetas postales v otros folle-
tos de turismo vy demis,

Maquinaria y Materiat Construccion

CASA BUADES. S. Al
Fusebio Estada. 78-80
Palma de Mallorea
Telef. 25 18 40

Telex 68802 CABU E

CEDOLESA

Cintllo Amoros. 42
Valencia-1

Teléf. 321 73 51

HIPALIS
INTERNACIONAL, S. AL
Dos de Mavo., 18

Sevilla-1

Telet. 2200 26
P.O.R.L.I.S. L.

Cualle del Maestro Serrano, 29-C
Flche (Alicante)

Telét, 4466 51

Telex 66552 CHLT E
REFRACTARIOS
ESPECIALES. S, AL
«REFRACTA»

Apartado 19

Quart de Poblet (Valencia)
Dirce. Telegrafica:

Grifer{a sanitaria de laton
cromado.

Pavimentos v revestimientos
ceramicos.

Pavimentos de granito puli-
mentado, Jamparas industria-
les vy decorativas, azulejos,
accesorios de cuarto de bano.

Azulejos. pavimento.

Cementos, morteros y hormi-
gones refractarios. Productos
de silice con més de 93 por 114,
Ladrillos aluminosos y silico-
aluminosos. Ladrillos de Alta
Alimina. Tubos refractarios.



FERIAS Y EXPOSICIONES

EXPOSITOR MERCANCIA EXPOSITOR MERCANCIA
REFRACTA Magquinaria Textil y Calzado
Teléf. 154 77 40
Telex 64013 CELME.S. L. Maquinaria para el calzado.
CONSTRUCCIONES Stand informativo (graas). Ctra. de Sax. s/n.

METALICAS COMANSA.
SOCIEDAD ANONIMA
Apartado 1.239

Pamplona

Teléf. 33 00 12

Telex 37755

Generadores, Motores, Accesorios

INDUSTRIALT.D.Z.,S. A.
Jorge Juan, 64

Madrid-9

Teléf. 435 88 61/435 89 15
Telex 23827 CTDZ -

FUNDICIONES
ACHONDO. S. A,
Apartade 186
Apartamonasterio (Vizcayay
Telet, 682 10 75

Telex 31505

Bombas y Compresores

BOMBAS GUINARD, S. A.
Apartado 32

Illescas (Toledo)

Teléf. 51 12 00

Telex 25222

BOMBAS ITUR -
MANUFACTURAS
ARANZABAL, S. A,
Camino de Urteta, s/n.
Zarjuz (Guipizcoa)
Apartado 41

Teléf. 85 13 45

Direc. Telegrafica: ITUR
Telex 36335 ARANZ ITUR

DIAZ DE TERAN, S. A.
Princesa, | (Torre de Madrid)
Madrid-13

Teléf. 241 85 34

Telex 23402

Acondicionador de Aire

INTERNACIONAL DE

" CLIMATIZACION, S. A.
INTERCLISA
Espronceda, 34 - tr. 1.°
Madrid-3
Telét. 441 43 00
Telex 23359

Piezas para automocién.
obras piblicas. mineria. ma-
quinaria agricola. buques.

Bombas para viviendas, bom-
bas para irrigacién, bombas

para ind. petroquimica, bom-

bas para achique.

Todo tipo de¢ bombus para
elevacion de fluidos.

Motobombas. Grupos elec-
trégenos. Motores propulso-
res marinos.

Acondictonadores de aire.

Elda (Alicante)

Direc. Telegrafica: CELME
Telef. 38 42 40

Telex 66479

TORCIDOS ROMA. S. A.
¢/ Puigmal, 13
Barcelona-18

Teléf. 308 26 58

Telex 50044

Maquinas Herramienta

DISMATECNIC, S. A.

Sta. Margarita y Monjos
{Barcelona)

Direc. Telegrafica: DISMATE
Teléf. 898 02 36

Telex 52635

HISPANA DE
MAQUINARIA. S. A.
Pallars, 85-91
Barcelona-18

Direc. Telegrafica:
HISPAMASA

Teléf. 309 02 67 .

INTERNACIONAL DE
MANUFACTURAS ASO-
CIADAS. S. A. (IMASA)
Calle D-Sector B Zona Franca
Barcelona-4

Teléf. 335 51 12

Telex 52703

SEGURA LLUNELL. S. A.
Pintor Vila Cinca, s/n.
Polinya (Barcelona)

Teléf. 725 38 00

TALLERES UGAROLA,
SOCIEDAD ANONIMA
Apartado 89

Tolosa (Guipdzcoa}

Direc. Telegrifica:
UGAROLA

Teléf. 67 12 11

Telex 36257

TROQUELERIA DOVER,
SOCIEDAD ANONIMA
Apartado 1.078

Sabadell (Barcelona)

Direc. Telegrifica: DOVER
Teléf. 718 36 12

Telex 50787

Hilados sintéticos.

Cilindros, plegadoras v ci-
zallas.

Laminador. facetadora. torno
sonette, secadora. prensa.

Maquinas herramientas para
tratamiento de superficies
metalicas y plisticas.

Prensas excéntricas, cizalla.

Endecrezadoras y cortadoras
automaticas varilla. cizallas
para cortar redondos. curva-
doras de barras y de estribos.

Troqueles y matrices en ge-
neral. :
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raticidas

DERMOFARMACIA

LAMIACO-LEJONA-BILBAO




FERIAS Y EXPOSICIONES

EXPOSITOR

EXPOSITOR MERCANCIA MERCANCIA

Aparatos Médico Quirdrgicos CITESA, S. A. Centralitas telefénicas. Apa-
CIA. INTERNACIONALDE ratos v sistemas telefonicos.
TELECOMUNICACIONES

BOBES, S. A. Oftalmologia y Optica Indus- | Y ELECTRONICA

Pl. Juan Zorrilla, 3 trial. Prmc?sa. 3

Madrid3 Telét 241 97 90

: eléf. 2
Teléf. 253 08 41 Telex 27736

Telex 49143 BOBE

Ingenieria, Técnica

CONSTRUCCIONES
HURTADO, S. A.
Pintor Murillo. 2

Elche (Alicante)

Teléf. 44 66 61/44 61 73
Telex 66552 GHLT E

FOCOEX

(FOMENTQO DE COMER-
CIO EXTERIOR, S. A.)
Nifez de Balboa, 114
Madrid-6

Direc. Telegréfica: FOCOEX
Teléf. 262 50 00

Telex 42925

INSTITUTO NACIONAL
DE HIDROCARBUROS
P.° de la Castellana, 89
Madrid-16

Teléf. 456 53 00

Telex 48162 INH E

MIGUEL BELENGUER
TORRES «NORMATEST»
Capitan Blanco Argibay, 18
Madrid-29

Teléf, 279 15 00

SANQUI - COMPANTA
ESPANOLA DE
INGENIERIA, S. A.

P.° de la Castellana, 83-85
Madrid-16

Teléf. 455 12 47

Telex CEYSU E 23665

Telecomunicaciéon

AMPER. S. A.
Torrelaguna, 75

Madrid-27

Direc, Telegrafica: AMPER
Teléf. 404 36 00 .

Telex 43540

Magquetas y provectos.

Fotografias, transparencias,
paneles publicitarios, cati-
logos.

Maquetas, material informa-
tivo.

Aparatos de laboratorio, ins-
trumental, aparatos y mobi-
liario médico quirdrgico.

Fotocopias murales. 2 moque-
tas. Documentacion folletos.

Teclados, teléfonos, sistema
multilinea. micromarcadoes con
teléfono.

EUROTRONICA, S. A.
Don Ramén de la Cruz, 90
Madrid-6

Teléf. 401 52 00

Telex 27284

STANDARD ELECTRICA.,
SOCIEDAD ANONIMA
Ramirez de Prado, 5
Madrid-7

Teléf: 467 30 00

Telex 27461

Siderurgia

ENSIDESA

Apartado 6162

Madrid-6

Direc. Telegraf.: ENSIDESA
Teléf. 262 48 00

Telex 27709

PERFIL EN FRIO, S. A.
Santa Engracia. 2

Pamplona

Direc. Telegraf.: PERFRISA
Teléf. 12 13 00

Telex 37710

Varios

CAMPING PICNIC, S. A.
«CAPISA» )

S. Cristébal. 14

Apartado 38

Olot (Gerona)

Teléf. 26 11 00

Telex 57229

KIDE

Poligono Gardotza
Ondarra (Vizcaya)
Teléf. 683 16 00
Telex 31328
KINGSHOE

2. C. Pintor Murillo
Elche (Alicante)
Teléf. 44 68 90

Telex 66552 GHLT E

Teleimpresor, transmisor, caja
de control electrénica para
transceptores de aviacién,
maquina impresora billetes
aviacion.

Equipos y sisternas de teleco-
municacién y electrénica.

Muestrarios de perfiles. Mues-
trario de chapa.

Tubos de acero soldados re-
dondos. Tubos de acero sol-
dados cuadrados y rectangu-
lares. Estructuras. Perfiles
abiertos laminados en frio.

Neveras portatiles, fiambre-
ras, recipientes. Conjuntos
picnic, platos, vasos, cubier-
tos. Mesa plegable para cam-
ping. Botellas termo, cantim-
pleras. Juegos didacticos.

Camara desmontable con mo-
nobloc de medidas.

Calzado.
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EXPOSITOR

MERCANCIA

PEFIPRESA
San Cesareo, 22
Madrid-21
Telef. 796 60 00
Telex 22493

SOCIEDAD ESPANOLA
DEL ACUMUILADOR
TUDOR. S. A.

Condesa de Venadito. 1
Madrid-27

Direc. Telegratica: TUDOR
Telet. 303 10 00

Telex 22375
BUENAVENTURA ALENA
PALLI - MUELLES ALENA
Conscjo de Ciento, 549
Barcelona-13

Tejet, 246 11 95

Mezclador de espuma, cuatro
fanzas de espuma, un genera-
dor de espuma. un monitor
de espuma, un ecarro de es-
puma, un puesta de agua. una
cuscta de material, seis extin-
tores de incendios. un carro
extintor.

Baterias. Pilas. Articulos pu-
blicitarios.

MueHes v derivados de alam-
bre de acero.

EXPOSITOR

MERCANCIA

INDUSTRIAS KENSAK.
SOCIEDAD ANONIMA
Apartado 71

Tolosa (Guipazeoa)

Teléf. 67 25 66

Telex 36432

TALLERES TATUM. S. L.
Apartado 4.002

Zaragoza

Telaf, 41 68 06

Telex 58072

VALMONT IBERICA.S. AL
P Castellana, 135
Madrid-16

Telel, 270 77 02

Telex 23772

Mata insectos eléctricos. Ahu-
yventa rocdores electrénicos.

Laminadores o trenes de la-
minacion. Maquinas automi-
ticas para fabricar cadenas.
Utillajes especiales para joye-
ros. Prensas y matrices para
conformacion de metales. cte.

Fotografias de equipos de riego.

174/ICE—JULIO 1982



05
ki

I

3R0%

Estrategia de la empresa multinacional
BROOKE, MICHAEL Z. Y REMMERS, H. LEE

Traduccién de la segunda edicion inglesa de 1978, Madrid, Ed.
Aguilar, 1981, 315 pags.

A lectura de esta obra —y nos adelantamos a calificarla

de bien estructurada y de interesante contenido— nos

depara varias y muy gratas sorpresas con las que quiero comen-
zar este juicio critico.

Sea la primera la genialidad pedagégica que supone iniciar
un trabajo sobre estrategia de las empresas multinacionales
con una cita de El Principe de Maquiavelo —sobre la conserva-
cién del poder arbitral en base a cercenar oportunamente el
poder de los mias poderosos—, y afirmar sin rebozo que se trata
del libro de texto mas tamoso para el hombre de organizacion.

Este reconocimiento desarma parcialmente al lector, quien
acostumbra acudir a estos temas pertrechado de razones por
las que desconfiar tanto de las investigaciones como de los
investigadores, y dando por supuesto que los verdaderos teje-
manejes de tales empresas nunca llegan a aflorar hasta la
superficie de un cuestionario ni llegan al ofdo de un frio inquisi-
dor. Se cree adivinar més por los silencios y rechazos que por
las respuestas y los datos.

El segundo motivo de agradable sorpresa es la claridad y
precisién con que los autores acotan el universo de la investiga-
cién, precisamente en una temética donde lo més frecuente es
un ir y venir incesante desde la anécdota hasta la hipétesis, y
desde el fendmeno singular hasta la teoria generalizadora,
pasando por innumerables valoraciones sin suficiente soporte
empirico. Los autores excluyen, explicitamente, toda cuestidn
sobre criterios sociales, politicos y éticos, aunque reconozcan
que «la informacidn reunida es importante para el debate ético
y politico». Hay mucho de honesto en semejante actitud, aun-
que ta} planteamiento sea mas que discutible en la practica, ya
que la conexién entre teoria y politica siempre debe ser tomada
en consideracion.

En tercer lugar, nos encontramos con un trabajo de campo,
realizado a lo largo de més de quince afios, empleando como
herramienta bésica la entrevista directa con directores y ejecu-
tivos. Mas de 130 compaiiias de fabricacién y 40 bancos coope-
raron de un modo u otro a la investigacién. La muestra es tanto
mas significativa cuanto que el activo total de las mismas —en
estimacion de los autores— oscilaba entre las 200.000 libras y
algo mas de 1.000 millones. Las compaiifas estaban situadas en
siete paises europeos y en Estados Unidos y eran de nueve
nacionalidades diferentes. La mayoria de las empresas pertene-
cia a industrias de fabricacién, localizadas en los sectores mas
diversos, desde ordenadores hasta bebidas y tabaco, pasando
por compaiifas mineras y petroliferas.

En cuanto a las entrevistas, los autores afirman haberlas
mantenido con més de 500 ejecutivos, de los que aproximada-
mente la mitad eran ejecutivos superiores o miembros del
consejo de la compaiia principal, o de un centro regional; la
otra mitad eran ejecutivos superiores de una filial extranjera.
Afirman también que los ejecutivos de las compaiifas de pro-
piedad americana estuvieron usualmente mas dispuestos a dis-
cutir sus operaciones con franqueza y con detalle que los de
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empresas de propiedad europea, y que esto ocurrid ya fueran
americanos O €uropeos.

Finalmente, no es menos loable la voluntad confesada de
interdisciplinariedad, sobre la base de que uno de los autores
(H. L. Remmers) es licenciado en sociologia y el otro (M. Z.
Brooke) lo es en economia politica. No obstante, y en nucestra
opinién, nos parece escaso bagaje para tan ambiciosa, y nece-
saria, pretension.

N cuanto al contenido, los autores buscan un disefio in-
tegrado de las estrategias de control, de expansién y de
decisién de las empresas multinacionales sobre la base de cua-
tro tipos de organizacién de las mismas, y bajo el supuesto de
que una compafia, consciente o inconscientemente, desarrolla
y cambia una organizacién en armonia con las exigencias en la
toma de decisiones. El objeto de esta clasificacion es. no
solamente mostrar qué métodos y qué organizacion estan dis-
ponibles, sino mas bien explicar las relaciones entre las exigen-
cias de la adopcion de decisiones comerciales y el modo en que
¢stas influyen en las estructuras.

Los cuatro tipos de organizacién son los siguientes: el tipo
A. sin ninguna organizacién geografica ni grupo de productos
separado, siendo generalmente de producto tnico; el tipo B,
que comprende compaiiias en las que la organizacién geogra-
fica es el eslabén principal con las operaciones extranjeras; el
tipo C, cuya produccion esta organizada a escala mundial. y el
tipo D, mezcla complicada de las diferentes proyecciones. La
transicion de un tipo a otro puede ser siabita; la supresion de
una divisién internacional mueve a una empresa de tipo B al
tipo C el dia en que se clausura la divisién. Por lo general, la
mutacion es mas lenta, de ahi que algunas companijas se en-
cuentren en periodo de transicion y su clasificacion no sea tacil.

Después de desbrozar terrenc tan escabroso a causa de las
disparidades de estructura que presentan tales empresas. el
resto de la obra se concentra y se limita a descubrir los motivos
de las decisiones, los cambios parciales o totales de estrategia,
las relaciones de autoridad, los engranajes que mantienen soli-
dos los sistemas de control, los inevitables focos de tension
entre matriz y filiales, la relacién amor-odio entre las multina-
cionales y los paises anfitriones, etc.

No podemos afirmar que la lectura de las 300 paginas que
configuran la obra sea suave ni placentera. Mdas bien, y sin
temor a exagerar, diria que es plambea. La descripcion porme-
norizada ha suplantado al anélisis; la ausencia de teoria no ha
quedado compensada por la presencia de datos. Navegamos
por un mar inmenso de afirmaciones genéricas sin conseguir en
ningiin momento la emocién de divisar tierra y, menos adn, el
placer de disfrutarla.

El dltimo capitulo, que realiza la funcién de sintesis. no
consigue alertar la situacion de letargo en que terminamos
sumiéndonos. Las causas de esta grave deficiencia podemos
resurnirlas en dos: 1. Es el precio que los autores han tenido
que pagar por asegurar la profundidad de las entrevistas: «Sos-
tenemos que cualquier pérdida que se haya producido estd
mucho méas que compensada por la profundidad de las entre-
vistas que nos han concedido a cambio de las garantias que
hemos dado para mantener la reserva.» Dudo que la compen-
sacion haya sido suficiente, sobre todo si tenemos en cuenta
que mas de un tema candente ha quedado fuera del trabajo: 2.
Porque la sola enumeracion de comportamientos y estrategias,
fuera del contexto social y politico, se transforma en una mera
taxonomia, de utilidad muy restringida. En las ciencias sociales
es mas importante el rigor que la exactitud. Por mor de la
exactitud se ha descuidado el rigor.
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E NTRE los temas candentes que han sido ignorados por los

autores —y cuya investigacién si que hubiera compen-
sado el silencic profesional y el tono de vaguedad de toda la
obra— esta el de los precios de transferencia, cuya existencia
hace inoperantes, entre otras, las conclusiones de la teoria de
las ventajas comparativas. Grandes y crecientes volimenes del
comercio internacional se realizan intraempresa. Se calcula
que entre un cuarto y un tercio del comercio mundial de
manufacturas tiene lugar entre empresas de la misma matriz.
La proporcién es ain mayor en el caso de los paises en vias de
desarrollo. Se trata de un tema que se ha convertido en la
patata caliente que se desliza entre las manos de los investiga-
dores sin que ninguno se decida a hincarle el diente.

El que la obra estd magnificamente delimitada en sus preten-
siones, como he afirmado al comienzo, no justifica la ausencia
del tema de los precios de transferencia, puesto que entra de
lleno en el terreno acotado por los autores, y nos suena a
musica celestial su promesa de publicar un volumen sobre este
preciso tema, «antes de que transcurra mucho tiempo».

Las escasas incursiones de Brooke y Remmers en el terreno
de las valoraciones, son otros tantos patinazos con respecto a la
opinidn media académica, o a la sabiduria popular. Por ejem-
plo. cuando afirman que «hoy la empresa expatriada intenta
por lo general quitar importancia a su propiedad extranjera, en
lugar de alardear de ella», nos viene a las mientes el aforismo
de que «el poder vale més cuando se posee serenamente que
cuando se exhibe nerviosamente». Y, en otro momento, consi-
deran que «la compafiia internacional estd mostrando efectiva-
mente considerable habilidad para salvar fronteras y animosi-
dades internacionales». Si asi fuera, ni Barnet y Miiller habla-
rian de «sentimiento creciente antiempresarial»; ni Turner de
«irritacion constante de los gobiernos nacionales», ni Tugend-
hat sobre «aves de rapifia», ni Vernon de «tormenta sobre las
multinacionales», ni...

Y una observacion final a propoésito de la traduccion. Con-
sidero que va siendo hora de ponerse de acuerdo para
traducir «subsidiary» por filial. Siguiendo las directrices que la
CEPAL marcé ya en el afio 1955, desde el punto de vista del
pais exportador de capital, una empresa extranjera puede ser
una filial (Subsidiary) o una sucursal (Branch) de una empresa
de este pafs. Se trata de una filial cuando la empresa esta
constituida conforme a las leyes del pais de inversién. Para
fines estadisticos, una sucursal representa los otros haberes
mantenidos en el extranjero con el objeto de ejercer activida-
des comerciales.

No encuentro ni una sola razén para emplear el término
«subsidiaria» en lugar de «filial». Aparte de la mayor belleza
estética del segundo vocablo —por su sonoridad y por sus
resonancias afectivas—, hay otras dos razones a mayor abun-
damiento. La primera es que se trata de un anglicismo total-
mente dispensable por tener un perfecto equivalente en nues-
tro idioma —y usar de lo dispensable es caer en lo gratuito—.
Y la segunda, v definitiva, es porque el contenido juridico de
este tipo de empresas encaja mejor en el significado de filial
que en el de subsidiaria. Por subsidiario hay que entender,
seglin ¢l diccionario, lo que se da en socorro de alguien,
mientras que filial se aplica al esiablecimiento que depende de
otro.

Rafael DE JUAN Y PENALOSA

Universidad de Barcelona
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El Régimen Constitucional Espaniol
JORGE DE ESTEBAN Y LUIS LOPEZ GUERRA

Ed. Labor, Barcelona, tomo [, 1980, 352 pags. ; tomo II, 1982,
425 pags.

E L Derecho Constitucional ha adquirido en nuestro pais

una actualidad y preeminencia tal, que le ha convertido
en la rama juridica predominante, al ser la norma o suprema o,
si se quiere, dltima raiz, de donde arrancan y toman vida las
otras especialidades. De ah{ que en estos tres 1iltimos afios, a
partir de la aprobacién de la Constitucién de 1978, se ha
multiplicado considerablemente la produccién bibliografica
tanto en articulos o estudies monograficos como en libros y
tratados generales.

Muchas son las razones que motivan que esta obra sea
considerada por muchos especialistas como la sintesis mas
completa de toda esta literatura constitucionalista. A caballo
entre las meras o simples introducciones y los tratados enciclo-
pédicos y exhaustivos, para uso exclusive de los especialistas,
estos dos volimenes se presentan como uno de los mejores
manuales publicados hasta la fecha. El éxito que han tenido de
conjugar la esencialidad de los conceptos fundamentales con la
especificidad de tematica particularizada convierte a esta obra
en una de las mejores ofertas que responden a la demanda de
contar con un buen texto universitario, pese a todas las dificul-
tades que este ambicioso propésito comporta.

Los autores son los primeros en’ indicar Ia facilidad con que
un libro de esta factura estd sujeto al rapido envejecimiento,
habida cuenta de la constante aprobacién de nuevas leyes,
algunas de rango organico. Prueba de ello es que desde el
comienzo de la publicacién hasta su aparicién, se ha transfor-
mado el Reglamento de las Camaras, cuyas variantes funda-
mentales se incluyen a modo de apéndice.

La arquitectura de la obra sigue los disefios clasicos de
presentar la teorfa politica general al hilo del articulado de
nuestra constitucién, arrancando de una parte mas definitoria e
ideologica para pasar ulteriormente al cuerpo organico o pro-
piamente institucional. Esta divisién aparece plasmada en la
. materialidad de los dos volimenes que componen la obra y en
la que ademas de los profesores De Esteban y Lépez Guerra,
han contribuido J. Garcia Morillo y P. Pérez Tremps.

LA peculiar concepcién jue del derecho constitucional tie-

nen los autores les lleva a partir del marco histérico en que
se ha desarroilado el proceso constituyente. Como ya habian
hecho en obras anteriores, les parece de capital importancia
sefialar tanto los antecedentes que dieron pie al transito de un
régimen autoritario a un régimen constitucional, como los dis-
tintos avatares por los que pasé el propio texto antes de su
aprobacién, concluyendo que se trata de una Constitucién
inacabada.

Segin se desprende de los principios inspiradores y de los
valores propuestos por la Constitucién como superiores, se
califica el nuevo régimen constitucional de Estado democra-
tico, de Derecho, social, autonomista, siendo la monarquia
parlamentaria su forma politica. Estos grandes bloques son los
que a continuacién se desglosaran y analizarén en toda su
profundidad.

Bajo el epigrafe de Estado democratico se estudia el sujeto
de la soberania, el principio del pluralismo en las tres vertientes
de nacional, politico y social y, por dltimo, la filosofia partici-
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pativa, que la Constitucién de 1978 materializa en diversas
férmulas.

Tras una introduccién tedrica al concepto de estado de dere-
cho, se pasa revista a los principios configuradores del mismo.
Es el momento de estudiar los derechos fundamentales, y sus
garantias, asi como las situaciones excepcionales que pueden
dar paso a la suspensién de ios mismos. A este tratamiento
juridico se anaden tres apartados: el poder judicial, la justicia
constitucional y la reforma de la norma suprema.

Pese a la ambigiiedad y vaguedad del término, el concepto
de Estado social, como una expresién cargada de contenido
dindmico y superador de situaciones de injusticia y desigual-
dad, categoriza de alguna manera los propésitos transformado-
res de los constituyentes, por mas que para muchos se hayan
quedado a mitad de camino. Sin embargo, esta definicion de
Estado social se traduce fundamentalmente en la proclamacién
del papel que ha de tener el Extado en la actividad socioecons-
mica y que necesariamente se ha 8= plasmar en una serie de
normas. Los autores clasifican esta normativa de proteccién en
distintos planos: proteccién a la familia, a los trabajadores, a
sectores sociales especificos y a ciertos bienes de caracter gene-
ral. Otro punto es la fuerza normativa que dichos principios
rectores de la politica social y economica encierren, ya que se
trata de normas dirigidas al legislador.

E N el segundo volumen, que acaba de aparecer, se exponen

las instituciones fundamentales que configuran esta mo-
narquia parlamentaria: la Corona, las Cortes Generales, el
Gobierno y la Administracién Central. A éstas s¢ suman las
instituciones especificas y democratizadoras que constituyen la
peculiaridad de esta monarquia parlamentaria, convirtiendo al
Estado espaiiol en un Estado Autonomista.

Referente a este ltimo tema, los autores toman partido por
este ensayo autonomista, pese al eventual precio que haya de
pagarse por él. Segun ellos parece existir una opinién, mas o
menos generalizada, de que en la actual hora espanola vale la
pena ensayar esta experiencia que podria redundar en la supe-
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racién definitiva del contencioso histdrico entre las regiones
gspanolas y el poder central, que ha sido un freno tradicional
para la consolidacién de nuestro pais como nacidén (pag. 329).

Tras una introduccion se exponen los precedentes, los carac-
teres y los limites de este régimen autondmico que ha creado y
organizado estas nuevas comunidades auténomas, regidas por
sus Estatutos. Una vez mas la futura legislacién abre un parén-
tesis de interrogaciones a las conclusiones a que actualmente
llcgan los autores.

Como observacion final a esta obra hay que poner de relieve
la baja calidad tipografica de la misma. a lo que hay que afadir
la ausencia de indices analiticos. que hace dificil su lectura y
penosa su manejo.

C. GINER

Macroeconomics
R. DORNBUSCH Y S. FISCHER

McGraw-Hill Book Company, 1981, 2nd Edition,
738 pags. + XIII

UDIGER Dornsbusch es una de las mentes creativas que
mas enriquecen y revitalizan la ciencia econdmica en la
actualidad. No solo ha elaborado interesantes compendios
cuyo objetivo principal era facilitar la comprension del alumno
directamente interesado en sus clases (destaquemos en este
sentido Open Economy Macroeconomics, publicado en 1980),
sino que ha elaborado diversos articulos con aportaciones im-
portantes, cuyo impacto ha sido tan trascendente que ha
abierto nuevos cauces, nuevas orientaciones a investigadores y
estudiosos del tema (es digno de mencionarse el articulo re-
cientemente aparecido en Cuadernos Econémicos de ICE, n.®
17, «La Teoria de los Regimenes de Tipos de Cambio Flexibles
y la Politica Macroecondmica». en cl cual Dornbusch ilustra
claramente la transmision de las perturbaciones econdmicas en
un régimen de tipo de cambio flexibles). Estamos. pues, ante
un cientifico de vanguardia, cuya obra es ampliamente repu-
tada en los ambientes internacionales. Precisamente por esto,
se podia pensar que al realizar una obra como la aqui comen-
tada, Dornbusch iba a perder parte de la agilidad de su estilo y
razonamiento, es decir, debido a que la autolimitacion del
nivel tedrico, que todo autor se impone a la hora de claborar
un manual-texto de economia, no siempre es facil de conseguir
con resultados satisfactorios. se puede llegar a crear desequili-
brios entre las diferentes partes del texto, lo cual podria res-
tarle la altura necesaria como para que interesase al lector
medio. Sin embargo, los autores han pasado brillantemente
por esta prueba. Ellibro «Macroeconomics» manticne un tono
tedrico medio interesante y posce la suficiente fuerza y claridad
como para atraer la atencion de una amplia gama de lectores.
sean estudiantes o no.

En esta segunda edicion del texto se presentan notables
difercncias con respecto a la primera. El objetivo de los cam-
bios introducidos, ademas de reflejar los resuttados de tltimas
investigaciones, descansa fundamentalmente, en el intento de
explicar importantes puntos del analisis econdmico fo mas cui-
dadosamente y sencillamente posible. En este sentido son im-
portantes de destacar los cambios experimentados por capitu-
los sobre economia abierta, en la que ambos autores son sobra-
damente conocidos por sus constantes investigaciones sobre los
diversos aspectos monetarios que conlleva ¢l tema.
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L A estructuracion del libre no presenta ninguna novedad,

antes bien, se acopla al modelo de explicacion ya clisico.
Los autores han dividido el texto en cuatro partes, en las que se
va produciendo un progresivo grado de dificultad y compleji-
dad en el nivel de explicacién: en la primera parte sc tratan las
igualdades basicas del modelo (Renta = Produccién = Gasto);
en la segunda tenemos el analisis I5-LM en una economia
cerrada y con precios estables; en la tercera se abandona el
segundo supuesto y en la cuarta parte del primero. Aunque,
como se menciond mas arriba, el nivel tedrico es uniforme,
destacan sobremanera los articulos que podriamos Hamar mo-
netarios, tales como el 7 y el 8, donde se tratan la oferta vy la
demanda de dinero; el 14, donde se ven las posibles alternati-
vas existentes en la financiacién del déficit pablico y las inter-
dependencias que cada una origina; y los capitulos 18 y 19, en
los que se analiza la economia abierta, alcanzando especial
relieve en el analisis de los flujos reales y financieros bajo un
sistema de tipos de cambio flexibles. Es precisamente en todos
estos capitulos. pero especialmente en los dos dltimos, donde
¢l nivel tedrico alcanzado compendia los mas definitivos alcan-
ces tedricos realizados hasta el momento.

Pedagdgicamente hablando. el trabajo de Dornbusch y Fis-
cher posee un importante valor. Frente al maniqueismo, simpli-
cidad y abstraccién sobre los que giraban los manuales ya
olvidados en que nos hemos formado amplias generaciones de
cconomistas, el texto que comentamos propone una mayor
riqueza informativa acompariada por una labor creativa por
parte del lector. Ademds de ser constantes las referencias a
datos v hecho concretos de la economia estadounidense. se
dedican amplios capitulos a discutir el pobre comportamiento
de la politica econémica durante los dltimos afios. Se plantean
los problemas de la politica econémica aplicada a la estabiliza-
cion en los capitulos 9 y 15, mientras que en los 10 y 16 se aplica
el analisis basico macroeconomico a estudiar el comporta-
miento de la economia en las décadas de los anos sesenta y
selenta, respectivamente. Por otro lado, al final de cada capi-
tulo v. en ocasiones, de cada seccidn, se hace un resumen
esquemdtico de los principales aspectos tratados, al tiempo que
se sugieren al lector interesado una serie de problenias que le
obligan a aprender a través de un trabajo de lapiz y papel mds
que a través de una labor de codos. Y ésta es una de las
principales virtudes de este texto, ya que la continua referencia
a la realidad concreta es algo consustancial a toda ciencia
social, para la que constituye una apoyatura bésica y necesaria,
a fin de que no se convierta en una ciencia exacta, cuyos
resultados correspondan a desarrollos de relaciones algebrai-
cas entre variables, con un contacto con la realidad dnicamente
supuesto.

Otro aspecto positivo de este manual-texto es el importante
grado de fluidez del lenguaje empleado, no solo gramatical-
mente. sino en construcciones argumentales, con un sentido
claro y bien definido. En este sentido es de agradecer el ver
¢omo los economistas, especialmente los anglosajones, van
consiguiendo, cada vez mejor, una mayor concrecion en la
terminologia que usan, En efecto, el lenguaje oscuro y enreve-
sado es fruto fundamentalmente —excepcién hecha de los
casos que constituyan recientes logros de la investigacion y en
los que. por tanto, no se ha llegado ain a tener una dimensién
exacta, no sdlo del todo, sino de cada unco de los aspectos
existentes y de sus interconexiones—, de una falta de madurez
en los conocimientos, los cuales se encuentran en un estado
bruto. sin pulir y excesivamente simplificado. Un lenguaje de
estas caracteristicas, aplicado en la elaboracion de un manual-
texto. puede tener una influencia nociva a corto y largo plazo.
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llegando a establecer dogmas de fe sobre errores o visiones
parciaies, que luego son realmente arduos de extirpar.
C ON respecto a la versién en castellano del libro, reali-
zada por Alfonso Cuéllar, de la Universidad Nacional de
Colombia, Bogota, hay que hacer notar las diferentes termino-
logias vertidas en ella con respecto a las definiciones de uso
mds corriente en Espatia. Los egresos, efectivo de béveda,
moneda corriente, operacidén de mercado libre, horario de la

demanda agregada..., en vez de sus versiones espafiolas de
gastos, caja, efectivo en manos del piblico, operacién de mer-

cado abierto, diagrama de la demanda agregada, no hacen sino,

introducir dificultades adicionales en la comprensién del texto.

En cualquier caso, y volviendo al trabajo de Dornbusch y
Fischer, la rapida sucesién de manuales-texto que el mercado
ofrece determinard el tiempo de validez del trabajo de estos
dos profesores.

i
Rafael DE ANDRES DE ANDRES

La demanda del dinero: teorias
y evidencia empirica

DAVID LAIDLER

Antoni Bosch, editor, 2.4 edicién revisada, Barcelona, 1980,
192 pags.

S IN intencién de caer en una falsa adulacién hacia el pro-

fesor Laidler *, entre otras cosas porque no la precisa, no
es excesivamente facil encontrar en el mercado una obra, como
la suya, cuyo rigor y buena estructuracién en el tema que se
pretende abarcar, estén conjugados con una claridad, sencillez
y brevedad precisas. para llegar al publico que estan desti-
nadas.

Claridad, sencillez y brevedad, porque es raro encontrar
expuesto tan bien y detalladamente un modelo IS-LM en me-
nos de 40 paginas; o un excelente anilisis del pensamiento
economico actual sobre ¢l papel del dinero y del mercado
monetario, que abarque la Teoria Cuantitativa, segin la for-
mulacion de Fisher, el enfoque de Cambridge, la teoria Key-
nesiana y el modelo de Friedman, que ocupe tan sélo 20
péginas. Por citar dos ejemplos.

Rigor y buena estructuracién —sobre todo en esta 2.2
edicion— porque en todo momento el profesor Laidler, no
solamente no elude, sino que enuncia los problemas que se
quiere plantear y las dificultades que surgen del hecho de
enfocarlos de un modo u otro !, Existen, ademas, a lo largo de
la obra recapitulaciones, indicando dénde se ha llegado, y qué
resta por tratar; facilitando mucho la lectura.

La segunda edicién, destinada a personas con un cierto
conocimiento en teorfa econémica * al igual que la primera,

* David Laidler es profesor de la Universidad de Western (Ontario)
y un importante especialista mundial de teoria monetaria.

Es considerado como un keynesiano ecléctico, que defiende un
monetarismo «blando».

' Laidler, D., La demanda de dinero: teortas v evidencia emplrica,
Editorial Bosch, 1.* edicién castellana, 1972, 2.7 edicién castellana,
1980.

Véase Prefacio, Introducci6n y capitulo VI.

* Pienso que no excesivamente sofisticado.

hace como consecuencia de tres factores: la puesta en entredi-
cho del modelo IS-LM; la profundizacién en el motivo precau-
cién de la demanda de dinero, v las recientes aportaciones al
estudio empirico de la demanda de dinero que actualizan datos
y facilitan el avance de las conclusiones, adentrindose en las
implicaciones que sobre la teoria macroeconémica pueden
tener.

Esta 2.* edicion mejora en dos aspectos de forma frente a la
1.2: se amplian las referencias bibliograficas, citindose las pu-
blicaciones en castellano, y la presentacién de los temas gana
en esquematizacién, pues en la 1.2 edicién el lector se encon-
traba con que el paso de uno a otro tema, de una a otra teoria,
era continuado. Esto, ademas de facilitar la labor de la persona
que realiza la lectura, le hace distinguir en todo momento qué
lee, y mantiene en su cabeza una estructura constante de lo que
se esta tratando a o largo de la obra.

Sin embargo, la 2.2 edicién posee dos errores (supongo que
de imprenta) que no tiene la primera edicién:

- 1.° Enla pagina 84, ecuacioén (5-5), se omite el nivel gene-
ral de precios. Y donde pone

26T

Md =L — -P=ab"%-T705. 705 donde o =

5 V2

1
2

deberia de poner

Md = —;-\ / 2—’;5- P = ab®- 195 r™05. P donde w =1 /2

2.° En la pigina 135, al citar un trabajo de Friedman
(1959), que se cita en la bibliograffa, aparece el periodo 1969-
1957; cuando deberia de poner 1869-1957.

I AS bases sobre las que Laidler asienta el nicleo principal
de su estudio es la teorja de la verificabilidad, segiin la cual
una teorfa es «buena» o «mala» en relacién a otra, segin
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consiga superar las pruebas empiricas mejor que esta se-
gunda 3.

Este método positivista (cuyos principales representantes
actualmente son K. Popper —fildsofo— y M. Friedman
—economista— *) ha sufrido severas criticas por aquellos que
defienden el «realismo de las hipotesis» frente al «poder de
prediccién» de las mismas, y per aquellos otros que picnsan
que la formalizacion de hipétesis y axiomas consistentes inter-
namente no puede darse nunca, pues siempre conllevan una
ideologia. o bien se basan en un paradigma «reinante». que
anulan su validez cientifica. Segiin estos @ltimos. tanto la «<ob-
jetividad» como el «progreso» cientifico pretenden avalarse
por la contrastacion empirica de las teorias, ignorando comiin-
mente que la forma de enfocar ésta viene condicionada por
«paradigmas» dominantes.

Reconociéndome como un aficionado en este campo. pienso
que el adjetivo de «positiva» que recibe la economia, es lo que
la configura como ciencia: y por tanto defiendo la hipotesis
seguida por Friedman. y a ruebo el plan de Laidler. No obs-
tante, este tema podria ser objeto de un cursillo especiali-
zado: y desde aqui quisiera invitar a todo economista acadé-
mico. macstro en la materia, e interesado en etlo, que pusiese
en marcha un seminario sobre el tema. si es que atin no lo ha
hecho.

En cuanto al estudio de la obra. quisiera comenzar sefia-
lando que la separacidn que realiza Laidler entre la escuela de
Cambridge y la Teoria Cuantitativa. no es seguida por otros
autores como M. Blaug *, quien afirma distinguir tres partes
dentro de lo que llama Teoria Cuantitativa: el método transac-
ciones. cuyo principal representate es Fisher; el métoedo de los
saldos de caja. con Marshall y Walras: y el método de la renta.
en el que incluye a Keynes y Pigou.

Por otra parte ¢! mal lamado Moderno Cuantitativismo
sigue, segin parece desprenderse de Laidler. més el enfoque
de Cambridge que el enfoque cuantitativo de Fisher. Si acepta-
mos las distinciones entre Fisher v Marshall a que hace men-
cion Laidler. en las que estoy de acuerdo, deberiamos concluir
que Milton Friedman es discipulo de Alfred Marshall.

;Uno de los economistas cuyas teorias monetarias han reco-
rrido el mundo (Friedman), es discipulo de otro gran econo-
mista, pero cuyas teorias monetarias apenas han sido divulga-
das {Marshall)!

.Y qué ocurre con Keynes? En principio. o que hizo fue
ampliar el enfoque que de Marshall y Pigou, quicnes sentaron
las bases desde las que el mercado monetario recibiria. poste-
riormente —y a través de Keynes— un nuevo tratamicnto. Por
tanto. a Keynes sc le puede considerar discipulo de csa linea de
pensamiento 8. Lo que ha ocurrido es que la coneepeion ¢
interpretacién de muchas ideas v términos que Keynes expuso
han sido tergiversadas; por ello animao al lector que consulte los
1extos originales de Keynes. que se citan en el libro de Laidler.

En la obra de Laidier se encuentran interpretaciones a pro-
blemas tales como las consecuencias de las fuertes subidas que
los tipos de interés preferenciales (prime raiej han sulrido
recientemente en Estados Unidos *. Asi al relacionar el tipo d

s Véase Laidler. D., op cif.. pags. 35-36, 2. edic. N )

+ Véase Friedman, M., Ensavos sobre Economia Positiva, Ed.
Gredos, 1967. B .

5 Véase Blaug. M., Teoria Econdmica en Rerrospeccion, Ed. Luis
Miracle. 1973. Capitulo XIV. ) o ) )

s Véase Laidler. op. cit.. pag. 69 nota a pic de pagina, y pag. 75
2.* edic. A _ ;

7 E| analisis ¢s mio v lo baso en ¢l estudio de Laidler. op. cit..

pag. 71.
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interés en los bancos con la demanda de dincro segin un
enfoque keynesiano, tenemos que como fos tipos de interés
norteamericanos son muy altos (y existen espectativas —arni-
mal spirits— de subidas, tal y como estd ocurriendo) los
poseedores de activos financieros incurren en mayores posibili-
dades de pérdidas de capital. Las inversiones por esta via
disminuyen. Pero ademas, si los tipos de interés son altos, esto
dificulta el crédito, reduciendo asi las posibilidades de inver-
sion. o al menos reduciendo el nimero de inversiones renta-
bles, v que por tanto no se llevarén a cabo. E incluso el tipo de
interés alto, como coste de oportunidad, desincentiva proyec-
tos de inversion privada. Esto puede provocar desempleo en la
actividad econémica. De todas formas en un modelo abierto y
anle esta situacion de los tipos de interés. los capitales extran-
jeros, en busca de mayor rentabilidad, afluiran a Estados Uni-
dos. favoreceran a su Balanza de Pagos y mejoraran el tipo de
cambio a favor del §. De ahi que la moneda sea cada vez mas
fuerte como puede observarse que ocurre en la realidad.

El que del analisis del libro puedan establecerse estos razo-
namicntos. hace que sea mas apasionante su lectura.

E XISTEN un par de lagunas al cuestionarse qué variables
mete en la funcidén de demanda de dinero:

1. (Enelestudio empirico con qué trabajaremos: con Ml o
con M2? *. En principio parece inclinarse por M2, si bien mas
adelante * optara por la definicién mas restringida.

El no aclararse en este punto puede ser importante, por
cuanto la controversia desarrollada en Inglaterra entre 1819 y
1844 (¢ incluso hasta 1866 en que se suspende la convertibili-
dad) por la Escuela Monetaria (Currency School) y la Escuela
Bancaria (Banking School). tiene en gran parte su origen en la
consideracion de que los depositos a plazo, los depgsitos a la
vista. las letras bancarias, etc., deberian ser integrados (Escuela
Bancaria) o no {Escuela Monetaria) en la definicién de Oferta
Moaonetaria, junto con la Base Monetaria (Efectivo en manos
del piblico + Reservas de los bancos comerciales en el Banco
Central).

Pucde ser que dicha discusion esté hoy en dia superada. Pero
los hombres en general, v los economistas en particular. han de
aprender, con el tiempo, de los errores y discusiones en que
incurrieron nuestros antepasados para no volver a tropezar en
ellos.

2. Al incluir la riqueza como variable prefiere hacerlo a
través de la renta esperada. Para la formacion de dicha renta se
utitiza la hipétesis de las expectativas adaptivas o del aprendi-
zaje por medio del error. Cuando sabemos, que la gente cada
dia aprende mds rapidamente a través de las practicas erréneas
de politica econdémica y conoce, perfectamente en muchos
casos, cuales van a ser las repercusiones de una decision guber-
namental en materia econdmica, y si el gobierno mantiene una
actuacion clara o se dedica a dar «palos de ciego». En una
palabra, la gente no ¢s tonta y sus expectativas las forma
racionalmente.

Las conclusiones a las que llega Laidler, que ¢1 mismo cali-
fica de provisionales, parecen corroborar la aplicacion de una

» M1t = Disponibilidades Liquidas en manos del Publico + Depési-
1os Vista. M2 = M1 + Depésitos a Plazo + Depositos de Ahorro.

En Espafia consideramos: - .

M1 = Efectivo en manos del Piblico + Depbsitos Vista.

M2 = M1 + Depésitos de Ahorro.

M3 = M2 + Depésitos a Plazo (lamada Disponibilidades Liquidas).

@ Véase Laidler, op. cit.. pag. 129. ‘
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teoria cantidad de dinero o mejor cantidad de los precios 1, ya
que seglin estas conclusiones el tipo de interés debe ser in-
cluido en la funcién de demanda de dinero, pero el motivo
especulacién no domina la demanda de dinero, mientras que si
lo hacen los motivos de transaccién y precaucion, sobre los
cuales estd montada esta teorfa de demanda de dinero llamada
cantidad de los precios.

El lector —advierte Laidler— no debe interpretar que las
teorias y evidencias a las que se llegan son una verificacién del
modelo IS-LM. «Por el contrario, estos trabajos han jugado un
papel basico en la critica de la posicién preponderante ocupada
por este modelo en la teoria macroecondémica» 't

Pero lo que realmente me preocupa es el término de «provi-
sionales» con que califica estas conclusiones. Con ello parece
abrir camino de la aplicacién de métodos de analisis empiricos
mds complicados, y en base a-supuestos mas sofisticades. Y mi
preocupacién no se basa en el reconocimiento de mis limitacio-
nes estadisticas o en el desconocimiento de una econometria
avanzada. Se basa en cuestionarme si con todo esto no estare-
mos apartandonos de ciertas relaciones mas simples y bésicas
que rigen la economia cotidiana y real. ;No puede ser que
estemos aplicando métodos excesivamente sofisticados y com-
plicados, para abordar problemas que tiene su raiz en las
acciones sencillas y observables de la vida cotidiana? ;No
puede ocurrir que estemos tratando de matar moscas con un
caién?

L A inflacién y su influencia en la demanda de dinero son
tratados por Laidler, y quisiera dedicar al tema un dltimo
espacio.

1® Conviene corroborar el parrafo leyendo en Laidler. op. cit.,
pégs. 128-129. Y pags. 163 a 167.
"' Véase Laidler, op. cit., pag. 168.

Ya Phillip Cagan demostré en su articulo «The Monetary
Dinamics of Hiperinflation», que durante las inflaciones ex-
tremadamente duras y rapidas, la demanda de saldos reales
cae drasticamente. Lo cual implica que la velocidad de circula-
cidn aumenta rapidamente, pues con precios mas altos se pre-
cisa mayor cantidad de saldos liquidos para realizar las mismas
transacciones; y si la demanda de saldos reales cae es porque la
gente mantiene muy poco tiempo en sus bolsillos el efectivo.

Esto puede significar que aplicar el enfoque monetarista en
hiperinflaciones, sea mas adecuado, pues la gente —en este
caso— demanda dinero sélo para transacciones y no existe
ilusién monetaria.

Laidler, en la ltima pagina de su libro, presenta un modelo
dindmico de inflacién «que demuestra que la tasa de inflacion

solamente es igual a la tasa de expansién monetaria en el
equilibrio a largo plazo. Por lo tanto, el que no se haya obser-
vado en el mundo real una igualdad entre la tasa de inflacién y
la tasa de expansién monetaria no invalida de ningin modo
una explicacién monetaria de inflaciéne 2,

Desecaria que el lector hiciese una reflexién acerca de la
implicacién de estas palabras.

Pienso que hoy en dia nadie con algo de juicio puede negar
una relacién muy estrecha entre la tasa de expansién monetaria
y la tasa de inflacién. Pero los que mas dudan de la intensidad de
esta relacién, y del hecho de que ésta pueda producirse en
términos de proporcionalidad, o de igualdad, deberian aceptar
que al menos una enorme parte de la explicacién de la inflacién
se halla en el lado monetario de la economia.

Fernando MENDEZ IBISATE

¥ Véase Laidler, op. cit.. pag. 178.

RESENAS

301 Sociologia

DUFRENNE, Mikel; KNAPP, Viktor y RICOEUR, Paul, Co-
rrientes de la investigacion en las ciencias sociales, Vol.
3: Arte. Estética. Derecho. Vol. 4: Filosofia, Tecnos-
Unesco, Madrid, 1982. Vol. 3: 620 pags. Vol. 4: 499 pags.

Después que se publicaron los dos primeros volimenes, cuya
recension aparecié en esta revista, se editan estos otros dos
dedicados a presentar las distintas corrientes de investigacién
en el arte y la estética, el derecho y la filosofia.

En lo que respecta al arte Mikel Dufrenne divide su estudio
en varias partes. Primero analiza la actual situacién y significa-
cién del arte en los diversos paises del mundo, para pasar a un
segundo estudio, en que presenta el paisaje filoséfico y las
aproximaciones cientificas, englobandose aqui las miltiples
aproximaciones o metodologias empleadas para abordar el
tema. Ulteriormente y en capitulo aparte pasa revista el mismo
autor al estudio actual de los principales problemas estéticos y
de las diferentes artes.

El tema de la ciencia juridica recoge las grandes corrientes
tedricas contemporaneas y las principales tendencias para el
estudio tanto del derecho en general como en sus diferentes
ramas o especialidades.

Bajo el genérico titulo de /a filosofia y las filosofias de hoy
analiza Paul Ricoeur el fenémeno antropolégico desde sus mas
distintas vertientes: la estructuralista, la epistemolégica, Ja psi-
coanalitica, etc., prestando especial atencion a la llamada fiio-
soffa politica o filosofia social. En la seccién cuarta aborda el
mismo autor los problemas del lenguaje, la accién y el huma-
nismo, concluyendo edmo éste se encuentra en una etapa de
biisqueda de su fundamento.

C. G.
LUCAS MARIN, Antonio, Sociclogia de la empresa, Tbé-
rico Europea de Ediciones, Madrid, 1981, 252 pags.

Por ser tan escasa entre nosotros la produccién bibliografica
€n esta rama de la sociologiz, cualquier novedad que aparece
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editada por autores espafioles, de raigambre universitaria.
debe ser recibida con agradecimiento, maxime cuando en otras
latitudes este tipo de manuales se multiplican sin cesar. Distin-
guiendo y diferenciandose el analisis de la sociedad industrial
de lo que este libro aborda, que es precisamente la unidad
productiva industrial, no se excluye una sucinta presentacion
de la sociedad global en que se desarrollan estos procesos.

Tras unos capitulos en los que se exponen la evolucion tanto
de esta ciencia, como de la historia de la sociedad, se presenta
la organizacién social de la empresa, considerada como sis-
tema, donde se dan una especificidad de roles, grupos y funcio-
nes. Ademas de los papeles basicos de director y obrero, se
incluyen otros roles menores y se analiza con detalle el rol del
técnico.

De estimable valor y oportunidad hay que calificar la parte
cuarta, en la que bajo €l titulo de la satistaccién en el trabajo,
se desarrollan materias claves como son la propia satisfaccién,
la motivacién econdémica y el fenémeno del absentismo labo-
ral. incorporandose a la teoria los estudios empiricos realizados
por el propic autor,

A pesar de la brevedad del tratamiento, sin embargo la
cONcisién y precisién con que se pasa revista a cada tema,
hacen de este manual un valioso instrumento para quienes
aspiran a iniciarse en esta rama de la sociologia que es la
sociologia industrial.

.G

320 Ciencia Politica
LaPONCE. J. A., et alli, Experimentation und Eleciions,
International Political Science Review, Vol. 2, n. 4, 1981.

Este libre publicado en forma de separata de la Revista
Internacional de Ciencia Politica, estd dedicado al estudio de
los distintos métodos experimentales que se emplean para pre-
decir los resultados de unas elecciones. Abraham Diskin se
hace precisamente la pregunta sobre el grado de mendacidad
que para algunos encierran estas encuestas de opinién que se
realizan unos dias antes de las fechas en que se celebran los
sufragios. ]

Se mezclan en la obra experimentos sobre el estudio det
proceso electoral tanto «in vivo» como en el laboratorio. En un
articulo de D. F. Davis se profundiza sobre las condiciones
necesarias para la creacién de la imagen de! candidato, donde
se pone de relieve e6mo los electores tienden a conceptualizar
la imagen en términos personales.

En otro estudio titulado «Androginia y Politica» se concluye
cémo tienen un perfil mas masculino los candidatos al ejecu-
tivo, en contra de los que se presentan a escafos parlamenta-
rios, sicndo catalogados de menos masculinos aquellos que no
han obtenido el galardén del triunfo.

C. G.
NOHLEN, Dieter, Sistemas elecrorales del mundo. Centro
de Estudios Constitucionales. Madrid, 1981, 763 pags.
De exhaustiva enciclopedia que comprende todo lo que s¢
puede imaginar para el estudio de cualquier sistema electoral

de un pais del mundo, hay que calificar a esta obra editada cn
Alemania en 1978 y que ahora nos llega a Espafia en traduc-
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cion de Ramon Garcia Cotarelo. Junto a estos valores intrinse-
cos, son de admirar otros de gran estima como son la inclusién
de una extensa bibliografia y la incorporacién de tablas y
cuadros, que recogen los datos de los resultados de las eleccio-
nes en diferentes Estados,

Tras una larga introduccién en que se define exactamente lo
que supone v significa un sistema electoral, asi como los funda-
mentos en que debe basarse, se enumeran los elementos funda-
mentales que configuran todo sistema electoral.

A continuacién se pasa revista a los diferentes sistemas elec-
torales catalogados en sistemas de eleccién mayoritaria y los
proporcionales, presentandose las variantes segin son emplea-
das en cada pais. Hay que notar, como rasgo de actualizacion v
puesta al dia del libro, que se incluye el sistema espariol em-
pleado en las elecciones democraticas. Un apartado especial se
dedica a estudiar los sistemas especiales, como son los casos de
la Repuablica Federal Alemana o el «single transferablevote» o
aquellos que se emplean en elecciones semicompetitivas.

C. G.

330 Economia general

(GREFFE. Xavier, Analvse dconomique de la bureaucra-
tie, Econémica, Parfs, 1981, 223 pags.

En cierto modo la obra estd influida por el viejo principio de
que los negocios estan mejor atendidos por el sector privado
que por el publico. Pero, mientras los economistas clasicos
condenaban el comportamiento burocratico en nombre de la
improductividad del Estado y las virtudes del mercado, el
analisis contemporéneo de la burocracia tomara como blanco
de sus tiros el burdcrata en particular v no dejard de conde-
narle como productor ineficaz v costoso, para desgracia de la
sociedad entera. Se pone en tela de juicio el Estado-
Providencia, y se considera que una parte importante de la
produccidn publica deberia volver a la actividad privada de
mercado, v ello tanto por factores histéricos como légicos.

En numerosos paises capitalistas desarrollados la presién
fiscal ha alcanzado topes definitivos, lo que ha provocado en
los contribuventes ciertas reacciones que algunos economistas
consideran como antiburocraticas y quizds también antidistri-
butivas.

Por lo cual, una serie de economistas particularmente
sensibles a la disciplina de mercado han visto en todo ello una
prucba de! descontento frente a la gestion de la funcién pi-
blica; una demostracién de la ambigiiedad de los capitalismos
contempordneos. y la necesidad de explicar y formalizar los
comportamientos burocraticos para aclarar mejor la naturaleza
del verdadero capitalismo. el que reconcilie definitivamente
eficacta y libertad.

La obra reseniada se dirige por entero a la critica del compor-
tamiento burocratico v la elaboracion de reformas radicales.
Estudia el comportamiento de un agente especifico: el buré-
crata o gestor del sector publico. Partiendo del principio de que
el control de los burdcratas no goza de las precisas garantias, se
intenta demostrar los efectos de estos comportamientos sobre
el contenido v las formas de la intervencion publica; su posibie
capacidad o falta de ella, para realizar los objetivos oficiales del
Estado v, en caso negativo, buscar las posibles reformas, es
decir, la sustitucion de ios modos de produccién y gestion
burocriticos por otras formas mas apropiadas.

E1 estudio es esencialmente econdmico, dentro de la Nueva
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Economia Piiblica o «Public Choice» v sus fuentes son funda-
mentalmente anglosajonas.

El autor es profesor de la Universidad de Paris (Pantheon-
Sorbena), y dirige el equipo de investigacion «Gestién de
Non-Marchands, del Laboratorio de Economia Social.

M. P. B.

331 Economia laboral

CARRIER, Denis, La estrategia de las negociaciones co-
lectivas, Tecnos, Madrid, 1982, 252 pags.

Quince afios después de haber sido escrito en francés el
original de esta obra por el profesor de Ciencias Sociales de la
Universidad de Otawa, nos llegé la edicién castellana. Sin
duda, porque el momento social espaiiol estd actualmente
marcado por lo que en otros paises se venia practicando hace
tiempo.

Como prélogo presentador y acomodador de la edicién fran-
cesa, Luis Enrique de la Villa hace un estudio preliminar en el
que, aparte de sintetizar los puntos claves de la obra, enmarca
y actualiza el contenido del libro en el contexto actual espafiol,
presentando asimismo un resumen de la legislacién nacional
sobre el tema.

Para el autor, esta estrategia de las negociaciones colectivas
debe incluirse dentro del sistema global de las relaciones indus-
triales, tal y como lo concibié y elaboré Dunlop. De esta
forma, después de presentar el sistema global macroscépico,
donde se-analizan los tres protagonistas fundamentales (obre-
ros, patronal y poderes publicos), se profundizan los tres con-
textos en que se mueven las partes: el técnico, el econémico y
el ideologico.

En la segunda parte dedicada a lo que el autor denomina el
aspecto microscopico, se analiza la estrategia en dos fases: Ia
etapa inicial y la etapa final de las negociaciones, prestando
especial atencién al tema de la mediacion que pueda ofrecerse
en ocasiones conflictivas.

Por todo, esta obra est4 dirigida no sdlo a los responsables
de la negociacidn, sino a cuantos estén interesados en conocer
y descifrar esta intrincada mecanica de la negociacién co-
lectiva.

M. S M.

336 Hacienda Piblica. Politica fiscal

ALVAREZ BLANCO, Rafael, El Sector Piiblico en Espaiia:
Clasificacidn, fuentes y cuentas, Banco de Espaiia. Servi-
cio de Estudios, Madrid, 1982, 128 pags.

Los actuales problemas de financiacién que afectan al Sector
Publico en los distintos paises han aumentado el interés sobre
el estudio del papel jugado por éste en la economia, en tanto
que productor, demandante, prestatario y por los restantes
aspectos relacionados con éstos: su protagonismo en la nego-
ciacién colectiva (en cuanto que sus revisiones salariales pue-
den marcar pautas al Sector Privado), el posible efecto inflacio-
nista de su financiacién y la existencia o no de desplazamientos
(efecto crowding-out) del gasto privado, como consecuencia de
Ia presién ejercida por el Sector Piiblico sobre el mercado de
fondos de préstamo.

Un reciente estudio de la OCDE sefiala las dificultades
existentes para hacer un estudio comparativo, de la evolucién
del sector publico en diversos paises. El principal obsticulo
para ello proviene de que, a pesar de las recomendaciones del
Sistema de Cuentas Nacionales (SNA) de Naciones Unidas,
ningun pais ha elaborado cuentas integradas del sector piiblico,
es decir, cuentas en que las distintas agrupaciones de unidades
que forman el sector piblico puedan consolidarse. Por ello, la
primera parte de este trabajo intenta clarificar estos aspectos
conceptuales, como paso previo a un estudio detallado de la
clasificacién de las unidades publicas espafolas, que se pre-
senta en la segunda parte. Esta aproximacién taxondmica se
realiza sobre la base de los criterios establecidos en la primera
parte y analizando las alteraciones institucionales introducidas
€OMo consecuencia, principalmente, de la Ley General Presu-
puestaria de 1977, de la Reforma Politica, y del nuevo «Estado
Autonomico», surgido de la Constitucion de 1978. En el epi-
grafe cuarto, se hace una enumeracién de la informacién de
base disponible, de naturaleza econdmico-contable, sobre es-
tas unidades, y de las principales caracteristicas de los trabajos
sobre las Cuentas del Sector Pablico o de sus subsectores
publicados en nuestro pafs. El dltimo epigrafe y los tres anexos
incluidos al final presentan los trabajos que, sobre esta mate-
ria, se vienen realizando en el Servicio de Estudios del Banco
de Espaiia en el marco de la elaboracién de un cuadro de flujos
o tabla de operaciones financieras de la economia espafiola.

F. G. C.

ASOCIACION PROFESIONAL DEL CUERPC DE INTERVEN-
CION DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO, Control del
sector piiblico, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid,
1981, 945 pags.

Con motivo de la celebracién del Primer Centenario de la
Intervencién General de la Administracién del Estado (1874-
1974) se iniciaron las Jornadas sobre control de la Actividad
Financiera de la Administracién Piblica, organizadas por el
Cuerpo de Intervencién y Contabilidad de la Administracién
Civil del Estado.

Las ponencias, comunicaciones e intervenciones en mesas
redondas correspondientes a las TV Jornadas constituyen el
contenido de la obra resefiada, que, prolongada por e! Inter-
ventor General de la Administracién del Estado, Ignacio Mon-
tafio Jiménez, edita el Instituto de Estudios Fiscales.

Las materias estudiadas se refieren al control desde todas sus
perspectivas (parlamentaria, interna, externa, auditoria, opi-
nién publica) y respecto de las distintas Administraciones pu-
blicas (general, territoriales, institucionales).

Por otra parte, dada la actualidad de las cuestiones relativas
a los regimenes autondmicos de base territorial, son, asimismo,
objeto de analisis especial.

M. P. B.

MINISTERIO DE HACIENDA, Teoria de la Hacienda Pi-
blica, Madrid, 1982, 484 p4gs.

Dentro de la coleccién de Manuales, la Escuela de Inspec-

cién Financiera y Tributaria, publica una nueva obra cuya

finalidad esencial es servir de material de trabajo a los aspiran-
tes a ingresar en dicha Escuela. De ahi su contenido, con
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clertas limitaciones en ciertos temas, por un lado, mientras
otros son tratados exhaustivamente.

Tras un capitulo de introduccidn, estudia cada uno de los
impuestos y a continuacién se dedican sendos capitulos al gasto
publico y el presupuesto.

Es una obra en equipo en la cual colaboran una serie de
[nspectores de los Servicios del Ministeric de Hacienda, en su
mayotia profesores de la Escuela.

M. P. B.

338 Estructura y politica econémica
338.6 Desarrollo y crecimiento econémico,

Cournsis, Raymond, Modéles régionaux et modéles
régionaux-nationanx, Editions Cujas, Parfs, 1979,
370 pags.

Creado en 1974 por Raymond Courbis y Henry Serbat, el
«Coloquio Internacional de Econometria Aplicada» tiene por
objeto analizar las aplicaciones pricticas de la econometria y
de los métodos estadisticos a la previsién y preparacion de las
decisiones de los responsables politicos o responsables de las
empresas, a la par que estudiar los problemas metodoldgicos
que plantean tales aplicaciones.

E!l II de dichos Coloquios se consagrd a los problemas regio-
nales, v la obra resenada recoge el conjunto de comunicaciones
presentadas en el mismo, precedidas de una introduccién de R.
Courbis.

El coloquio estuvo constituido por cuatro sesiones y una
mesa redonda, En la primera sesién, sobre los modelos regio-
nales, se presentaron algunos modelos recientes y representati-
vos (el modelo SDR de una region francesa, el del Missisippi.
el de Inglaterra del Norte). La segunda sesién, que se consagré
a los modelos regionales-nacionales (modelo REGINA para
Francia, modelo RENA belga, modele RM de los Paises Ba-
jos, modelo CANDIDE-R de Canada), fue seguida de una
mesa redonda. La tercera sesién se ocupd de andlisis regiona-
les de empresas y, por dltimo, la cuarta traté6 de algunos
problemas metodoldgicos planteados por la economia regional
y de la aplicacién a los mismos de la econometria y del analisis
factorial.

Se incluye al final de la obra un brevisimo resumen de cada
una de las ponencias, en francés e inglés.

M. P. B.

RUBINSCN, Richard (Ed.), Dvaamics of World Develop-
ment. Sage Publ., Beverly Hills-London, 264 pags.

En este cuarto volumen de la serie que recoge los estudios
sobre la economia mundial presentados en el Congreso Anual
de la Universidad John Hopkins de Baltimore, se pretende
recoger las corrientes mas modernas que debaten el problema
del desarrollo econémico mundial. Bajo este término de eco-
nomia mundial se esconde todo una amplio sistema social, de
dimensiones muy superiores a las de cualquier Estado y cuyas
operaciones deben de ser estudiadas de una manera definida,
ya que constituyen por si mismas un sistema auténomo de
relaciones econdémicas, politicas y sociales.
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Para ei editor deé este libro que presenta las aportaciones de
una docena de expertos en estas materias de diversos paises, la
dindmica fundamental de este sistema mundial se basa en los
rasgos estructurales, los ciclos y las tendencias seculares que en
¢él se desarrollan. Para ello, ademas de tener en cuenta los
datos del conjunto, habra que percibir las fuerzas que parten
de cada uno de las zonas que aquf aparecen estratificadas en
tres grupos: el centro, la semiperiferia y los paises periféricos.
Esta dindmica mundial tiene un doble movimiento: el proceso
parcial de los paises actuando sobre la unidad mundial y el
proceso de esta unidad totalizadora actuando, asimismo, sobre
cada una de las partes.

M. S. M.

STREETEN Paul P. y JoLLy R. (Editores), Recent Issues
in World Decelopment, A Collection of Survey Articles,
Pergamon Press, Oxford, 1981, 441 pégs.

Paul P. Streeten, director del Center for Asian Development
Studies de la Universidad de Boston, y Richard Jolly del Insti-
tute of Development Studies de la Universidad de Sussex reco-
pilan en este volumen una serie de trabajos sobre desarrollo
econdmico que dan cuenta del estado actual de la investigacion
teoria y aplicada en este campo de la economia. La mayoria de
los estudios habfan sido previamente publicados en la revista
World Development, pero en este libro se incluyen ademas
comentarios a los mismos.

Los temas tratados por autores como R. H. Cassen, Jeffrey
James, Michad Lipton. Mary Kaldor, C. V. Vaitsos y ¢l propio
P. Streeten son los siguientes: poblacién y desarrolio; indicado-
res del desarrollo; transferencia internactonal de tecnologia;
crecimiento, tecnologia y medio ambiente; el ecodesarrollo;
mercado de trabajo en los PMD; crisis de la cooperacién
econdmica regional v teoria de la dependencia.

M. S. M.

338.88 Maultinacionales

MADSEN, Axel, Private Power: Multinational Corpora-
tions for the Survival of Qur Planet, William Morrow &
Company, Inc., 1981, 258 pags.

En una era en gue las compariifas multinacionales controlan
mas dinero que las reservas industriales de todas las naciones
juntas. y en la que los ingresos anuales de una sola compania
petrolifera son superiores al producto nacional brutode Suiza,
las companias multinacionales son un asunto que concierne a
todo el mundo. Sin embargo,debido a la opinién comdinmente
extendida de que «todo lo grande es malo», las empresas
multinacionales son consideradas como un mal necesario.

Este libro es diferente. Axel Madsen no sélo se manifiesta a
favor de las companias multinacionales, sino que también man-
tiene que puede que sean nuestra mejor —y quizds tnica—
esperanza para la supervivencia de nuestro planeta.

Madsen ha entrevistado a los principales directivos de las
mayores compailias, desde Exxon a Nestlé, desde IBM hasta
ITT, asi como a lideres politicos, diplomaticos de las Naciones
Unidas y economistas tedricos de todo el mundo. En esta
relacidn fascinante, informativa y a veces humoristica sobre la
auténtica naturaleza de los grandes negocios, Madsen describe
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las mayores multinacionales y demuestra que dichas compaiifas
—con rendimiento superior, su compromiso de cambio y su
visién global— son lo que va «bien» en el mundo.

C. 8 A

338.9 Politica econémica

FERBER, Robert & HIRSCH, WERNER Z., Social Experi-
mentation and Economic Policy, Cambridge Univ. Press,
Cambridge, 1982, 251 pags.

El experimento social es un nuevo instrumento con el que los
economistas o los politicos pueden evaluar los resultados reales
que han conseguido los distintos programas emprendidos por
ellos. En vez de hacer estos andlisis mediante métodos analiti-
cos o experimentos de simulacién en laboratorio, se acude
directamente a los posibles destinatarios con el fin de mensurar
las politicas empleadas.

Lo primero que hacen los autores es exponer ¢6mo se mon-
tan y se desarrollan estos experimentos, para examinar a conti-
nuacién sus ventajas e inconvenientes. La parte central del
libro recoge y examina los principales experimentos que se han
llevado a cabo hasta el presente, especialmente en los Estados
Unidos, lugar en que mds extensamente se han practicado estas

“técnicas, destacando entre otros el experimento de manteni-
miento de la renta de New Jersey, asi como otros relativos a la
fuerza de trabajo, tarifas eléctricas v créditos inmobiliarios.

Ademais de suministrar una serie de métodos, el libro ofrece
una critica de cada trabajo ya desarrollado y unas recomenda-
ciones, dignas de tener en cuenta, para sucesivos estudios. Por
todo ello, esta obra resulta muy 1til para todos aquellos que
quieren evaluar los éxitos o fracasos de sus politicas econémi-
cas tanto globales como sectoriales.

M. 8. M.

.GOUGH, Ian, Economia politica del Estado de Bienestar,
H. Blume Ediciones, Madrid, 1982.

Este libro del profesor britanico Ian Gough se inscribe en la
amplia corriente del denominado neomarxismo que com-
prende diferentes escuelas 0 grupos que tienen como comun
denominador su oposicién al marxismo ortodoxo, a los mode-
los del socialismo real o estanilistas y a la nueva exégesis de los
textos clasicos del marxismo.

Resulta paradéjico como muchos marxistas ayer acérrimos
criticos del Estado del Bienestar como gran enmascarador de la
lucha de clases e instrumento del capital, hoy son sus partida-
rios fervientes ante la reduccién de servicios sociales y dadivas
del Estado en estos tiempos de aguda crisis econdmica.

El profesor Gough tiene en su haber el ser el pionero, dentro
del neomarxismo britanico, del estudio serio y profundo de las
implicaciones del Estado del Bienestar. El libro no sélo nos
informa de forma rigurosa y amena sobre el caso concreto del
Estado de Bienestar britdnico, su origen, desarrollo y contra-
dicciones. También, y este es su segundo valor, nos proporciona
un método para analizar y comprender el crecimiento e inter-
vencion del Estado contemporaneo en las sociedades industria-
les avanzadas, el porqué del crecimiento de los gastos sociales
de ese Estado, sus relaciones con el procese de acumulacién y
las relaciones entre la actual crisis econémica y el endeuda-
miento estructural de las Haciendas Publicas.

T

;Qué es el Estado de Bienestar?, en primer lugar, consiste
éste en el conjunto de servicios sociales previstos por el Es-
tado, en dinero o especie, asi como la regulacion de actividades
privadas de individuos o empresas. Esta definicién general,
con la que cualquiera puede estar de acuerdo, se desarrolla en
este caso a partir de la economia politica marxista. Tanto
porque se sitia dentro del amplio paradigma del marxismo,
como por el hecho de que se trata de comprender las relaciones
entre la politica, la economia y las instituciones sociales y mas
en concreto,” la relacién entre el Estado de Bienestar y el
sistema ceondmico. Es precisamente este enfoque lo que lleva
a Gough a definir el Estado de Bienestar «como la utilizacién
del poder del Estado para modificar la reproduccién de la
fuerza de trabajo y controlar la poblacién no activa en las
sociedades capitalistas».

El continuo conflicto entre capital y trabajo sobre los objeti-
vos y las formas de la politica social y el proceso contradictorio
a través del cual ¢l crecimiento del Estado de Bienestar contri-
buye a crear nuevas formas de crisis (econdmica, politica e
ideoldgica) dentro de estas sociedades.

C. G. G.

Trrmus. Richard M., Politica social, Ariel, Barcelona,
1981, 214 pégs.

La paradoja de un liberalismo socialista va adquiriendo carta
de ciudadania en nuestros contemporaneos, no ya a un nivel
estrictamente politico, sino en el campo del sistema econé-
mico. A ello han contribuido notoriamente muchos de los
pensadores britanicos, uno de los cuales es precisamente Tit-
mus, autor de estas pédginas, publicadas ya después de su
muerte acaecida en 1973 y dictadas en sus ultimos meses de
vida.

En ellas se defiende un modelo de politica social redistribu-
tivo, que parte de una critica de todos los elementos de prefe-
rencias por clase social que pueden esconderse bajo los slogans
y los criterios de libertad de eleccidn, los cuales hacen de la
politica social un factor residual.

Titmus quiere poner las bases de un sistema que sea capaz de
mantener el incentivo del trabajo y de la empresa por un lado,
y que, a la vez, sea capaz de aceptar todas las posibiligades de
ampliacién de las oportunidades de vida para todos. que una
sociedad abierta permita ir consolidando, sin que esto suponga
caer en unas predeterminaciones planificadoras a ultranza.

M. 8. M.

Hassain, Kamal, Legal Aspects of the [nternational Eco-
nomic Order, Nichols Publishing Company, New York,
1981, 285 pags.

El centro para la Investigacién del Nuevo Orden Econémico
Internacional, ha organizado una serie de seminarios que han
dado relieve a esta recopilacién de documentos sobre los as-
pectos legales implicados en el establecimiento del Nuevo Or-
den Econdmico Internacional. .

Los temas tratados son los siguientes: La relacién entre Ia
nueva Ley del Mar y el Orden Econdémico Internacional; las
compafiias multinacionales y sus conflictos con los paises
donde se asientan; estructuras de regulacién de las actividades
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de las multinacionales y su propuesto Cddigo de Conducta,
relaciones entre ley y equitatividad; Orden Econdémico. Aspec-
tos legales de las conclusiones monetarias y financieras: trans-
terencia de tecnologia y el propuesto Cédigo de Conducta para
estas transferencias; participacién de los paises en vias de desa-
rrollo en las decisiones del sistema internacional: soberania
permanente sobre los recursos nacionales.

.8 A

350 Administracién pablica

DEBBASCH. Charles (Dir.). La politique de choix des
Jonctionnaires dans les pays enropéens, Ed. du Centre
National Recherche Scientifique. Paris. 1981. 368 pégs.

Debbasch nos dird en la introduccién que la politica de
seleccion los funcionarios en Europa obedece a reglas muy
diversas dictadas la tradicidn historica y por las circunstancias
politicas v sociales. todo lo cual parece desafiar cualquier estu-
dio comparativo. No obstante. en todos los paises cxiste un
empleo puablico que es distinte del privado v lo que sf se pucde
es trazar las grandes lineas de esa politica.

El primer rasgo dominante comin es €l gran incremento en
¢l nimero de funcionarios. Este crecimiento se ha hecho espe-
ciaimente sensible en el Gltimo cuarto de siglo y es reflejo del
desarrollo de las tunciones del Estado. Pero justamente este
aumento del peso de la funcién publica dificulta el dar una
nocion de funcionario que sea comin a todos los paises euro-
peos. La definicion de la funcidon piblica no es siempre cohe-
rente, varia segun los distintos sectores del Derecho. Varia
también la forma de reclutarse los funcionarios y la formacion
de los mismos.

Una reflexion global sobre la funcidn piblica puede hacerse
desde tres puntos de vista: 1) Lugar que ocupala F. P. en la
soctiedad; 2) Relacién entre la F.P. v la nocién de Estado: 3)
Autonomia de la F. P. trente al resto de la sociedad.

La obra resenada, en una serie de colaboraciones de exper-
tos en la materia. recoge la politica de seleccién de funciona-
rios en los distintos paises europeos, incluida Espafna, y estudia
también el tema dentro de las Naciones Unidas y las Comuni-
dades Europeas. Termina la obra con un articulo de sintesis en
el que se intentan resumir varios puntos: 1) ;Quién es
funcionario?; 2) ;De dénde proceden los funcionarios? y ello
en tres aspectos: origen social. formacion inicial y diferencia-
cion por sexor 3} Forma de seleccion de los funcionarios: 4)
Formacion posterior. una vez reclutados v 5) Relaciones del
funcionario con ¢l poder constituido v con la sociedad.

M. P. B

Recuperar Madrid. Conocer Madrid. Ayuntamiento de
Madrid, 1982.

Estos dos libros no son sine una pieza mas del aparato que
ha montado el ayuntamiento madrilefo para dar a conocer a
sus vecinos tanto las bellezas como las necesidades de ese
centro convivencial que es la capital de Espana. EI interés que
han mostrado los nuevos tribunos de convertirse en gestores
democriticos les ha llevado ha no quedarse contentos con las
reformas que a los téenicos les parecian mds oportunas. sino a
abrir una consulta piblica €n la que los ciudadanos también
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cooperardan a esa nueva planificacion. De ahi la exposicion
abierta en el antiguo cuartel del Conde Duque, la multiplica-
cion de vallas diseminadas por toda la ciudad, la consulta a la
poblacion v estos dos libros, de los que es dificil decidirse y
valorar cudl es el mejor de los dos.

El titulado «Conocer Madrid», redactado por el equipo de la
revista Viajar, se convierte, por el mero arte de su aparicién,
cn la mejor gufa turistica para propios y extrafios de la villa y
corte. En €] desfilan los acontecimientos histéricos de mas de
una docena de siglos. que desembocan en un Madrid literario,
juvenil, artistico, gastrondmico, y sobre todo. un Madrid con
madrilenos.

«Recuperar Madrid», adem4s de recoger un sintético analisis
socioldgico del pasado y del presente, presenta la visién del
futuro en un plan general de ordenacion urbana en cada uno de
sus servicios y sus distritos geograficos, hermanandose de esa
forma ¢l arte con la técnica. La calidad de estas dos obras son
un presagio de la bella factura que tendri Madrid, cuando estos
objetivos del plan se hayan convertido en realidad.

M. S. M.

382 Comercio exterior

Guila de Importadores de la Provincia de Madrid, Céa-
mara Oficial de Comercio e Industria de Madrid, 1982,
432 pags.

La Céamara Oficial de Comercio e Industria de Madrid se
complace en presentar la segunda edicién de la Guia de Impor-
tadores de la Provincia de Madrid, en la que figura informacion
relativa a unas 800 firmas madrileias.

Estu nueva edicién se ha visto enriquecida con la incorpora-
cidn de mas de 200 nuevas empresas importadoras madrilefias
en relacién con las que figuraban en la primera Gufa.

La publicacién contiene informacién sobre:

— Mercancias de importacién y sus respectivos importado-
res. clasificadas por un sistema mixto alfabético-arancelario. El
indice alfabético por productos que figura en la publicacion
permite fa ripida localizacion de cualquier producto.

— Firmas importadoras ordenadas alfabéticamente, con in-
formacion de los productos que importan, marcas, empresas
extranjeras que representan, etc.

—- Relacién de importadores clasificados por paises de ori-
gen de las mercancias.

— Marcas y empresas extranjeras representadas, con indi-
cacion de pafs de origen y empresa importadoras que las repre-
sentan.

Al publicar este trabajo, la Camara Oficial de Comercio e
Industria de Madrid espera contribuir a llenar el vacio de
informacion existente en lo que concierne a importadores espa-
noles v mas concretamente a importadores madrilefios.

F. G. C

385 Transportes

La empresa de transportes en las Comunidades Eliro-
peas. Problemas y respuestas, Ministerio de Transpor-
tes. Turismo y Comunicaciones. Secretaria General Téc-
nica. Madrid, [982. 106 pags.
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La presente publicacién «Jornadas sobre la Empresa de
Transportes en las Comunidades Europeas» pretende ser un
instrumento de divulgacion de los principios que informan la
Poiitica Comiin del Transporte en el Mercado Comun, asi
como de su plasmacion practica a través de las experiencias
expuestas por diversos empresarios del transporte pertenecien-
tes a los distintos Estados Miembros de la Comunidad.

El objetivo esencial de las Jornadas era acercar a la empresa
espafola de transportes a las normas de la CEE y a los proble-
mas que la empresa europea de transportes tiene en un mer-
cado ampliado y liberalizado. De esta forma, el empresario
espafiol puede tomar conciencia del significado real de la adhe-
sion, de las dificultades que va a encontrar y de las reglas del
juego a las que debe adaptar su esquema empresarial.

Entre otras ponencias destacamos las siguientes: «L.a politica
comun de los transportes terrestres en la CEE» de Francesco
Ventrella; «La Empresa Espafiola de Transportes ante la
CEE» de Alonso Madero; «El Desarrollo del Transporte Mari-
timo en la CEE» de Jacques Landreville y «La Problematica
del Transporte Maritimo Espaiiol ante la CEE» de Fernando
Casas Blanco.

La lectura de estas ponencias ayudara a dar una visién sobre
lo que supone el proceso de adaptacién del sector transporte
espaniol al marco de la CEE, llegando a concluir que las dificul-
tades y problemas que surjan a lo largo de esta negociacién
implican un planteamiento conjunto de esfuerzos y didlogos
mutuos entre los agentes econdmicos y politicos que participen
en el tema.

F. G. C

361 Seguridad Social. Sanidad

ORDEIG FOXx, José Maria, El sistema espafiol de Seguri-
dad Social, Editorial Revista de Derecho Privado, Ma-
drid, 1982, 522 pags.

Esta obra no es un tratado de Seguridad Social ni una
monografia. Todo lo mas un curso elemental. Pero abarca todo
el amplio panorama del sistema espafiol vigente de Seguridad
Social, debidamente sistematizado y ordenado.

Sin olvidar las necesarias disquisiciones doctrinales, y la
construccién juridica apropiada, se insiste en rastrear las deci-
siones jurisprudenciales en casi todas las materias, partiendo
de un criterio realista fundamental. Ha sido la jurisprudencia
espaiiola la que ha concedido proteccion, antes que la norma
general, a las enfermedades profesionales, al accidente «in
itinere», al accidente «extra fundo» y «extra navem»; la que ha
suavizado el requisito de carencia hasta modificarlo, la que esta
llevando el sistema espafiol de Seguridad Social a un modelo de
seguridad-servicio piblico, con responsabilidad ptiblica plena.
El proceso es irreversible. La enorme ampliacién subjetiva de
los afiliados al sistema, ajenos a la relacién laboral en gran
parte, v la extensién de la proteccién a todos los riesgos causa-
les —en gran parte ajenos al riesgo y gestion empresarial—
conllevan la afirmacién de la responsabilidad social, de la
responsabilidad piblica. No otra cosa quiere decir la Constitu-
cién de 1978, cuando en su articulo 41 dispone que los poderes
piblicos mantendran un régimen piblico de Seguridad Social.

Este manual consta de varias partes, donde se recoge la
accidn gestora y protectora de la Seguridad Social; asi como el
régimen general y los regimenes especiales de la misma.

F. G. C

630 Agricultura

Anuario de Estadistica Agraria. Afio 1980, Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién. Madrid, 1982,
660 pags.

El Anuario de Estadistica Agraria intenta recoger toda la
informacion estadistica sobre el sector agrario que sea de utili-
dad general.

Desde 1972 en que se empezd a claborar el Anuario de
Estadistica Agraria se han introducido mejoras importantes en
la publicacion de las estadisticas de produccién, incorporando
series historicas sobre las principales informaciones, destino de
las producciones, comercio exterior de Espaifia, comercio inter-
nacional y produccién en otros paises de numerosos productos.
Asimismo se recogen informaciones estadisticas distintas de la
produccién, tales como territorio, climatologia, demografia,
explotaciones agrarias, vias de saca, vias pecuarias, medios de
produccién, precios, salarios, renta, financiacion agraria, dieta
alimenticia, industrias agrarias, y un resumen del Comercio
Exterior Agrario que sin aportar nada nuevo permite recoger
datos de gran utilidad para los estudiosos del tema.

Las producciones agricolas que figuran en este volumen, son
las que han sido cosechadas en los afios que se indican en cada
caso, salvo en la remolacha azucarera, cftricos y olivar, para los
que se indica el afio en que comienza la recoleccién, 1a cual se
prolonga durante los primeros meses del afo siguiente.

F. G. C

Concencion mundial del corcho, Servicio de Publicacio-
nes Agrarias, 1982, 528 pags.

La Convencién Mundial del Corcho celebrada en Madrid en
octubre de 1980, v de la que se compendian aqui las ponencias
y comunicaciones que se expusieron a lo largo del desarrolio de
la misma, asi como diferentes circunstancias complementarias,
ha venido a llenar una laguna que era perceptible a todas luces,
dentro del panorama corchero espanol.

Era conveniente poner de relieve, a todos los niveles, la
importancia que el corcho tiene y que se despliega en las
parcelas que integran su contexto: las referentes a la produc-
¢ién, industria y comercio corcheros. Debia de potenciarse el
interés de todos los integrantes del mundo del corcho puablicos
y privados, de forma que se tomara plenamente en cuenta la
riqueza corchera nacional dentro del marco de su proyeccién a
nivel mundial, para mejor analizarla, estructurarla e incremen-
tarla.

Para conseguir estos efectos se pensé en la elaboracién opor-
tuna de unas amplias jornadas de trabajo, en donde intervinie-
ran y expusieran sus ideas sobre toda la problematica corchera
en general, diversas autoridades en la materia, tanto nacionales
como internacionales, con la participacion de una nutrida con-
currencia de plural procedencia. Dichas jornadas de trabajo
habian de constituirse bajo la denominacién de la Convencién
Mundial del Corcho.

Para que el tratamiento de la problematica corchera fuera lo
mis exhaustivo posible se dividié la misma en cuatro ireas:
Campo, Industria, Politica Econémica y Comercio, que atien-
den en realidad a todos los aspectos del sector corchero global-
mente considerado.

La Convencién Mundial del Corcho ha venido a fortalecer
con su impronta la (ltima etapa de la historia corchera en que
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nos ¢ncontramos y que adolecia de falta de acontecimientos
acordes por su importancia a la del corcho, sus manufacturas v
su sector correspondiente, en suma.

C. GG

Los cultivos forzados en Almeria. Inventario agrond-
mico v carastericacion productiva de los cultivos forza-
dos, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
Madrid, 1982, 162 pags.

El desarrollo de los cultivos forzados ha sido auténtico motor
de transformacion agricola de una extensa zona costera del sur
de la provincia de Almeria, mejorando de forma notoria las
condiciones econémicas y sociologicas de la poblacion.

La produccién final agraria de la provincia se ha quintupli-
cado en menos de diez afos, pasando de poco mas de 7.000
millones de pesetas en 1972 a 35.000 millones en 1980. Este
fuerte incremento corresponde al desarrollo de las hortalizas
producidas en cultivo forzado, que representa mas del 80 por
100 de la produccién agricola provincial y mas del 15 por 100 de
la produccion horticola nacional.

El presente estudio responde a la demanda del propio sector
horticola, que precisa de una informacién lo mas completa y
actualizada posible y que le ha de permitir —dado el dina-
mismo y agresividad que lo caracterizan—, analizar la sitzacidn
alcanzada hasta ¢l momento presente y replantearse objetivos
concretos que respondan a los tres principios fundamentales de
una produccién de primor:

a) Obtencion de aquellos productos que sean del gusto del
consumidor.

b) Produccion de las cantidades que pueda absorber el
mercado.

¢) Distribucién espacial y temporal de la oferta, ajustada a
las exigencias de la demanda.

La informacién que en el presente trabajo se aporta, acerca
de la estructura productiva, ha de servir de documentacion
basica, tanto para los productores aislados o asociados en
agrupaciones de cualquier tipo como para los comerciantes ¥
exportadores, para conseguir un continuo y progresivo relanza-

miento de sus actividades, que redundara siempre en un mejor
nivel de empleo y en la mejora de la renta de los agricultores
almerienses.

F. G. C

MANGAS Navas. José M., El régimen comunal agrario
de los concejos de Castilla, Servicio de Publicaciones
Agrarias, 1981, 316 pags.

El régimen comunal agrario, cuyas manifestaciones siguen
prodigdndose en la actualidad a lo largo y ancho de toda la
geografia hispana es, efectivamente, una herencia del pasado,
cuva merma y adulteracién contemporanea han llevado a en-
mascarar su verdadera {ndole; de ahf que un estudio en profun-
didad sobre el mismo s6lo pueda hacerse obviamente par-
tiendo de aquel pasado v situandose en él.

Esta obra —la primera de otras que han de sucederle en este
estudio—, pretende esclarecer cudles han sido el origen, natu-
raleza, evolucidn e importancia del régimen comunal agrario
desde una perspectiva global, enmarcandola en unas dimensio-
nes temporal y espacial suficientemente representativas como
para poder sentar algunos principios de validez general; el
marco clegido tal como se desprende su titulo, es el de los
antiguos concejos de Castilla. El principal problema con el que
ha tropezado hasta ahora el esclarecimiento de la comunalidad
histérica ha sido precisamente el desconocimiento de la reali-
dad concejil.

Esclarecida la parte que trata del sujeto concejil en sus tres
componentes basicos —territorio, poblacién y gobierno— es
posible acometer desde una posicién favorable a la cuestién de
determinar cémo se establece la relacién comunal agraria a
partir de €1, es decir, el asunto de precisar cual sea la ligazon
que vincula al vecindario con la explotacién comunitaria de la
tierra. y, en primer lugar, dilucidar si la citada relacién comu-
nal es una y dnica.

La segunda parte de la obra se concluye con la pretensién de
exponer cdmo se inserta el regimen comunal en la estructura
general del Antiguo Régimen.

José Maria Margan, en este interesante libro, ha contribuido
de una manera original al estudio del régimen comunal agrario.
aportando una clave definitiva para el conocimiento de nuestra
vida publica local tradicional.

C. G. G.

LISTA DL LIBROS

Seleccion de los libros ingresados en la Biblioteca del Minis-
terio de Economia y Comercio durante el mes de mayo de
1982,

301  Sociologia

BARNES. Barry, T. 8. Kuhn and social sciences. New York,
Columbia, UP, 1982, XIV + 133 pags.

Loprez PINTOR. Rafael, La Sociologia Industrial v de la Em-
presa. Barcelona, Editonal Vicens-Vives, 1976, XVIII +
156 pags.
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310 Estadistica
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330.2 Economia internacional
PODHORETZ. Norman, Los nuevos defensores det capitalismo.
Fare, D, Bus. R., 1982 (9). pigs. 36-51.

No es un secreto para nadie que. en la sociedad norteameri-
cana. la colectividad intelectual v ¢l sector de los hombres de
negocios han mantenido. durante largo tiempo. muy pocas
relaciones entre si. Para los intelectuales, preocupados con el
estudio de la conducta del entendimiento. el mundo del comer-
cio se mostraba, cuando mds, incongruente: v, cuando menos.
moralmente infernor. Asimismo. para los hombres de negocios.
el drea de las ideas abstractas aparecia. a lo mejor, sélo utopica
e impracticable: v, a lo peor. ideoldgicamente sospechosa.

En las pocas ocasiones en que fue precisa la comunicacion
entre ambos grupos soctales. la recriminacidn airada Hegd a ser
un resultado mas frecuente gue el razonamiento fecundo. A
consecuencia de esta infortunada situacidn, ambas partes salie-
ron perdiendo. Los intelectuales. con poco conocimiento di-
recto del capitalismo. debatieron sus argumentos ¥ escribicron
sus obras dentro del vacio creado por la falta de informacion:
tos hombres de negocios, sin tiempo para dedicarto a las ideas
abstractas. no pudieron formular una exposiciéon de principios
que diery razones bastante satisfactorias respecto a lo gue
hacen o acerca del sistema economico que representan. Pero.
como indica el autor de este articulo. tal estancamiento se ha
roto por fin. Entre los intelectuales de Nortecamérica existe
ahora una nueva apreciacion critica de los méritos del capita-
lismo: v quienes se ocupan de la vida comercial harian muy
bicn prestando atencién a esto.

SIGUENZA, Manuel, La crisis mundial. Pap. Econ. Esp., 1982
(10), pags. 118-147.

La crisis de los anos setenta es mds que una crisis econdmica,
afecta a todaq el sistema social. El analisis que de ella hace ¢l
profesor Manuel Siglienza en este articulo parte de este su-
puesto v, tras examinar sus raices historicas v sus diferencias
fundamentales con la crisis econdomica de los anos treinta,
explica como atfecta la crisis economica de los setenta a otros
ambitos de la vida social. analizando finalmente los planes
propuestos hasta ahora para combatirfa.

330.3 Economia de la empresa

ANTHONY. Robert N.. Aspectos particulares de la informacién
contable para las entidades no lucrativas. Harv. . Bus. R..
1982 (9). pags. 4-17.

Los municipios. universidades. hospitales y en general las
organizaciones sin fin lucrativo siguen sus propias reglas para la
preparacién de los estados financieros. con la consiguiente
confusién para quienes estin acostumbrados a la contabilidad
mercantil. Segiin el autor, la divisién de la contabilidad en
estos dos campos data de la época en que se generalizo el
principio de la contabilidad de fondos, causante de una situa-
c1én en la que apenas es posible juzgar los resultados financie-
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ros de dichas organizaciones, El autor demuestra que con unas
pocas modificaciones para atender a las caracteristicas singula-
res de las entidades no lucrativas, todos los estados financieros
podrian regirse por las mismas normas.

Hatr William K., Estrategia para sobrevivir en un entorno
hostil, Hare. D, Bus. R., 1982 (9), pigs. 79-91.

.Como se comportan frente a las adversas presiones exter-
nas de la actualidad los sectores industriales norteamericanos
tales como el del acero, los neumdticos v el caucho. el automo-
vil. ¢l camion de gran tonelaje v la maquinaria de construccion,
los etectrodomésticos. la cerveza v el tabaco? A la vista de los
efectos de la reduccion del crecimiento, la inflacion. las regula-
ciones estatales y la presién competitiva. ;cudles son las estra-
tegias mas apropiadas?. ;qué opciones estratégicas ofrecen
mas postbilidades de supervivencia, crecimiento y rentabilidad
de la mversion en un entorno hostil?

El autor investiga estos temas y presenta algunos de los
resultados preliminares de un proyecto de investigacion atn
en curse que explora los cambios estratégicos v estructurales
aparecidos en los anos setenta y que han de continuar. posible-
mente, en los ochenta.

MerTES. Louis H.. Modernizacidon de oficinas mediante la
clectronica. Hare. . Bus. R., 1982 {9). pags. 52-64.

«Continental Hlinots Bank» (el séptimo en la escala de los
mayores bancos de los Estados Unidos), mediante el empleo
de la teenologia actual, ha hecho realidad la «oficina del fu-
turo». Bl Banco Continental posee una red de pequeiios orde-
nadores interactivos y una gran unidad central de proceso, y
esto le ha permitido crear una biblioteca central de programas
que contiene todo su inmenso fondo de datos. A fin de que los
directivos puedan entrar en contacto con las oficinas mientras
permanecen en el hogar, en un aeropuerto, en la habitacion de
un hotel. cte., existe una conexion a distancia que se hace con
aparatos de dictado telefénico, acoplados a los procesadores de
palabras que funcionan en el Banco. Ademaés, un sistema de
correo electrénico permite ahora que los directivos envien
comunicaciones sin redactar informes por escrito, y los mensa-
jes que contienen se guardan en un archivador también electré-
ntco. El autor de este articulo pone de relieve que los ejecuti-
vos del Banco Continental disponen hoy de un despacho ope-
rativo en cualquier lugar donde haya teléfono, analiza algunos
de los resultados alcanzados hasta la fecha con esta instalacion
de maxima flexibilidad y estudia las consecuencias que tendra
posiblemente en el futuro.

MiLLER. Jeffrey G.. La coordinacidn entre el sistema de pro-
duccidn v las necesidades de la empresa, Hare. D. Bus. R.,
1982 (9). pdgs. 122-133.

Los directivos que tratan de mejorar sus actividades de fabri-
cacion suelen buscar soluciones en los sistemas informéticos.
Sin embargo. lo tipico es no obtener las ventajas previstas ni
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siquiera después de instalados esos sistemas. Que éstos no den
los resultados previstos suele atribuirse a varias causas, entre
ellas la inexactitud de los datos o la ausencia de empefio por
parte de la alta direccidon. En realidad, los problemas de que
adolecen la mayoria de los sistemas de control de fabricacién
suelen teper su origen en que los directivos no consiguen
armonizar el método de control de tabricacion de sus empresas
con las estructuras organizativas globales ni con los objetivos
de la empresa. No basta con retocar los sistemas de fabrica-
cién: debe reconocerse la relacién del proceso de control de
fabricacién con el resto de la empresa. El autor determina los
aspectos de los procesos de control de fabricacién que requie-
ren una atencién maés estrecha para coordinar la fabricacién
con las otras necesidades de la empresa. Ofrece también orien-
tacidén para superar los problemas mas comunes y mejorar los
sistemas de control de fabricacion.

POPELL. Steven D., Gestiéon eficaz de las cuentas a cobrar,
Harv. D Bus. R., 1982 (9), pags. 30-35.

En su esfuerzo por aumentar las ventas, a veces las pequeias
empresas conceden crédito con demasiada liberalidad o no se
muestran diligentes en el cobro de las deudas de clientes. Tales
practicas pueden determinar unos costes innecesarios que, en
periodos de recesién, tal vez representen la linea divisoria
entre la supervivencia y la quiebra. En este articulo se reco-
miendan unas cuantas medidas especificas encaminadas a redu-
cir los costes producidos por las cuentas a cobrar.

REVSINE. Laurence, Pongamos fin a la descapitalizacién de las
empresas, Harv. D. Bus. R., 1982 (9), pdgs. 18-29.

En situaciones de incertidumbre econdmica, los problemas
complejos exigen soluciones audaces. Una vez expuestas y
aprobadas dichas soluciones por los expertos, el publico suele
sentarse codmodamente a observar lo que ocurre. Casi nadie se
para a pensar en las posibles consecuencias.

Una solucién de este tipo es la arbitrada por la Financial
Accounting Standards Board, FASB (Junta de Normas de
Contabilidad Financiera) para contabilizar la inflacién. Aun-
que el autor cree que la FASB ha dado un paso en la direccién
correcta, también opina que la libertad de interpretacién que
permite dicho organismo a! definir y presentar la renta ajus-
tada con arreglo a la inflacién puede tener peligrosas conse-
cuencias a largo plazo. Estima que el método de la FASB no
hace el hincapié necesario en el mantenimiento de la capacidad
fisica y por ello, incluso los beneficios ajustados pueden pare-
cer escandalosos al publico, apreciacién que bien podria influir
en la legislacién y la reglamentacién, con la consecuencia de
que las sociedades no economizarian recursos suficientes para
su futuro desenvolvimiento. El autor cree que su propuesta
daria resultados mucho mejores a largo plazo.

STATA. Ray, y MAIDIQUE. Modesto A., Un sistema de primas
para una estrategia de equilibrio de objetivos en.conflicto,
Harv. D. Bus. R.. 1982 (9). pags. 113-121.

Los planes de primas para ejecutivos en funcién de los
resultados no son precisamente una novedad. Muchas empre-
sas retribuyen a su personal directivo con arreglo a su aporta-

cién a cada objetivo. Pero. ;qué ocurre cuando los objetivos
son dobles y exigen un equilibrio entre resultados igualmente
deseables pero que no pueden lograrse simultineamente? Po-
cas empresas de entre las que conocen los autores han ideado
un modo de retribuir a los ejecutivos con vistas a lograr un
equilibrio entre los resultados a corto plazo y a largo plazo. En
este articulo, los autores muestran cémo la firma Analog Devi-
ces —empresa de alta tecnologia en rapido desarrollo— ideé
un plan de incentivos con el que retribuir a los ejecutivos que
lograsen aumentar las ventas manteniendo elevado, al mismo
tiempo, el rendimiento del activo. La direccién de Analog
resolvio el problema con un baremo de primas en que el factor
de liquidacién o distribucidn se gradia con arreglo al rendi-
miento del sector industrial en que la empresa compite. Los
autores describen el plan, explican cémo fue preparado y por
dltimo —en unas entrevistas con ejecutivos clave de Analog—
explican cémo funciond.

WILSON, Aubrey. v WEST. Christopher, La comercializacién
de los productos «innombrables», Hare. D. Bus. R., 1982 (9),
Qégs. 65-78.

Segiin van cambiando las costumbres, los antiguos tabies
desaparecen v lo que antes era inconcebible se convierte en
cotidiano. En su dia, se consideraba impropio de una dama
beber ginebra, poco masculino ir al psiquiatra e inaudito defen-
der el aborto. Hoy en dia, todas estas cosas se aceptan casi con
normalidad en muchos sitios, aunque otras sean aun inadmisi-
bles. ;Qué método ha de seguir el especialista de marketing
para promocionar un producto, servicio o concepto que la
gente considera «innombrable», aunque el profesional esté
convencido de que ¢l articulo en cuestién tiene un valor social?
Los autores de este trabajo no pretenden definir lo que el
lector ha de considerar bueno o malo; esta cuestion sera siem-
pre materia de opinién. Lo que intentan es, simplemente,
describir lo que se entiende en la actualidad por «<innombrable»
e ilustrar las tActicas y estrategias de marketing aplicables a los
distintos grados de «innombrabilidad» de los productos.

336 Hacienda piblica. Politica fiscal

BaJO FERNANDEZ. Miguel, Oportunidad e inoportunidad de
los nuevos delitos econdomicos, Pap. Econ. Esp.. 1982 (10),
pags. 247-259.

Los delitos econémicos recogidos en el Proyecto de Cadigo
Penal de 1980, en la actualidad en el Parlamento, han provo-
cado fuertes reacciones sociales y hondas preocupaciones en
algunos sectores de la actividad econémica. No ha sido ajena a
esta preocupacién la propia doctrina juridica penal, hasta el
punto dé que no es equivocado afirmar que dentro del Pro-
yecto el grupo de delitos que ha dado lugar a mayor nimero de
investigaciones, congresos, seminarios y publicaciones ha sido,
sin duda, el referido a los delitos econémicos. Miguel Bajo
Fernandez, que ha tomado parte activa en los trabajos que
dieron lugar a la elaboracién del Anteproyecto de Cédigo
Penal, examina en este articulo cuales son las razones que
harian oportunos, y cudles las que harian inoportunos, los
nuevos delitos econdmicos preconizados en el Proyecto de
Cadigo Penal.
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Stanmpa BRAUN, José Marfa. Los delitos econémicos y la Eco-

nomia de Mercado. Pup. Fcon. Esp.. 1982 (10), pags. 260-272.

Tanto ¢l concepto como el dmbito o extensidn del delito
econdmico resultan discutidos, actualmente, desde el punto de
vista juridico y desde la propia optica politica, en atencion a
que dependen esencialmente del modelo econdémico vigente en
cada pafs y en cada momento. Por eso. el autor. Jos¢ Maria
Stampa Braun. opta por la acepcion restrictiva del delito eco-
nomico. que circunscribe a la ¢rbita de la libre competencia en
la economia de mercado, de la disciplina de mercado en sen-
tido estricto y de la natural formacién de los precios como
consecuencia de ambos principios actuactivos: en definitiva. la
disciplina impuesta por el Tratado de Roma de 1960, aceptada
sustancialmente en la Constitucion espafola de 1978,

336.9 Politica fiscal

BartATriviro. José. Eldéticit publico. Pap. Feon, Esp. 1982
(10). pags. 38-57.

Mucho se ba discutido, tanto desde un punto de vista doctri-
nal. como desde posturas ideoldgicas. sobre ¢l déticit piblico.
En Espana ¢s hoy un tema de actualidad por las cuatro razones
siguientes:

«) Por su reciente aparicion. ya que durante veinte anos la
Hacienda piblica habia conseguido liquidar sus cuentas sin
déficit.

k) Por su cuantia para el tamano de las Administraciones
piblicas espanolas. va que para el corriente afo se estima en el
14 por 14 de los ingresos no financieros.

¢} Porsu ritmao de crecimiento. que ha sido del 105 por 100
acumulativo anual: es decir, cada afo ¢l déficit s¢ ha duph-
cado.

) Por su forma de financiacion. a través det recurso al
Banco de Espania en sus dos terceras partes.

Las discusiones que sobre nuestro déficit publico se han
suscitado altimamente han parecido a veces un didlogo de
sordos. va que sc ha hablado de cosas heterogéneas tanto en lo
referente a los sujetos responsables como a la cuantia ¢ inclu-
stve al propio concepto del déficit.

BLUNDELL-WIGNAL, Adrian. v CHOURAQUL Jean Claude. Un
comentario: el cfecto expulsion, Pap. Econ. Esp.. 1982 (10).
pags. 113-117.

Los efectos de un déficit pablico sobre la actividad ccono-
mica dependen de que se produzca o no el llamado ¢fecio
expedsicn. Un coneepto que figura en el centro de la polémica
del déficit pablico en la actualidad. Adrian Blundell-Wignal y
Jean Claude Chouraqui, partiendo de un estudio reciente de la
OCDE. «Financement du deficit budgetaire et control mone-
taire», han presentado. en un articulo publicado el L'Observa-
tenr de P'OCDE. una presentacion del concepto y las conclusio-
nes econdmicas principales que se siguen de su presencia, asi
como su posible valoracion. Ese trabajo cs et que se ofrece en
este articulo.

LAGARES CALVO. Manuel J.. Crisis econdmica, déficit publico
y politica fiscal en Espana. Pap. Econ. Esp.. 1982 (10). pdgs.
61-82.

E1 déficit del sector publico constituye tradicionalmente un

tema polémico en todos los paises ¥ no s6lo en Espana. aunque
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e onuestro pais sea hoyv uno de los aspectos mas discutidos de la
actual situacion econdmica, quizas debido a su reciente apari-
cion, al volumen que ha alcanzado v, sobre todo. a su rapido
crecimiento. Por ello. parece conveniente plantearse en este
trabajo tanto el andlisis de las causas que han provocado su
aparicion como el de los efectos que sobre la economia espa-
nola puede originar, asi como las alternativas que se abren para
tinanciarto. Interesa, en todo caso. resaltar que nos referimos a
las Administraciones publicas —Estado. Organismos Auténo-
mos  Administrativos,  Seguridad Social y Corporaciones
Locales— v que el détficit se medird en términos de contabili-
dad nacional.

MENDEL CAMARA. Braulio. El déficif piblico: origen v reme-
dios, Pap. Econ. Esp.. 1982 (10). pags. 97-107.

La mencion del déficit pablico suscita. tanto desde el punto
de vista del analista como del ciudadano. tres interrogantes
basicos: (qué causas o fuerzas determinan la existencia v el
aumento del déficit pablico?: ;qué medios pueden utilizarse
para reductr ¢l déficit, caso de que esta reduccién sea de-
scada?: ;qué efectos, positivos ¢ negativos, origina el déficit?
Sabre las dos primeras cuestiones, v en particular sobre la
seeunda de cllas, versa este articulo.

338.1/4  Estudios sectoriales

Linos Or1iZ, Daniel de, Momento actual de la crnergfa solar.
Harv. Do Bus. R.C 1982 (9). pag. 134.

La desgraciadamente famosa crisis energética que tan pro-
fundamente ha atectado al mundo desde el punto de vista
MACTO v microecondmico es, a mi juicio. clemento de reflexion
para gobernantes v empresarios en relacion con una necesaria
potenciacion de las llamadas energias alternativas.

Las alternativas energéticas «no convencionales» son muy
diferentes v estdn va a niveles distintos en cuanto a su capaci-
dad de aplicacion. y aunque practicamente todas ellas son de
procedencia solar directa o indirecta. la popularmente cono-
cida como «energia solars en aplicaciones fundamentalmente
térmicas. dentro de las limitaciones como encrgia complemen-
laria. es la que puede deeirse va. que es una realidad perfecta-
mente rentable.

La energia solar es hoy en gran parte del mundo un recurso
energético v, por lo tanto, al mismo tiempo. una clara oportu-
nidad empresarial.

Aunque gqueda mucho por hacer. los avances han sido muy
importantes en las aplicaciones de la energia solar ¢n cl
mundo. ¥ a partir de estos avances. s¢ puede otrecer una cierta
esperanzi o un cierto optimismo al exponer los esfuerzos que.
de acuerdo con sus niveles de desarrollo, estos paises estan
haciendo hoy al nivel econémico —mas pragmético— en rela-
cion con las aplicaciones de la energfa solar en sus campos mas
inmediatos o directos de mercado.

338.9 Politica economica

MaLSTRE YENES. Pedro. La vivienda social, Pap. Econ. Esp..
1932 (10), pags. 148-163,

[Las necesidades que un numeroso grupo de espanoles tiene
de una vivienda en buenas condiciones v la tradicional funcién
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que el sector de la construccion —sobre todo el subsector de la
vivienda— tiene como creador de empleo ha supuesto un
importante estimulo para una prolongada intervenci6n de la
Administracién en este sector para garantizarle un nivel de
actividad suficiente. Sin embargo, la caida de la demanda,
consecuencia a su vez de los grandes aumentos de costes de la
vivienda y de la recesion econdmica. el peso de un indetermi-
nado nimero de viviendas sin vender en el mercado, una
incertidumbre econdmica que desaconseja a muchas familias
hipotecar sus futuros ingresos... forman un apretado haz de
motivos para mantener, sin exageracion alguna, que la cons-
truccién de viviendas estd en crisis actualmente en Espafia y
que esas medidas de la Administracién dificilmente alcanzaran
unos objetivos ambiciosos. No existe una férmula magistral
para resolver los graves problemas planteados y salvar las serias
dificultades del sector. Este articulo de Pedro Maestre Yenes
subraya la complejidad del problema, para ir después acotando
las zonas donde surgen los principales estrangulamientos, sena-
lar los obstaculos concretos, tanto de caricter estructural como
los surgidos con la crisis, y apuntar las vias de solucién o, al
menos, las medidas mas adecuadas para mejorar la situacidn
de estos dltimos afios.

SANTIAGO DE PABLO, Francisco Javier, La reactivacién de la

contruccién en el mundo inflactonario. Pap. Econ. Esp..
1982 (10). pags. 164-175.

En el contexto de la crisis mundial de estanflucion que
padecemos, la reactivacién de la construccion ofrece enormes
posibilidades de recuperacién econdmica, pero también riesgos
de agravar la inflacién.

El analisis de la estructura v caracteristicas del sector. que
realiza en este articulo Francisco Javier Santiago de Pablo,
indica que la construccién es de por si deflacionaria. pero que

sus efectos deflacionistas no se dejan sentir sino a medio y
largo plazo. cuando las obras acometidas estin ya en servicio.
A corto plazo la construccién no puede absorber los incremen-
tos de precios, v sufre los efectos de la inflacién ain a costa de
sus propios beneficios.

De ahi que la politica aplicable a este sector. segtin el autor,
sea la de un crecimiento estable para asegurar su influjo defla-
cionista a largo plazo. incrementando la capacidad del aparato
productivo del que es pieza fundamental. v para amortiguar las
tensiones inflacionistas que a corto le afectan.

338.946 Estructura y politica econémica. Espaiia

S150 CRUELLAS. Joaquin. El subsector vivienda en el periodo
19701979, Pap. Econ. Exp.. 1982 (10). pags. 176-189.

En este articulo. Joaquin Sis¢ Cruellas analiza la evolucién
del subsector vivienda durante el periodo comprendido entre
1970 v 1979, poniendo de manifiesto cdmo existe un impor-
tante destase entre el nimero de viviendas construidas contabi-
lizadas por el MOPU vy las realmente construidas: cifrandose el
mismo en mas de 700.000 viviendas.

Asimismo ha cuantificado en términos monetarios. el desa-
rrollo dei subsector. mediante la aplicacién v deduccién de una
férmula matematica que da la inversion en vivienda de cada
afo. en funcidn de las viviendas iniciadas del afo estudiado y
las terminadas en el mismo v siguiente afio.

El fin altimo de este andlisis es el de que estas cifras se
critiquen v sean sometidas a discusion. y legar a conclusiones
vilidas que ayuden en la tan necesaria tarea de planificar
coherentemente el subsector vivienda. De lo contrario, se se-
guiran produciendo importantes costes sociales, puesto que los
efectos multiplicadores que dicho subsector tiene en el discu-
rrir global de la economia son muy importantes y directos.

e
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