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NEUMATICOS. LLANTAS
ARTICULOS CAUCHO ¥
CAUCHO METAL
COMPONENTES DE MOTOR
EMBRAGUES,

DIRECCIONES Y FRENOS
SILENCIOSOS, EMBUTICION
¥ RADIADORES, MATRICERIA.
PUENTES. CAJAS. CABINAS
CAJAS DE CAMBIO,
ENGRANAJES, TRANSMISION,
FORJA Y FUNDICION-HIERRO,
ALUMINIO, METAL,
RODAMIENTOS

EQUIPOS DE ILUMINACION,
SENALIZACION ¥ CONTROL,
EQUIPO ELECTRIGO ¥
CABLEADOS.

MECANISMOS ¥

ACCESORIOS.
CRISTALERIA, ASIENTO ¥
TAPICERIA,
AMORTIGUADORES.
MUELLES. BALLESTAS DE
SUSPENSION, TOANILLERIA.
COMPONENTES, MATERIALES
PLASTICOS.
HERRAMIENTAS ¥ EQUIPOS
DE SERVICIO ¥ GARAJE.
PRODUCTOS QUIMICOS.
EQUIPOS CE INYECCION Y
CARBURACION-FILTROS.
FORROS PARA FRENOS.
CARROQCERIAS.

SERNAUTO

— SERNAUTO, agrupa el 90 % del valor de la produc-

— SERBNAUTO, participa en los mercados nacionales

— SERNAUTOQ informa, y coordina la demanda exte-
— SERNAUTO informa, asesora y gestiona la oferta

— SERNAUTQ, es el medio mas eficaz para sus nego-

ASOCIACION ESPANOL

DE FABRICANTES DE
EQUIPOS Y COMPONENTES
PARA AUTOMOCION

cion del Sector.

y extranjeros con la mas completa gama de articulos
de automocidn.

rior.
de sus asociados.

cios en Espafa, en el sector de automocion.

[ﬂ SERNAUTO

Conecte con nosotros, Castello, 120 - 1.°, MADRID - 6
Telefonos: 261 84 37 v 262 34 31 - Telex: 23285 SAUTO E

SERVICIO
DE ASISTENCIA TECNICA
EN TODA ESPANA

MONTALBAN, S.A.

Alberto Agultera, 13 Telf. 24145 OO MADRID-15
Pajatitos, 12 Telf. 25186 65 MADRID-7

VECOM ESPANOLA, S. A.

FABRICA DE PRODUCTOS QUIMICOS
LIMPIEZA QUIMICA Y DECAPADO INDUSTRIAL

Ha efectuado el decapado quimico-
preoperacional de los grupos IV y V de
la Central Térmica ALCUDIA 1l de GAS
y ELECTRICIDAD, S. A, e iguaimente el
de la Centrat Térmica de Meirama,
FENOSA

DIRECCION GENERAL Serrano, 139

Teléfs. 261 89 89 - 262 44 63
Telex: 23080 vencom e
MADRID-6

DIRECCION TERMICA
DIRECCION COMERCIAL

ADMINISTRACION, FABRICA Y ALMACENES
CENTRALES EN B. URIOSTE, 64
Ctra. Portugalete a Ortuella, Km. 2,500
Teléf. 664 15 11. ORTUELLA (Vizcaya)




FACTORIA DE SAN CARLOS
SAN FERNANDOC (CAD!Z)

DIRECCION POSTAL APARTADO N¢ 4

FABRICA DE SAN CARI,OS, S AL TELEGRAMAS "SANCARLOS”

8818 31 DIRECCION
DELEGACION EN MADRID 88i740 (10 LINEAS)
ZURBANO, 78 TELEX 78030
MADRID -3
TELEFS. 442 36 11 - 442 36 56
TELEGRAMAS “SANCARLOS”
TELEX. 43677 ONAR E “ATENCION SAN CARLOS”

CALDERAS Y EQUIPOS AUXILIARES CONSTRUIDA POR FABRICA DE SAN CARLOS
PARA LA CENTRAL TERMICA DE ALCUDIA Il, UNIDADES 1 Y 2 DE GAS
Y ELECTRICIDAD, S. A.

Fébrica de San Carlos construyd, por encargo de Gas y
Electricidad, S. A., dos calderas de 125 MW, tirc equilibrade,
para una produccién de vapor de 100.000 Kp/h de vapor
sobrecalentado, con destino a las Unidades 1 y 2 de la Central
Térmica de Alcudia il.

El disefio de estas Unidades ha sido realizado por Cormnbus-
tion Engineering-Windsor, Connecticut y responde a la téc-
nica més avanzada de esta Sociedad para este tipo de Uni
dades.

Desde mayo-81, en que fue realizada la prueba hidrostatica
de la Unidad 1 {recalentador y caldera), con resultados satis-
factorios, se han ido produciendo, sin hechos notables, cada una
de las etapas de la puesta en marcha de esta Unidad, que
evoluciond de la siguiente forma:

Unidad-1

® Pruebas hidrostaticas.. ....... Mayo-81

®" Primer encendido ............ Septiembre-81

® Limpieza quimica ............ Septiembre/Octubre-81

® Soplados calderas ........... Octubre/Noviembre-81.
& Sistema vacio para turbina, ini-

cio operacion by-pass, inicio ro-

daje turbina, acoplamiento ini-

cial ... Diciembre-81
........ 23/X11/81

Estas Unidades estan previstas para quemar simultanea-
mente fuel-oil y carbén, para lo que disponen de 3 molinos
con una capacidad de 41.685 Kp/h por molino.

La Unidad-1 se encuentra actualmente quemando carbén
{aproximadamente 3.000 toneladas), usando soélo 2 molinos
al 50 % de su capacidad.

La Unidad-2, cuya prueba hidrostatica fue realizada en

octubre-81, ha superado el primer encendido y s encuentra
actualmente en proceso de soplado.

Datos significativos de este proyecto son:

® Estas Unidades son las primeras de carbon en que el
contratista principal es una empresa nacional (Fabrica de San
Carlos, S. A).

® E| calderin de vapor de estas Unidades (fabricado en
FSC) fue el mayor construido en Espafa hasta esa fecha.

® E! 95 % de las partes a presién de estas calderas fueron
construidas en Fabrica de San Carlos.

® El 80 % de los equipos auxiliares, tales como: ventilado-
res, sopladores, precipitadores, etc., han sido fabricados por

-u!llv-"'p"'—

G b compafnias espafiolas.
it ' : L ® El porcentaje total de nacionalizacion de las calderas fue

“a - del 79 %.

LG
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Este estator. parte de un generacor
oléctrico. gue trabaja acoonado por
una turbina Westinghouse. uno de los
mayores de Espana. y tambien
de los mayores del mundo. ha s1do
fabricado en la factoria de Westinghouse
en Erandic (Vizcaya). La avanzada
tecnodogia y el exhaustivo control
de calidad empleados por Westinghouse
a lo largo de todo ei proceso de fabn-
cacion de esta complieja maquina.
garantizan alas Companias Electricas
Espanolas la generacion de energia
en forma fiable y sequra. De esta torma
Westinghouse también colabora a la
consecucion de los objetivos del
Plan Energetico Nacional

JULIO 1982

Mas de 50 anos surminsirando
equipos a la industrna avalar el presente
de Westinghouse er Espana

Nuestros generadores transforma-
dores. aparellaje. motores electricos
de fabricacién totalmente espanala
se utilizan a diaric en todo el pais
y nuestros controles electronicos
ordenadores de proceso. analizadores
de oxigeno. reguladores de tension
muestra de la avanzada Tecnologia
de Westinghouse en Espana. juegan
un pape! fundamenial en ¢ desarrollo
de nuestra Industria

WESTINGHOUSE EN ESPANA.
Tecnologia de futurc. Aquiyahora.

Westinghouse, §.4 Apartawe 895 - Madnd

L 8

Westinghouse esta presente en las
Centrales Eléctricas. tanto Termicas
como Hidrauticas y Nucleares.
Enlared de transmision y distribucion
de energia eléctrica. En el mundo
del Transporte: Ferrocarriles y Metros
En la Defensa Nacional: con motores
y aparellaje especiales para la Armada
y radares para la vigilancia del espacio
aereo

Toda la industria sin excepcion.
se beneficia de la avanzada Tecnologia
Westinghouse. Tecnologia que hace
posible alcanzar mayores niveles de
productividad. y que Espana exporta
a multiples paises



EMPRESA NACIONAL
* TURBINAS de vapor para
centrales fésiles y nucleares.
* MOTORES diesel y grupos electrégenos.
= CALDERAS terrestres y maritimas.
= INTERCAMBIADORES de calor.

= Piezas especiales y fundicién.
Castellana, 55 * MADRID-1 ¢ Tel. 441 57 00 * Telex 27480 * Cables: BAZAN

Frengz 413
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En furgonetas,todas las ventajas
las tiene Mercedes.

Las furgonetas Mercedes estan pensadas para con-
seguir el mayor rendimiento, con la menor fatiga para
el hombre. Con todas las ventajas de la técnica Daim-
ler-Benz.

Seguridad Mercedes.

Sus sistemas de frenos de disco en las rucdas
delanteras v su suspension independiente a lus cuatro
ruedas, son lo mas avanzado entre los vehiculos de su
clase. Su disciio, acabado y téenica rinden mis ¥ dan
mas seguridad.

Comodidad Mercedes.

En sus cabinas, pensadas para una conduccion
totalmente relajada. En su visibilidad y manejo, como
en los mejores turismos, Y en su especial facilidad para
la carga v descarga de las mercancias més dificiles por
1a amplitud de sus puertas y por el eémedoe acceso a la
platatorma de carga.

Potencia y mecanica Mercedes.

Motores Dicsel Mercedes-Benz de 58 CV Din y
72 CV Din, elasticos, duros y sin vibraciones. Moder-
nos cambios y transmisiones. Bastidores exclusivos y

resistentes que admiten las mas variadas carrocerias y
estructuras.

Asistencia Mercedes.

A través de su amplia Red de Servicio. Un servicio
que va mas lejos del eficaz mantenimiento del vehiculo.
Mercedes-Benz, en servicio, tan completo como en
éenica.

Garantia Mercedes y valor estable.

Todas las furgonetas Mercedes tienen la garantia
de un afio o 50,000 km y 100.000 km para el motor, en
su primer aflo, incluidas piezas y mano de obra. Y
desde ¢l momento de la compra, con Mercedes, la
seguridad de que ¢f valor de su vehiculo se mantendra
estable. )

Con Mercedes usted tiene mas posibilidades de clegir:
Modelos hasta.1.000, 1,300, 1.500, 1.700 y 2.500 kg. Y,
dentro de cada modelo, la versiéon que necesite: Para
mercancias, pasajeros. mixto,
con plataforma alta
¢ techo clevado...

Siempre a su medida.

Mercedes~Benz

Su buena estrella
en todos los caminos

CONSULTE AL CONCESIONARIO MERCEDES-BENZ DE SU PROVINCIA




CELVKO:DFS Sl 4

Llevamos su mercancia donde usted quiera,
cuando quiera Yy como quiera.

Nos hacemos cargo de cualquier transporte, Sialn le quedan dudas, consulte asu agente
de cualquier problema, Mercanciasvoluminosas ~ de Carﬁ‘)a ovengaa vernos a cualquier oficina de
ofrégiles. De importacidn o exportacién. Cargo Iberia.

Expediciones Unicas o producciones industriales

completas.Lotransportamostodo. Sabemoscémo. | Hike | Hhos ﬁ%"“ BB R | e

Tenemos los medios: Personalespecializado. — § épsie. " | foemm” | Sote” ™™ e ” |80
Vuelos regulares a 98 destinos y Charter adonde 50 | S0 | Wne |SE5, |Bzwes
necesite. Gigantes que cargan hasta 38.000 Kg. g owson | Gonas O o Sedl ] BRR%
Terminales automatizadas con hangares, | L N | o oy T
contenedores, Cajasfuertesyfrigorfficas. Ylomds ~ w0 |stame | %650 e
importante: precios competitivos. f ' 281079
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125 anos creyendo y creando.

Hoy, cuando se cumplen 125 afios de existencia del Banco de Bilbao, nues-
tra razén de ser sigue siendo la misma que se citaba en el acta de constitu-
cibén, en 1857: “Realizar un proyecto sobre la base de que no sea un negocio
exclusivo de pocos particulares o de determinadas sociedades de crédito, si-
no que esté cimentado en los intereses generales”.

Este hecho, destacado por el Presidente José Angel Sanchez Asiain en la
Junta General de Accionistas del pasado dia 3, se ha construido sobre mlti-
ples realidades.

Abriendo fronteras econdomicas. Respondiendo al reto que representaba
el nuevo siglo, en 1902 inauguramos oficina en Parfs, la primera abierta por
un banco espariol en el extranjero, siendo también el primer banco privado
espafiol que se instalaba en Londres.

Impulsando la electrificacion. Desarrollar nuevas fuentes de energia es
basico para el desarrollo de un pais. Por eso, ya en 1917 se apoyaba y hacia
posible la decisiva obra del aprovechamiento de las aguas del Duero.
Extendiendo las comunicaciones. Con el ferrocarril, la sociedad espa-
fiola pasé de ser una sociedad eminentemente agricola
a una industrial. El Banco de Bilbao estuvo estrecha-
mente vinculado a este cambio, financiando el desa-
rrollo ferroviario v contribuyendo al rescate de lineas de ca-
pital extranjero.

Fomentando la industrializacién. Ya desde el dltimo
tercio del pasado siglo, el Banco fue pionero en el impulso
y desarrollo de la industria regional y estatal, fundando y finan-
ciando numerosas sociedades en las més diversas ‘
dreas: minerfa, sider(irgia, navieras, construccion

naval, cemento, refinados de azicar.. R
Innovando en servicios. En un
esfuerzo diario para crear nuevos y
mejores productos bancarios, el
Banco de Bilbao ha sido pionero
de numerosos servicios. Ya
en 1857, se emitian bi-
lletes propios y entre los
md&s recientes se en-
cuentran la primera Tarjeta de
Crédito de ambito mundial,
los Créditos Instanténeos y Persona-§
les, Fondos de inversién y Sociedades §
de Leasing y Facturing. |
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Potenciando los recursos naturales. Hemos
apoyado el desarrollo tecnolégico de la agricultura y
el aprovechamiento integral de los recursos naturales
del pais, por medio de sociedades como Promotora !
de Recursos Naturales y de la participacién en mlti- %
ples sociedades de desarrollo regional.

Contribuyendo a la informacion y a la
cultura. Desde 1932 el Banco de Bilbao
cuenta con un Servicio de estudios donde se
realizan trabajos del més alto nivel,

decisiones gubernamentales.
Nuestra aportaciéon cultural que se
extiende al
dmbito univer- g
sitario,editorial, ;
artes plasticas
y recuperaciéon e ,
del Patrimonio L. TC 2., Estimulando el ahorro.
Artistico, se ha S I .\ En 1861 el Banco de
7@k Bibao de acuerdo con su
YA inquietud de ser un “Banco
paratodos”, crea la primera Caja de Ahorros
bancaria de Espafia, permitiendo asf que las
economias de las clases menos acomodadas de
la sociedad, pudieran hacerse més productivas.
Creyendo en la extension de la propiedad.

En sus inicios el Banco era propiedad de
107 personas.

En 1901 sus accionistas ascendian a 308 en 1965 a 12.434.
/# Hoy, son casi 300.000 las personas que comparten la
propiedad del Banco de Bilbao.

125 afios es una pequefia parte de la historia, pero es toda nuestra
historia. Un siglo y cuarto que explica la infancia y la adolescencia del Banco
v justifica —creemos— que ahora empiece su juventud con confianza y

optimismo.
(&) BANCO DE BILBAO

125 Anos

visto durante el pre-
. sente ano, reconocida con lame-
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“Para mi,trabajaren IBM
es trabajaren buena companiaZ

\

Cuando sale en la conversacion que trabajo
en [BM noto que generalmente se despierta el
interés. Que si pagamos muchos impuestos, que si
es verdad que tenemos fibrica en Esparta, quesilos
sueldos son altos...

Como a mi me gusta la gente de IBM,
respondo que trabajo en buena compania, humana
y profestonalmente. Que trabajo ademas en una
compania que contribuye muy actuvamente al
desarrollo 3e la economia espanola. Conozco bien
el tema y como Director del departamento de
impuestos puedo dar datos y ci?ras. Como todo
ciudadano responsable, IBM paga ngurosamente
SUS IMPUESLos, N1 Una peseta Mas Pero mpoco
una menos; concretamente, en 1981, IBM Espana
ingresé en el Tesoro Publico mas de 5.000 Millones
de Pesetas. Pero eso es solo una parte de la
aportacion de IBM a la economia espariola. De 1974
a 1981 ha invertido en Espana 53. 134 millones de
pesetas. Actualmente emplea mas de 3.500
personas, a lo que hay que anadir el trabajo
contratado a terceros, que representa un volumen
importante. El salto en la exportacién de IBM ha

A si o realmente espectacular: de 421 millonesen 1974

- ~——afio en que inauguramos nuestra fabrica en

Valencia— a 17.038 millones en 1981, lo que nos
sitlia entre las primeras empresas exportadoras del
pais. Creo que estas cifras indican claramente el
ritmo de fabricacién de IBM Espana, lo que resulta
alin mis satisfactorio para mi, porque en IBM Esparia
todos somos espaioles.

Pero trabajar en IBM da otras
satisfacciones mas directas. El ambiente que se
respira y la formacion profesional, un punto éste
que IBM cuida al miximo. Por ejemplo, yo he
estado cuatro meses como Adjunto a Direccion
General para completar mi formacién, y puedo
decir que estos cuatro meses han significado mis
para mi que dos afos de estudios.

De todas las maneras, trabajando en IBM,
tienes tiempo para desarrollarte en otras areas.

La vela en mi caso, es una de ellas.

IBM Espana:
Inversiones (1981) 13.189 rmillones de pts.
Impuestos Devengados (1981)  5.100 millones de pts.
Exportaciones (1981) 17.038 millones de pts.
| Beneficios Netos (1981) 3.535 smillones de pts.

. Fibrica: La Pobla de Vallbona — Valenda.

ROPEOS TRABAJAN EN IBM

100000 L

—



BROWN BOVERI
HA SUMINISTRADO PARA LA CENTRAL TERMICA

El turbogrupo de 553 MW con sus auxiliares
los automatismos de la central,
el computador de tratamiento de la informacion

DR 36 u de caracteristicas

Otras centrales construidas por BBC en Espaiia son:

BESOS I-150 MW: Suministro llave en mano.
NARCEA II-154 MW: Turbogrupo, condensacion, precalentamiento,
LA ROBLA-270 MW: Turbogrupo, condensacion, precalentamiento.

y €l interruptor de generacion

Un = 24 Kv, In = 24 KA, Icc = 115 KA

BESQOS /-300 M- Turbogrupo, condensacién, precalentamiento y automatismos.
ABONO 1-360 MW: Turbogrupo, condensacion, precalentamiento y automatismos.
SABON /[-380 MW: Turbogrupo, condensacion, precalentamiento y automatismos.
FOIX 1-532 MW: Turbogrupo, condensacion, precalentamiento y automatismos.

PUENTE NUEVO-312 MW- Turbogrupo y automatismos.

NARCEA I1-350 MW: Turbogrupo, condensacion, precalentamiento y ordenador.

ABONO 11-550 MW: Turbogrupo, condensacion, precalentamiento Y automatismos.

BROWN BOVERI DE ESPANA, S. A.
Oficinas centrales: Orense, 70. MADRID-20

Delegaciones en Barcelona - Bitbao - Gijon - La Coruiia - Las Palmas

Fabricas en Sabadell y Alcobéndas
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Juntos

mas fuertes.

PARA SER MAS PARA ACTUAR
EFICACES CON MAS ENERGIA

Siete grandes empresas del sector publico Un nuevo “holding” ala altura delanueva
de hidrocarburos agrupadas en una gran dimensién europea de Espafia.
empresa estatal. Para invertir mejor, para Para negociar con masfuerza, para
consumir mas racicnalmente, para producir financiar coordinadamente las actividades
enmejores condiciones. En definitiva para del Estado en los sectores del petréleo y del
cumplir con la maxima eficacia los objetivos gas. Para hacer frente con decisién al desafio
del Estado contenidos en el Plan Energético energético de nuestros dias.
Nacional.

ENIEPSA/HISPANOIL/ENPETROL/PETROLIBER /CAMPSA/BUTANO/ ENAGAS

ol

Instituto Nacional de Hidrocarburos

Juntos
mas fuertes.
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PERFRISA

Apartado M - Pamplona

Perfil en Frio (division construccion) ha intervenido en el
suministro y montaje, por personal altamente cualificado,
en la Central Térmica de Meirama (FENOSA) en las si-
guientes unidades de obra:

® Nave de-calderas ® Nave de turbinas @ Cintas trans-
portadoras ® Pasarelas unién entre edificios ® Naves
de talleres @ Edificios auxiliares almacén e Naves de
tolvas ® Nave de control ® Ascensores e Planta trata-
miento de aguas e Cinta de cenizas T-2 ® Caseta de
bombeo '

El montaje de nuestros materiales qQue arranca con la nave
de calderas, se inicié en julio del 77, finalizado el grueso de
obra en octubre del 81, si bien ha existido una brigada de
montadores permanente en obra atendiendo las necesida-
des que han ido surgiendo hasta la entrega de |la Central
Térmica al departamento de explotacion por parte de FE-
NOSA a finales de enero del presente afio 1982,

Los materiales utilizados han sido los siguientes:

Cubierta DECK edificio de turbinas (aproximadamente
2.500 metros cuadrados) v fachadas compuestas por ban-

perfil en frio

Factoria PAMPLOMA
DIREC, POSTAL: APARTADO 1.302.
DIREC. TELEG. «PERFRISA»
TELEFONO 12 1300
TELEX 37710 - 37753 - PEFSA - E

Factoria BERRIOPLANO (Navarra)
TELEF. 30 09 11. TELEX 37703 - PEFSA - E

Factoria LA FELGUERA {Ovieda)
DIREC. MARRUECOS, 19
TELEFS. 69 30 11 - 69 48 73. TELEX 89977

Factoria MIERES {Qviedo)
TELEFS. 46 05 13 - 46 12 00. TELEX 87476 - PEFSA - E

deja 320/75, aislamiento y chapa PF-795/40/0,6 calidad
plastisol (aproximadamente 7.000 metros cuadrados).

En nave de talleres y pasarelas panel Sandwich (aproxi-
madamente 3.000 metros cuadrados) calidad plastisol.
En el resto de las unidades de obra se utilizé chapa PF-
795/40/0,6 calidad plastisol (aproximadamente 60.000
metros cuadrados}, siendo el mayor volumen de chapa
instalado en la nave de calderas (aproximadamente
26.000 metros cuadrados).

Las unidades de obra mas dificiles de montaje por sus
caracteristicas esencialmente respecto a su gran alturs
han sido las siguentes:

® Nave de calderas con una aitura total de 1 19,4 metros.

Se realizé en dos fases. Fl primer dado, cota 1194 a la

68,8, con una altura de 50,6 metros Y. el segundo dado,

desde la cota 68,27 ala 0.

® Nave de turbinas con una altura de fachadas de 39
metros y las naves de tolvas con 48 metros.

Se utilizaron andamios eléctricos de 2 pisos y 4 metros de
ancho, sujetos a plumines instalados en la parte superior,
con una viga carril para su deslizamiento.,

Servicio Comercial en:

BARCELONA - BILBAO - LA CORUNA - LAS PALMAS - MADRID - MALAGA - OVIEDO - PAMPLONA - SEVILLA - TENERIFE - VALENCIA - VALLADOLID - ZARAGOZA



MOMBPRESA

MONTAJE DE MAQUINARIA DE PRECISION, S. A.

‘ L »

MONTAJE Y REVISION DE TURBOGENERADORES Y EQUIPQS
AUXILIARES EN CGENTRALES TERMICAS Y NUCLEARES

Aptdo. 51. Gijon. Teléf. 356 32 40. Télex 87374
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_ECONOMIA SUBTERRANEA

Las vias de transformacion de la
economia formal en irregular

De la explicacion teérica a la evidencia empirica™

Carmen Vizquez Arango ¢ Joaquin Trigo Portela**

E L propésito de este trabajo es ofrecer una indagacién en

torno a las vias por las que las empresas y particulares
evaden el registro de su actividad econémica. El tema del
cauce por el que se escapa al registro es dificilmente separable
de la motivacién que inspira esa evasién y por ello aparecers
estrechamente ligado.

En una visién amplia, la motivacién para ocultar a las distin-
tas autoridades la actividad productiva que se realiza, estriba
en eludir la regulacion que implica costes. Estos costes pueden
ser directos como los fiscales o los de la Seguridad Social o
venir inducidos por las normas sobre condiciones de trabajo,
calidades de productos, precios u otras que afectan a la cuenta
de resultados del agente productor. En ia medida en que la
inspeccién administrativa es potencialmente eficiente, sélo en
el caso fiscal o de la Seguridad Social, en tanto no se mencione
explicitamente, debe entenderse que cualquier referencia que
se haga a las cargas a evitar remite a éstas.

METODOLOGIA

El principal problema que afecta al estudio de la parte de la
economia que queda «oculta» a los registros estipulados por la
legislacion es la ausencia de informacion. Si ya es dificil muchas
veces avanzar en el conocimiento de un sector o actividad aun
disponiendo de informacién abundante (por su heterogenei-
dad, problemas de agregacién, pertinencia, actualidad, etc.),
cuando se carece de la mas minima informacién contrastable,
la investigacién debe centrarse en primer lugar en su obten-
ci6én, una vez se sepa minimamente qué es lo que se busca. De
ahi que 1a mayor parte de los trabajos sobre economia oculta
sean basicamente intentos de medicién de su volumen en base
a la aplicacién de técnicas que se apoyan en alguna de las
caracteristicas de esta actividad capaz de ser medida y, a partir
de ahi se procura llegar a estimar su volumen total,

Segiin los distintos paises, las posibilidades de recurrir a unos
u otros métodos de pago, la fuerza de los servicios de inspec-
cién piblica, la rigidez de la normativa, la fuerza con que

* Ponencia presentada en e] SIMPQSIO INTERNACIONAL SO-
BRE ECONOMIA OCULTA celebrado en Madrid los dias 17, 18 y
19 de diciembre de 1981 y organizado por la Direccién General de
Estudios y Documentacién de la Presidencia del Gobierno,

** Profesores del Departamento de Teoria Econémica de la Facul-
tad de Ciencias Econémicas de Ia U. C. de Barcelona.

actian las causas que motivan la aparicién de la economia
«oculta» y, en cierta medida la predisposicién de los agentes
econémicos a incumplir las normas que les son aplicables,
inciden en el volumen de esta economia y en los medios a
través de los que se expresa. Por ello, es dificil generalizar y de
dudosa eficacia la aplicacién de métodos disefados para cir-
cunstancias muy particulares. En el caso espaiiol, Ia posibilidad
de recurrir a pagos con talén bancario sin que haya investiga-
ciones especificas sobre el circuito seguido por estos documen-
tos, la falta de auditorias en la mayor parte de las empresas, la
aceptacion moral generalizada de la evasién fiscal ¥y, en buena
medida, del fraude a la Seguridad Social, limita el 4zmbito de
aplicacién de procedimientos basados en el movimiento de
talones bancarios o del pago en efectivo. Por otra parte la
tradicional inhibicién de los agentes econémicos respecto a sus
obligaciones fiscales y afines impide determinar un momento a
partir del cual pueda valorarse el aumento en Ia parte de la
actividad econémica desarrollada a través de cauces «parale-
los», y al desconocer la base de la que se parte el grado de
aumento no capacita para relacionar esa actividad con el total
del giro econémico.

Como un primer intento que ha de proporcionar las vias por
que desarrollar investigaciones futuras sefialando su orienta-
¢i6n, recientemente recurrimos a la realizacién de una en-
cuesta un tanto particular. Prescindimos de preguntas directas
a empresarios por razones de coste, de tiempo, de dificultad en
homogeneizar la informacién obtenida, de imposibilidad de
lograr un grado uniforme de sinceridad y disposicién a colabo-
rar. Creemos que cualquier intento que se haga por esta via
encontraré una dificultad insuperable en el lgico recelo de
quien imcumple una norma a confesarlo, maxime cuando se le
piden precisiones sobre la cuantia del imcumplimiento, los
procedimientos de evasion y las complicidades que pueda ha-
ber. Creemos que el avance por esta via choca con fuertes
limitaciones y probablemente conduce o a resultados nulos o a
estimaciones claramente insuficientes ¥, por otra parte, pro-
voca en quienes sean requeridos para colaborar una mayor
preocupacién por las vias de ocultamiento a que recurren para
perfeccionarlas ¢ impedir el relajo de sus mecanismos de
control.

Buena parte de los problemas que plantea el recabamiento
de informacién directa creemos haberlos solventado recu-
rriendo a una muestra de profesionales cualificados ¥ conoce-
dores del mundo empresarial justamente en las parcelas mas
directamente ligadas al ocultamiento con fines de evitar pagos
fiscales o atenerse a normas complejas. Asi, en base a asesores
fiscales, auditores, inspectores de tributos y gabinetes de aso-
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ciaciones empresariales recogimos unas decenas de opiniones,
valoraciones y datos sobre las preguntas de un cuestionario que
ofrecié una informacién cualificada por la opinidn del experto
que la aporta, informacién que al presentarse ya agregada
(cada encuestado expone sus conocimientos sobre un conjunto
de empresas que conoce directamente pero sin individualizar ni
personalizar en los ejemplos) y ser tan amplia come la clientela
del entrevistado, puede decirse que no plantea los problemas
de agregacion propios de datos recabados directamente uno a
uno. Por otra parte, al ofrecer esta informacién, el informante
tiene garantia de impunidad por no ser quien asume responsa-
bilidades directas y por no mencionar el caso a que se reficre
cada dato individualizable. El recurso a estos profesionales
ofrece la ventaja adicional de eliminar la distorsion producida
por los propios encuestadores cuando la muestra a analizar es
amplia y facilita un cambio de impresiones en
el que especificar lo que exactamente se entiende en cada caso.
con lo que se pueden combinar las ventajas de un cuestionario
cerrado con la viveza del contacto directo.

Por supuesto que incluso el recurso a este método no garan-
tiza la correccién en el tratamiento de la informacién obtenida
ni siquiera la pasiblidad de generalizacion. Hay en concrelo un
sesgo zonal pues la mayor parte de los encuestados residen y
tienen su clientela en Barcelona y Madrid y, otro sesgo secto-
rial, pues no hay un conocimiento similar de todas las activida-
des. Estas deficiencias son facilmente subsanables con una
ampliacién de la base de la encuesta que palie estas limitacio-
nes manteniendo la sinceridad de respuestas y la calidad del
conocimiento del entrevistado. Otra posible diferencia deriva-
ria de la ponderacién de fas respuestas obtenidas, pues si bien
en muestreos sobre unidades econdmicas es legitimo dar el
mismo paso a cada respuesta, en este caso s€ ha considerado
con mayor peso la informacion ofrecida por los entrevistados
con mds aiios de experiencia en la actividad y con conocimiento
de un mayor nimero de empresas, si bien se dio una cierta
regresividad a este criterio en el sentido de entender que.
aunque ¢l conocimiento de mas firmas y las mayor experiencia
profesional provee de mayor conocimiento, a partir de cierto
momento, la formacién obtenida no crece en proporcién di-
recta y lineal al nimero de aftos en la profesién, si bien sigue
aumentando.

Por altimo, en el disefio del cuestionario que se ofrecid se
han tenido en cuenta consideraciones teéricas incorporadas al
acervo de la teoria de la Hacienda Piiblica, aunque en muchos
casos, poco presentes en la praxis actual de los hacendistas.
Asi, con base en L'Einaudi y en su tratado «Principios de
Hacienda Publica» consideramos que es el incremento de la
carga fiscal el que, junto con los gravimenes asociados, pro-
mueve la aparicién de un terreno sin control de parte de la
actividad econémica. Su ejemplo es el contrabando, que viene
originado por la cuantia del arancel y el grado de riesgo que
asume el cotrabandista, quien considera la dificultad de su
trafico, los costes adicionales en que incurre por no poder
recurrir a los medios habituales y la rebaja en el precio que ha
de ofrecer a su cliente para inducirie a aceptar sus géneros; si ¢l
margen restante compensa el riesgo de pérdida de mercancia,
multa y prision, se correrd; en caso contrario no. Como propo-
sicién normativa sugiere fijar los tipos del arancel a un nivel
suficientemente bajo como para desalentar al contrabandista
potencial. Afiade que si la exaccion es lo bastante fuerte se
creard un clima soclal contrario a ella que dificultard la perse-
cucién del infractor y fomentard la benevolencia del encargado
de la inspeccién e infraccion, con el riesgo de entrar en un
proceso de causacién acumulativa. Las consideraciones de acti-
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vidad, implicaciones internas y externas, y la cuantia de la
evasign vendrian inducidas por la naturaleza de las normas que
traten de eludir y el marco en que se desenvuelva la actividad
en cuestion.

En los dos dltimos afios la «economia de oferta» ha vuelto a
poner de relieve algunas de las implicaciones de la carga fiscal
en cuanto a su capacidad de reducir el nivel de actividad
cconémica. De acuerdo con uno de sus exponentes més re-
nombrados. A. B. Laffer, el crecimiento de la presion fiscal va
acompanado de aumentos en la recaudacion tributaria hasta
que se llega a un momento en que la presion fiscal desalienta la
actividad productiva, reduce la base a la que aplicar los tipos
incrementados vy lleva a la reduccion de los ingresos fiscales;
con ello se tendria que la misma recaudacién podria lograrse a
dos niveles de actividad distintos, uno con alto volumen de
actividad v baja presién fiscal y otro con bajo nivel de actividad
y fuerte presién fiscal. En el primer caso los impuestos se
moverian en una «zona normal» en la que su aumento implica
mas recaudacion, y en el segundo estarian en una «zona prohi-
bitiva» en que su aumento deprime la produccién al nivel de
reducir los ingresos tributarios. Las propuestas de Arthur B.
Laffer que tienen un gran atractivo y responden a una logica
sencilla, directa y facilmente comprensible por el empresario o
el hombre de la calle, son en cambio objeto de un
sinnumero de precisiones y matices por parte del medio acadé-
mico que. ademdés de exigir mayor base empirica sugiere consi-
derar el tipo de gasto piblico como factor que hace variar el
limite de presion fiscal tolerable pero, sobre todo, y de acuerdo
con Carl S. Shoup sugiere ligar su planteamiento con ¢l de la
economia oculta, sugerencia que nos atrevemos a recoger sefia-
lando que el incremento de la presion fiscal reduce el nivel de
actividad econdémica que acepta la sujecién a esa presion au-
mentada pero que, reduce el nivel de actividad en una medida
muy inferior puesto que la parte reducida es sustituida —no
completamente sino en parte— por la economia oculta. El
hecho de que la parte oculta de la economia no supla entera-
mente la porcién de economia legal desplazada por ¢l coste
tributario viene dado por el coste de mantenimiento de esta
parcela en términos de riesgo que se asume, complicidades que
pagar en forma de menor precio, ventajas a que se renuncia
{division del trabajo, etc.) de forma que se completaria la
vision de Laffer en los términos que sugerimos en la dltima
parte de esta exposicién.

MATERIAL RECOGIDO

El cuestionario comprendia 16 preguntas agrupables en 11
items que, en algun caso se desdoblaron a efectos de pedir mis
precision. Algunas preguntas han sido compuestas y en todos
los casos se comentaron las respuestas dadas de forma que se
garantizé la comprension de cada pregunta por parte del entre-
vistado. Las respuestas se dieron por escrito y s¢ ampliaron en
la cntrevista en los casos en que se crey6 conveniente. Todo
elio garantiza la homogeneidad de comprensién de los cntre-
vistados.

o La primera pregunta requeria si la economia irregular
afecta a todas las empresas o si es algo aislable, en el segundo
caso preguntaba sobre las caracteristicas de esas empresas.

Todas las respuestas, que debian basarse en experiencias
personales directas coincidieron en safialar que era generaliza-
ble y que las diferencias eran meramente de grado. En algin
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caso se exceptuaba la empresa extranjera (no todas las empre-
sas extranjeras, por otra parte) resaltanto que actuaban a
modo de excepcién que confirma la regla. En un 10 por 100 de
los entrevistados se sefialé ademds la tendencia creciente de
este componente de la economia.

De una rotundidad tan aplastante se concluye en que su
presencia no es sibita sino que se enraiza en una situacién que
se prolonga desde hace;muchos afios con evoluciones particula-
res que responden a las circunstancias de la coyuntura. Si, sin
embargo, s6lo recientemente se le da importancia a la econo-
mia irregular ello debe ser a causa de aspectos inéditos como su
dimension o de la creacién de una conciencia generalizada
relativa al tema que, ciertamente, puede responder al mime-
tismo frenta a temas gque centran la atencién en otros paises y
ayudan a resolver problemas propios hasta entonces, por lo
habitual, considerados banales. Para este viaje no hacian falta
alforjas pues ¢l simple heche de que se concedan amnistias
fiscales y se permita la afloracién de activos es un reconoci-
miento claro de una situacién irregular, sin embargo dudo que
hace tres afios hubiera mucha gente dipuesta a afirmar que el
conjunto de la actividad econdmica mantiene un componente
irregular. Esto nos lleva a la segunda cuestién planteada.

® Lasegunda pregunta del cuestionario pedia las caracteris-
ticas nuevas de la economia irregular, si las habia. En este punto
las respuestas alcanzaron cierta diversidad en cuanto a la enu-
meracién de esas caracteristicas, dentro de la aceptacién de
que, hay aspectos nuevos.

En lineas generales se acepta que con la Reforma Fiscal del
Ministro, Sr. Fernandez Ordéniez cobré un nuevo impulso, si
bien no inmediato. En un primer momento, afios 1978 y 1979
hubo una cierta disposicién a aceptar la nueva fiscalidad que se
expresd, entre otras cosas, en el aumento de las declaraciones
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas presenta-
das en 1978 y 1979, pero esa predisposicién se quebré poste-
riormente y en 1981 no subsisten sino jirones. Cierto que la
aceptacién de las nuevas cargas venia ayudada por la convic-
cién del reforzamiento de los servicios de inspeccion tributaria
y de los medios técnicos a su disposicin, de tal forma que,
incluso el Ministerio de Hacienda pas6 en su propaganda, de
resaltar el aspecto de contribucién a los servicios comunes, a
priorizar su capacidad de control, aungue los hechos vinieron a
evidenciar que sus medios siguen siendo escasos. Algunas res-
puestas resaltan que con el régimen de evaluacién global v la
ausencia de gravamen de los incrementos de patrimonio no se
potenciaba la ocultacién pero, desde 1977 la situacién es dis-
tinta. En otros casos se sefiala que es la confluencia de la mayor
presién fiscal con la atonfa econémica continuada la responsa-
ble del crecimiento de la economia irregular pues, en una
situacién de auge podria aceptarse con relativa facilidad una
carga que, en ese caso, no implicaria una merma neta de
recursos disponibles.

Como caracteristica particular se sefiala la puesta a punto
de servicios particulares que responden a esta situacion, con-
cretamente en el sector financiero, 1a propia banca pone a
disposicién de ahorradores que no quieren declarar su patrimo-
nio, certificados de depésitos debidamente remunerados que,
al estar a nombre de una empresa o persona que los endosa en
blanco y entrega asi al depositante, escapan a todo tipo de
registro. Sin embargo, en este caso, como en el de las letras
colocadas en bolsa subsiste el temor de que en cualquier mo-
mento aparezea alguna norma que obligue a su declaracién por
lo que estas modalidades pueden ser de vida escasa. Siendo
declarado el capital, no lo es a veces el rendimiento que pro-

duce, de forma que ni las normas sobre extratipos del Banco de
Espaiia ni sus servicios de Inspeccion son capaces de atajar esta
practica. Nada hay nuevo en los extratipos pero si es nuevo el
que los bancos avalen directamente empresas financiadas por
sus clientes, con ahorro del coste implicito que suponen: los
coeficientes y, sin registrar debidamente esos avales, lo que
permite un crédito de firma por encima de lo establecido, no .
deja registro del efecto en cuestién y mantiene para el ahorra-
dor la misma eficacia en cuanto a garantia pues la infraccién
administrativa de la entidad bancaria no anula la validez legal
de la obligacion contraida por el avalista. El rizo se riza cuando
algunas entidades —incluso directamente alguna grande— li-
bra letras a cargo de ejecutivos de su entidad de las que entrega
al depositante un simple resguardo, con lo que hay un ingreso
no contabilizado, ajeno a coeficientes y disponible integra-
mente,

La sensibilidad de la banca ha venido acompafiada de un
extraordinario auge de mediadores-de dinero especializados en
la oferta de estos productos y alguno de los cuales es capaz de
colocar en un solo afio recursos por valor superior al pasivo de
terceros total de bancos medianos. Los depdsitos en financie-
ras no miembros de la ASNEF juegan el mismo papel, v, si
bien suelen recoger fondos de particulares, en ocasiones tam-
bién recogen los beneficios retenidos por empresas —que no
los han declarado— y que, posteriormente, por dificultades de
tesorerfa aparecen como nuevas aportaciones de capital debi-
damente registradas.

Otro aspecto es la dimension de continuidad de la actividad
irregular, que Heva a la constitucién de empresas: completa-
mente al margen de los requisitos normales de actuacién y que,
en muchos casos, probablemente no serian capaces de subsistir
de acuerdo a la regulacion que las afecta. En ocasiones, empre-
sas que se dan de baja y, formalmente, desaparecen se rehacen
¢on una nueva estructura y planteamiento acordes a la opcién
escogida. Todo ello evidencia Ia evolucién de los métodos de
administracién y registro de estas actividades que, van mas allg
de las tradicionales contabilidades dobles.

Puede fijarse un acuerdo generalizado en la imputacién de la
novedad motivadora a la mayor presion fiscal, si bien, se
sefiala que ha coincidido con un proceso de agravacion conti-
nua de la carga que supone la Seguridad Social. Es la combi-
nacién de ambos procesos la que se resiente tanto por el nivel
del segundo gravamen como por ¢l salto dado en el primero y
por la presencia de ambos en una situacién de estancamiento
econdmico con escasas perspectivas de mejora inmediata y con
la expectativa de una mayor presién fiscal si ciertas posibilida-
des politicas se materializan. Las expectativas juegan también a
favor de la promocién de la economia irregular. Una respuesta
sefialé que también incide el temor a la fiscalidad en casos en
que se desconoce su exacta cuantia.

® Latercera cuestion pedia enumerar las razones que llevan
a las empresas a entrar en todo o en parte de Ia economia
irregular. A esta pregunta sélo en un caso se hizo referencia a
la continuidad de estar al margen de la regulacién aunque se
afiadian aspectos nuevos. Por primera vez en el cuestionario se
dieron afirmaciones «justificativas» de esta actitud: el despilfa-
rro burocrético, la falta de servicios piblicos, el sentimiento de
engafio por los politicos..., sin embargo, ninguna de estas
causas venian aisladas sino arropando —en algunos casos
dnicamente— otras motivaciones mas pedestres.

En ocasiones la entrada en la economia irregular viene moti-
vada por las propias relaciones mercantiles, la presencia en el
mercado conecta con précticas irregulares, genera familiaridad
¥ ayuda a su aceptacién. En algunos casos el cierre de una
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operacion o el mantenimiento de un cliente obliga a continuar
con la cadena.

Un tercio de los encuestados apuntan la imposibilidad eco-
nomica de hacer frente a los pagos que se originarian de estar
en la economia regular, e incluso ¢l cuestionamiento de la
supervivencia de la empresa fuera de la economia oculta. Una
variante de esta argumentacion recoge el incremento de la
competencia que si recurre a practicas irregulares con lo que es
capaz de ofrecer unas condiciones que no son asequibles en el
marco de la plena regulacién, la autodefensa es la que obliga
entonces a incumplir lo que en algunos casos se rechazaria por
escripulos morales perc que ocupa un segundo lugar ante la
opcién de la supervivencia. «Primum vivere, deinde...» En los
términos de la teoria de la eleccién podria decirse que hay una
ordenacién «lexicogréafica» en la que la preferencia esta por la
continuidad de la empresa, después viene ¢l cumplimiento de
normas y la obligacién tributaria ¥ anejas. El textil es uno de
los casos, junto con la construccién, en donde mas pesan este
tipo de consideraciones; la alimentacién se encuentra al mismo
nivel.

Por iltimo, aunque sefialado solo por un 10 por 100 de los
encuestados, se considera la finalidad de mejorar los beneficios
que, de otro modo quedarian minorados. En el sector servicios
es donde, sobre todo en el caso de los profesionales sin control
—0 con escaso control— de su colegio profesional pesa mas
este componente.

La posibilidad de actuacion de estas motivaciones esta en la
ausencia de un suficiente control por parte de la autoridad,
bien por falta material de medios. lo que invita a correr el
riesgo de sancidn, o bien por la levedad de penas en que se
incurre, tanto mas cuanto que ciertos cuerpoes inspectores son
sensibles a la situacion del contribuyente y utilizan el margen
de interpretacion a su alcance para reducir la penalizacion a
aplicar. La motivacidn de defensa de puestos de trabajo reduce
las sanciones por demoras en el ingreso de las cotizaciones a la
Seguridad Social por cuenta de las empresas y facilita el
acuerdo con Magistratura en cuanto a pagos de deudas pen-
dientes.

e Las preguntas 4.2, 5.2 y 6.2 recaban los sectores en gue
mas ocuitacion fiscal se da, preguntaban el porcentaje de esa
ocultacién y volvian a insistir en si su motivacién era bdsica-
mente fiscal.

Las respuestas ofrecian una gran homogeneidad: Casi siem-
pre se ha mencionado la construccion, cl textil {sobre todo
confeccidon) vy los servicios, con precisién respecto al comercio
al por menor. Al buscar los elementos comunes en esas activi-
dades aparecen como rasggs la sujecién a la Estimacion Obje-
tiva Singular Simplificada por un lado y. por otro, las activida-
des en que hay una gran mano de obra que puede trabajar ¢n
grupos auténomos y lugares diferentes. Para mayor precision,
todo lo que conlleva gran cantidad de mano de obra y cscasa
mecanizacion permitiendo su realizacién a domicilio entra de
lleno (confeccién, elaboracion de articulos deportivos como
balones...).

Las proporciones varian segin las distintas actividades den-
tro de cada ramo; por ejemplo, en la construccidén cn Cataluna
que puede estimarse una ocultacion del 40 por 100, segin algin
epigrafe, serfa mayor; p. ¢j.. en las excavaciones podria llegar
al 60 por 100, en remendistas (que es ¢l nombre que sc da a
empresas pequefias de dos o tres personas), el 80 por 10y, en
promotores, cuando se trata de empresas familiares, 80 por
100. Estas proporciones pueden ser fluctuantes de acuerdo con
la demanda de ocultamiento por parte de la clientela: p. ¢].. en
joyeria, donde la motivacion basica es la evasion del impuesto
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sobre ¢l lujo, la proporcion de ventas finales no declarada
pucde llegar al 75 por 100, En este caso confluye una atomiza-
cion de puntos de venta sin igual en Europa. lo que implica una
competencia fortisima no sélo en cada nivel ¢ntre materia
prima y productor, sino, incluso, entre distintos niveles, de
forma que los fabricantes prescinden de representantes y los
vendedores producen llegando a contratar a los orfebres que
trabajan para los fabricantes y estdn declarados en Seguridad
Social para que les facture en horas libres a costes que, al estar
cubierta la Seguridad Social y sin tener gastos de estructura,
financieros, ni comerciantes, son imposibles de soportar por
los talleres. Otro elemento que favorece el grado de ocultacién
en este sector es el hecho de que particulares y empresas
colocan parte de su patrimonio no declarado en oro y, en
menor medida, piedras preciosas. Para acabar con esta disgre-
sién sobre la joyeria hay que mencionar un sector afin, el de la
numismatica y filatelia, donde los tipos que se aplican llevardn
a la desaparicidn de la mayor parte de las subastas piblicas.

Por enumerar otras actividades en que la ocultacidn es ma-
siva, aungue quizd su incidencia recaudatoria no sea muy
fuerte. hay que senalar la artesania, la venta en ambulancia, las
explotaciones agricolas, etc. La enumeracién de estas activida-
des, casi siempre induce a creer que la industria cscapa a
practicas de ocultacién, lo que no es cierto. Los talleres que
facturan para grandes empresas y que, p. ¢j., utilizan moldes
de éstas, se sirven de esos moldes para una produccion adicio-
nal que giran directamente a las tiendas de recambios, en
ocasiones utilizando incluso materiales de la empresa cliente
cuya merma es explicable. Cuando se da un plan de reestructu-
racion en el textil, los telares que debian achatarrarse conti-
ndan funcionando en domicilios privados con dos y tres turnos,
altisimos cuidados para evitar deterioros y una especializaciéon
extrema para aprovechar las ventajas especificas de la ma-
quinz; en otros casos ese material «achatarrado» funciona en la
fabricacién de tejidos menos exigentes en zonas alejadas a
Jdonde funcioné anteriormente, las desventajas de la division se
palfan con la mayor productividad del personal que se ha
vuelto «auténomo», con la eliminacién del absentismo, con la
ayuda de personas que en otro caso estarian completamente
ociosas v a las que no cabe considerar como fuerza laboral
(nifnos o jubilados). El proceso de desmembramiento del, sec-
tor textil ha llevado a que haya pueblos enteros dedicados a
alguna produccion especializada y que no consta en parte
alguna. Cuando se llega a estos niveles el peso del mimetismo
¢s fuerte, nadie quiere permanecer en una situacion que dete-
riora su posiciéon econdémica relativa y sigue el ejemplo de los
pioneros.

Junto a los settores mencionados del textil, construccion,
algunos servicios (sobre todo comercio y profesionales) hay
que anadir los que tradicionalmente suelen escapar a todo
control. p. ej.. la recuperacién de productos cuya dimension
econdmica siempre se minimiza y que en la actualidad sirve
como fuente de aprovisionamiento de fondos con los que la
empresa hace frente a pagos «B», ha crecido el volumen de
género textil y de confeccién al que se califica como tarado y se
vende directamente a minoristas a precios formalmente de
subproducto. En el caso de las chatarras,si se considera que ¢s
el imput principal de la industria siderdrgica no integral es facil
hacerse una idea del volumen de negocio implicado a precios
de contabilizacién que no guardan relacidn con los reales !

En el ambito de los bienes de lujo la presencia de la econo-
mia oculta es apreciable. Ademas de lo expuesto sebre joyeria

! Lo mismo cs aplicable a la recuperacion de papel y plastico.
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puede afiadirse que en la industria del cuero y la peleteria,
incluso la alta peleteria, actian, aunque a nivel menor, los
mismos mecanismos del textil. Los servicios de confeccién
directa a particulares —distinta de la confeccién en serie para
empresas que suministran el género y los patrones— el grado
de ocuitacion es similar al que se da en la rama industrial de la
actividad. Incluso grandes marcas, acreditadas desde hace afios
realizan en régimen de servicios de terceros una parte de su
produccién que llega al 80 por 100.

* La pregunta séptima pedia exactamente las vias por las
que se pasan a la irregularidad toda o parte de la actividad de
una empresa.

Las respuestas combinan las formas tradicionales de ocuita-
miento llevadas a un grado superior, con planteamientos nue-
vos. Entre los primeros estén el ocultamiento de ventas y pagos
que no plantea dificultades en la medida en que los servicios de
inspeccién carecen de medios para realizar auditorias, pasajes,
recuentos fisicos, etc., todo ello instrumentado con pagos pre-
ferentemente en efectivo o con talones al portados sin cruzar.
La creacién de empresas fantasma, las dobles contabilidades,
etc., entrarian en esta linea. Como innovacién en apoyo de
estas précticas hay que mencionar la adecuacién del sistema
financiero a las necesidades derivadas de ocultacién de fondos
o a la generacién de medios de pago no registrados
en el giro normal de la empresa (rendimientos no declarados
de dinero declarado o rendimientos y principal no declarados
de forma que los primeros permiten la realizacién de ciertos
pagos que suelen ser comisiones de compra, sobresueldos de
empleados o usos afines).

El problema principal con que se choca en este aspecto es la
resistencia que en este punto si tienen los consultados a desve-
lar estas vias, pues esta informacién constituye para algunos su
tecnologia, auténtico «know-how» con el que pueden prestar a
sus clientes el servicio por el que se les paga. Sin embargo,
ejemplificando con el caso textil puede evidenciarse la trans-
formacién que estd recomponiendo a fondo y rapidamente la
actividad.

En la década de los cuarenta, en ei proceso que va de la
materia prima (lana o algodén) al producto de confeccin
acabado, puede mencionarse una secuencia que pasa por la
hilatura, tintado, tisaje, apresto y almacenista de donde va al
comercio o al confeccionista. En este proceso, el tejido se
vendia segiin escandaflo a un precio fijado, aunque en realidad
la mayor parte del producto era colocade a precios superiores a
los prefijados en un 50 por 100. En la actualidad, el antigno
almacenista, bajo la denominacién de «transformista» o «ter-
cista» es quien domina el sector: compra de hilo (pues por las
caracteristicas de la maquinaria en cuanto a husos, puas, etc.,
no es fAcil pasar este proceso al negro) v lo entrega a los
tejedores para que le elaboren el tejido; estos tejedores no
estan registrados, suelen ser particulares o pequefias empresas
sin licencia fiscal, con alta en Seguridad Social como auténo-
mos, o ni eso, y que utilizan maquinaria procedente del primer
o segundo plan de reestructuracién textil. El zhorro de costes
que supone este sistema se complementa con la modatidad de
pago (por pasadas y tiempo) que, al ser el mismo al margen de
la calidad o precio en el mercado del tejido, permite un margen
adicional si se ha previsto debidamente la demanda. El propio
transformista puede después pasar a la confeccién a través del
mismo sistema de dar trabajo a terceros. Los trabajadores en
este régimen, anteriormente llamado «a manos» , en ocasiones
compatibilizan su labor con la inclusién en némina de alguna
empresa (en la que su rendimiento baja v su absentismo sube)
donde no hacen jamas una hora extra por cuanto la rentabili-

dad obtenida con el trabajo directo es superior. Los tejedores
con este sistema provienen en buena parte de los contramaes-
tres de fabricas «reconvertidas» en algiin plan, que conocen la
magquinaria con la que se han quedado y puesto en funciona-
miento gracias a su cualificacién y que, no han tenido proble-
mas de ajustarse gracias a la indemnizacién percibida con
arreglo al plan. Algin industrial tejedor comprendiendo las
ventajas del sistema ha procedido al desmantelamiento de sus
instalaciones y a su reubicacidn dispersa, compensando los
costes de distribucién de materia prima y recogida de producto
acabado con los fuertes incrementos de productividad y ahorro
de cargas de todo tipo; a titulo de mero ejemplo, puede men-
cionarse la zona del Alto Liobregat como una de las que mas
lejos han ido en esta remodelacién, si bien es factible escuchar
en zona de viviendas de cualquier parte del Vallés Occidental a
altas horas de la madrugada el funcionamiento de estas ma-
quinas. Esta remodelacion sectorial es mucho més profunda en
el caso de la lana que en el del algodén por razones técnicas.

Las particularidades de la legislacion fiscal pueden dar lugar
a actuaciones que, en ausencia de medios de verificacién,
permiten ocultar los recursos obtenidos con el fraude fiscal.
Por ejemplo, en 1975 habia en la provincia de Barcelona 1.500
urbanizaciones de las que s6lo 85 estaban en la Junta de
Evaluacién Global, en 1976 procedieron a una enérgica revalo-
rizacién de las parcelas pendientes de venta que realizaron en
1979 y 1980 registrando fuertes pérdidas.

En fin, como tantas veces ocurre, la bisqueda de salidas
individuales a problemas generales arriesga el futuro de la
actividad. La rapidez con que se aceptan las salidas expuestas
abre una opcién que no supone una solucién social a los
verdaderos problemas de reconversién que afectan a muchas
actividades. Con el tiempo, el recurso al desmembramiento
empresarial es incapaz de asimilar las innovaciones técnicas y el
ahorro inmediato de costes que supone, no garantiza, frente a
la aparicién de otras empresas dotadas de nuevos medios y
organizadas de modo que los factores que propiciaron la diso-
lucién de las precedentes, no tengan un peso significativo, y si
este proceso no se da internamente, no habra forma de impedir
que se dé€ en otros paises y en circunstancias en que ni siquiera
se dispondra de fuerza organizativa suficiente para pedir una
proteccidn arancelaria defensiva. La generalizacién del esca-
pismo que, en el fondo est4 presente en la economia oculta, al
no enfrentar los problemas reales limitandose a eludirlos, tini-
camente posterga la confrontacion.

® Las preguntas octava y novena se referian al grado de
acuerdo entre los distintos actores econémicos en la empresa
para sortear la legislacién laboral y fiscal y la actitud entre
empresas respecto a los mismos temas.

En el plano interno, ya desde 1979 los salarios se declaran
bien, excepto en el nivel de altos ejecutivos en que, en bastan-
tes casos se mantiene un complemento no declarado. Probable-
mente la combinacién del fantasma del paro con la exigencia
de clarificacién por parte de las empresas han llevado a esta
transparencia. La clarificacién se refiere a aqueltas empresas
que tratan de pactar remuneraciones laborales en bruto, de-
jando que cada trabajador asuma directamente su carga fiscal
mientras que, hace sélo seis afos, los pactos se hacian en
términos netos con la dificultad, ante cada cambio de legisla-
cién fiscal, de que el trabajador podia encontrarse con aumen-
tos inferiores a los esperados, la empresa evita problemas y
puede planificar mejor la evolucion de sus néminas. Aunque
con algin recelo en el caso de los cuadros, el sistema es
aceptado porque la eventualidad del paro lleva a preferir la
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némina completa y bien declarada para prevenir contingencias
por si fuere necesario recurrir al subsidio de desempleo.

Ademas de los factores econdmicos expuestos parece incidir,
cn esta reorientacion, el hecho de que hay cierta desconfianza,
posibilidades de chantaje y miedo a las denuncias que pueden
sobrevenir caso de no cumplir estrictamente las normas. Ex-
cepto en el caso mencionado de directivos de confianza, fuerte-
mente interesados en evitar una mayor carga fiscal y conocedo-
res de las vias de generacién de fondos, la ocultacidon en cuanto
a percepciones salariales tiende a reducirse, siendo aqui ta via
de escape la supresién de la condicién de asalariado.

Entre empresas de un mismo ramo los acuerdos duran, como
siempre, ¢l tiempo de llegar al teléfono para explicar como
transgredirlo. La competencia dificulta el llegar a acuerdos
significativos estables, y el innovar en la transgresién de nor-
mas sirve mas de ejemplo y acicate que otra cosa. En algunos
casos, si el asesor gremial tiene fuerza y aceptacién por parte
de los asociados puede conseguirse que se adopten lineas con-
juntas de actuacién frente a la inspeccidn fiscal u otras, v ¢n
estos casos suelen seguirse las directrices eficaces. Ocasional-
mente puede haber acuerdos para ayudarse mutuamente &
ocultar parte de la actividad, pero esos acuerdos suelen ser
puntuales y transitorios.

El acuerdo v colaboracidn es mayor entre empresas yue
ocupan eslabones sucesivos en la cadena de produccidn. Aqui
puede pesar la necesidad de mantener la cadena o el acuerdo
con las ventajas que proporciona, al haber mayor confianza. ¢l
efecto de aprendizaje no deriva tinicamente de la observacion y
tiene la consecuencia de ser estable.

e La siguienie cuestion hacia referencia al impuesto o im-
puestos en que el volumen de ocultacién es mayor vy pedia
porcentajes de evasién seglin sectores.

La dimensidn del ocultamiento es funcién de la facilidad y de
la cuantfa evadible. La primera depende de los registros de la
autoridad supervisora o tributaria y de sus servicios de inspec-
¢ién, la segunda de los tipos fiscales y la cuantia de la base.
corregida por el grado de riesge que se asume v el volumen de
sancién en caso de no lograr el ocultamiento.

En principio parece haber acuerdo respecto a que los dos
aravamenes que mayor se da la ocultacion son los impuestos
estatales y la cotizacién empresarial a la Seguridad Social. En
lo relativo a los impuestos estatales llevan la primacia los
indirectos, trafico y lujo, seguidos del directo sobre las empre-
sas (beneficios). En cuanto a la Seguridad Social las pequenas
empresas no pagan sus cuotas por problemas de tesoreria. las
grandes-medianas para poder jugar con la demora y sacar un
provecho adicional de la cuota diferida. cuidando, siempre que
es posible, de ingresar la cuota obrera. En principio las reten-
ciones de ingresos personales por el Impuesto sobre la Renta se
ingresan, si bien proliferan las peticiones de demora, fracciona-
miento, etc., ligadas siempre a dificultades crecientes de las
empresas, que hace tres anos ni siquiera se plantearian pero
que hoy van proliferando al contar con la necesaria compren-
sion por parte de las Delegaciones Provinciales de Hacienda
que, conscientes de las dificultades que generaria su exigencia
inmediata, muestran flexibilidad.

La fiscalidad municipal es mas dificil de eludir y simplemente
se demora hasta el @ltimo momento, aunque en algunos casos
no se declara esperando la posibilidad de prescripcidn. o se
paga con recargo.

La restriccion basica, que sobre todo opera en lujo, es evitar
el incurrir en delito fiscal. A la vista de las sanciones que se
imponen, el temor a incurrir en este delito se va desvaneciendo
y crece la propension a asumir el riesgo implicito en una
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evasion creciente. En el caso de la tributacién local el impuesto
més gravoso es el de radicacién, en el que la via para reducir su
presion sobre las empresas ~—el recurrir las valoraciones— es
lenta v costosa.

[.os actos mas eludidos a la hora de declarar son, aparte
herencias, donaciones y venta de pisos, las comisiones ganadas
por agentes de ventas. En cuanto a tributos particulares hay un
gran abanico de criterios, destacando en cuanto a la cuantia de
la estimacién de los porcentajes no gravados la dada por los
inspectores fiscales, ni siquiera ponderando adecuadamente las
distintas respuestas es facii fijar una cifra apropiada por lo que
las cifras que siguen deben entenderse no sélo como estimacio-
nes al igual que las dadas hasta ahora sino como centro de un
campo de variacién que e$ tanto mayor cuanto menor es la
empresa a considerar y cuanto mayor es la practica evasora de
la actividad en que se mueve.

El lujo se evade en la cuantia total permitida por la restric-
cidn evitar el delito tributario. El impuesto sobre las empresas
(beneficios) se elude en un 80 por 100, trifico entre un 70 por
100 v 80 por 100. En el caso de los profesionales la evasion
suele estar entre €l 60 por 160 y 70 por 100, En el caso concreto
de la construccidn el trifico se paga al 25 por 100 de lo que
corresponderia, lo que implica una ocultacién del 75 por 100.
En radicacién se elude todo lo que da de si el juego de la
alteracién de metros cuadrados.

La traycctoria de la defraudacion mantenida estable en pro-
porciones hasta el aio 1975-76 disminuyd en los afios 1977-80 y
vuelve a subir con fuerza en 1981, En los afos finales de la
pasada década mas que incrementar la defraudacién se pro-
curd, donde fue posible, pasar plenamente al sector oculto o
pasar por completo una parcela entera de actividad tratando de
mantener «presentable» el resto; ahora se combinan ambas
practicas. La incidencia de los asesores fiscales, se ha mostrado
mds en el asesoramiento respecto al aprovechamiento de las
ventajas legales a la hora de minimizar la carga fiscal o de
agotar plazos que no en la recomendacién de elusién plena, st
bien no puede decirse que en la actualidad, y en concreto en
algunos gremios esa sea la ténica actual. La beligerancia contra
¢l peso del sector piblico apoyada en medidas concretas clara-
mente espectaculares como el impuesto de lujo en el caso de
joveria (sobre todo numismatica) o recientemente con la licen-
cia fiscal ha propiciado este cambio de actitud ente los asesores
que, probablemente, se atemperara en el futuro.

Prescindiendo de las connotaciones politicas que comporta
la referencia a las bolsas de evasion fiscal, desde una Optica
meramente economica, €l hecho es que una exigencia de cum-
plimiento estricto de la legislacién fiscal comportaria, al menos
en un primer momento, un serio cuestionamiento de la viabili-
dad de la mayor parte de las pequefias y medianas empresas ya
resentidas por el deterioro de su cuenta de explotacién durante
los ultimos afios y con una tradicional escasez de capital. El
fuerte incremento de costes derivado de la eliminacion de la
evasién fiscal, incidiendo junto a las cargas financieras impide
posiciunes principistas al respecto y requiere de gran cautela no
sdlo en la hora de sugerir medidas, sino incluso de hacer
valoraciones.

¢ 1.a pregunta onceava inquiria sobre la incidencia del ma-
vor control sobre saldos bancarios. La respuesta fue la de
potenciar ¢! pago en efectivo en todo los casos, y, paralela-
mente. comoe otra consecuencia de la Ley 50/77, ha fomentado
una separacion mas nitida entre las actividades declaradas y fas
ocultas con mejores contabilidades en ambos casos.

® [.a siguiente cuestion se referia a la significacién del tra-
hajo tiempo parcial en las actividades en que fuera significa-
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tivo. Junto a las respuestas «standard» de construccién, tejedu-
ria, confeccién, pequerios talleres que trabajan para empresas
y profesionales, aparecen algunas respuestas curiosas como la
de pescadores al cerco de pescado azul en algunas localidades
mediterrdneas, que por la técnica usada pueden descansar
algunas horas y compatibilizan perfectamente este trabajo los
dias que sale la barca con la cobertura de un turno completo en
fabricas de la localidad. Este es un caso particular del tradicio-
nal pluriempleo que, contrariamente al de los empleados de
banca o seguros se da en una actividad completamente ajena a
la que, por convencionalismo, puede llamarse principal.

Se acepta en todas las respuestas que este trabajo crece y se
convierte en una competencia —en muchos casos—. desleal
para con la actividad profesional de la que se obtiene un
ingreso constante y Seguridad Social. En el ambito de los
servicios, la reparacién de electrodomésticos —linea blanca o
marrén— corre a cargo de empleados de fabrica que detraen
clientela a los servicios de reparaciones de su empresa o de los
distribuidores, pues los precios que aplican al no conllevar
cargas adicionales al propio trabajo no tienen competencia, el
ejemplo antes citado de los orfebres que trabajan al margen del
taller en que estdn contratados para joyeros minoristas es otro
caso de competencia que puede calificarse duramente. En
condiciones normales de expansién econémica el sobresueldo
con que unos empleados mejoran su nivel de vida se obtiene a
base de las horas extras que realizan en sus empresas, lo
patolégica de la particularidad del actual trabajo domiciliario o
a tiempo parcial reside en que, lejos de potenciar la empresa en
que se prestan servicios contribuye a debilitarla generando un
proceso de deterioro continuo que corroe la eficiencia de la
economia y perjudica mas a quien mas conciencia tiene de la
necesidad del cumplimiento de los deberes sociales de los
ciudadanos en lo relativo a sus obligaciones legales.

® A la pregunta combinada de la incidencia de un aumento
en la presion inspectora o sancionadora sobre la propensién al
pase a actividades irregulares frente a la busqueda de nuevos
métodos para sortearla o, eventualmente, cesar en la actividad
y de la elasticidad de esa respuesta, se contesté con todo lujo
de matices. En primer lugar, lo que ya est4 en absoluta irregu-
laridad no por ello pasara a situaciones «correctas», sino que
encontraré nuevas razones para persistir en la via emprendida,
excepto, quizéd, en algunos servicios profesionales.

En segundo lugar mejoraria la técnica de ocultacién y se
aceptarian los mayores costes que supone, creceria el recurso a
asesores especializados y aumentarian los acuerdos entre em-
presas con esta finalidad. En tercer lugar hay una doble res-
puesta, en el caso de los empresarios, digamos que con menta-
lidad de los afios cincuenta, para quienes lo esencial es la
supervivencia produciendo, se pasaria a la irregularidad o se
haria lo que fuere para mantenerse en activo, pero la mentali-
dad empresarial consciente de su papel motor de la economia y
la sociedad esta disminuyendo, no s6lo porque la educacién de
las nuevas generaciones es menos competitiva sino porque los
valores morales defendidos por los medios de comunicacién y
generalmente aceptados cuestionan el lucre y reducen el mé-
rito empresarial, con lo que disminuye el estimulo para enfren-
tar la competencia y la adversidad fiscal en un entorno poco
propicio —cuando no hostil—, lo que quizé llevaria a 1a f4cil
(pero comprensible) salida de abandonar la empresa, sobre
todo si se dispone de capital de cuyas rentas se pueda vivir sin
esfuerzo, lo que generalmente es posible si se compara el coste
de oportunidad de colocacién de los recursos propios de una
empresa en titulos de deuda padblica frente a la rentabilidad

trabajada de mantener una empresa en marcha con miles de
problemas.

En cuarto lugar se apunté una salida no prevista en la
pregunta, la abierta «rebelion fiscal», si bien considerando que
la desorganizacién empresarial y la escasa solidaridad cuestio-
naria la eficacia de una actitud asi, si bien las circunstancias
podrian favorecerla.

La responsabilidad de cualquier opcién se imputaria siempre
al responsable de la nueva medida, y en el caso extremo del
cierre, se dejaria a la inspeccién fiscal la decisién de si se debe
cerrar o no aceptando su veredicto y achacindole las responsa-
bilidades que hubiere en cuanto a reducci6n de empleos, etc.

En cuanto a la elasticidad de la respuesta, de acuerdo con lo
dicho seria del mismo sentido que la fiscalidad, mas presidon,
mas economia irregular. La cuantia de la respuesta se acepta
que seria proporcional al incremento de la carga al menos,
aunque en un 20 por 100 estiman que seria mds que proporcio-
nal para cubrir el mayor riesgo derivado de la sancién que se
afronta. Un caso opinaba que, aun siendo de este tenor, seria
menos proporcional por el elevado grado de ocultamiento ya
actualmente en prictica y que no facilita una elevacién sustan-
cial.

® Las dos dltimas cuestiones se referian a la parte de activi-
dad irregular que responde a regulaciones ajenas a la fiscalidad
y la Seguridad Social y a la que viene motivada por razones de
indole interna de la empresa.

En lineas generales se acepta cierta incidencia de las regula-
ciones, tanto mas motivadoras cuanto més prolijas, pero en la
medida en que no hay, en general, medidas supervisoras efica-
ces ni sanciones apropiadas se incumple sin necesidad de gene-
rar un ocultamiento de actividad. Varias respuestas atribuyen a
regulaciones de precios minimos o maximos la proliferacién de
actividades que encuentran su negocio en esa fijacion, en gene-
ral se trata mas de «negocios» aislados que de empresas fijadas
al incumplimiento, y se entiende que si la norma crea una
oferta inferior a la demanda aparece la tentacién a atender ésta
con otros productos, o a buscar como pener en el mercado lo
que tiene una colocacién asegurada a un precio remunerador
recurriendo a la importacion ilegal si es preciso, con todo,
como motivacién, ésta parece tener un peso reducido.

La presencia de factores internos como reivindicaciones sala-
riales en funcién de beneficios o dividendos, los problemas de
agravios comparativos en situaciones de transparencia y otros
favorecen alguna practica aislada de ocultacién sin que se
repute de gran incidencia. En ocasiones puede ser la falta de
claridad respecto a alguna situacién (comunidades de propieta-
rios, presunciones, etc.) en ningin caso s¢ considera compara-
ble ni de lejos a la incidencia de la fiscalidad o al peso de las
cuotas de la Seguridad Social, si bien no se descarta que en un
entorno més intervencionista la ponderacién que quepa dar a
estos factores sea otra,

CONCLUSION Y GENERALIZACION

En base a los delineamientos te6ricos mencionados en el
apartado uno y a su cotejo con los datos empiricos obtenidos
puede reformularse lo alli expuesto para dotarlo meramente de
una claridad expositiva que se apoya en un sencillo tratamiento
grifico en que se procuran expresar las conclusiones alcanza-
das hasta ahora, provisionales por las limitaciones de Ia mues-
tra encuestada {34 entrevistas) y del nimero de empresas cono-
cidas por los encuestados unas (70-80 en promedio) que si bien
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€s aparentemente enorme —unas 2.500— para ¢l tipo de en-
cuestas de este tipo, al no estar apoyado en datos cuantitativos
individuales de cada una, no da la confiznza que mereceria una
respuesta directa con el grado de sinceridad obtenido por ¢l
medio a que se ha recurrido. La provisionalidad deriva tam-
bién de la conveniencia, que se aprecia en las respuestas obte-
nidas, de recabar también la opinidn de responsables de riesgos
de empresas bancarias, de intermediarios financieros (brokers)
v de ejecutivos profesionales de amplia experiencia para elimi-
nar el sesgo de guienes viven con un prisma particular los
problemas de referencia.

En el grafico 1. se ofrece una combinacion de las repercusio-
nes en el ingreso (ributario segin ¢l tipo fiscal junto con su
incidencia en la promocién de la economia oculta. En el cje de
ordenadas se mide la presién fiscal entendida como tipo aplica-
ble. 0 para mantener las nociones usadas en los graficos ante-
riores, como diferencia entre precios pagados y precios cobra-
dos. tanto mayor cuanto mas se aleja del origen de coordena-
das. Tanto a derecha como izquierda del origen de abscisas se
miden volumenes prescindiendo de signos, a la izquierda se
recogen los ingresos ficales y a la derecha el volumen de
actividad econdmica. De esta forma. a la izquierda del grifico
se dibuja una «Curva de Laffer» que relaciona el ingreso fiscal
con la presién tributaria; conforme crece la presion tributaria
fo hacen los ingresos fiscales, pero al ticmpo se genera un
desincentivo a mantener la actividad que puedc llevar, reba-
sado el umbral marcado por A a una reduceidn tal de la base
imponible que la recaudacién baje. A tipos diferentes la recau-
dacion puede ser equivalente, asi, al nivel de presion fiscal B,
la recaudacion serd OD=BB’, y al nivel C serd igualmente
OD=CC’'=BB’. La diferencia estriba en que con la presion B
el nivel de actividad es inferior al que se logra con C, que
permite gravar miis levemente una base mayor con el mismo
resultado recaudatorio.

A este planteamiento, aceptable a primera vista por cual-
quier empresario, se le han hecho criticas que, curiosamente
apenas han caido sobre construcciones teéricas similares, pero
prescindiendo de esto y de la dificultad de estimar el punto A
que permitirfa el maximo de recaudacién hactendo la delicia de
ciertos politicos, ese 6ptimo recaudatorio podria estar mas
arriba si la comunidad creyera que el uso que se hace de los
recursos que se le detraen con los impuestos ¢s el apropiado v
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le provee de servicios adecuados, y bajarfa en caso contrario,
igualmente ciertas circunstancias favorecerian el desplaza-
miente de toda la curva si se aceptaran sacrificios sin contra-
partida. como suele conseguirse en situaciones de tension bé-
lica o periodos de conmocién secial, pero al margen de la
forma especifica de la curva, de la ubicacion del dptimo vy de las
posibilidades de su desplazamiento, el hecho ¢s que, en lo que
respecta @ la promocidn de la economia irregular pueden comple-
tarse ambos planteamientos segan lo dicho en ¢l primer apartado.

l.a parte derecha del grafico 1 muestra la respuesta del nivel
de actividad entre modificaciones de la presién tributaria. A
medida que la presion fiscal sube desciende el nivel de activi-
dad econdmica legal. A tipos suficientemente altos, cn ausen-
cia de una capacidad inspectora y sancionadora, suficiente por
parte de la autoridad econdmica, cabe la posibilidad de que la
actividad irregular rebase la formal, sin que, por el momento,
sea posible discernir cudl es el grado de presion fiscal al que se
conseguiria ese rebasamiento, que, por otra parte, requeriria
que el proceso continuara sin generar reacciones drasticas ten-
dentes a climinarlo. caso que es el mas probable. Si mediara
satisfaccidn de los contribuyentes respecto al uso de tos recur-
sos fiscales por cuanto se creyera que los servicios piblicos
compensan el drenaje de fondos con que se financian debido a
su buena administracién, el punto en que la economia irregular
alcanzase la formal seria mas alto o, quiza, ni siquiera llegarian
4 cortarse.

De otro lado, st la presion fiscal subiera paulatinamente
conforme la economia mantiene un buen ritmo de crecimiento,
sus efectos se dejarfan sentir con menor dureza y ello frenaria
¢l ascenso de la economia irregular, si bien las motivaciones
que la generan no dejarian de tener incidencia.

L.os cfectos potencialmente peligrosos sobre el futuro de la
cconomia sc recogen en el grafico 2. La economfa irregular se
acompana del crecimiento d=l autoconsumo y del trueque. que
en las sociedades avanzadas puede ser de bienes por bienes,
bienes por servicios o servicios por servicios como cuando un
asesor fiscal representa fiscalmente al médico que le atiende sin
que medien pagos monetarios entre ellos. Si el coste de oportu-
nidad de recurrir a un servicio externo sube, habra una menor
propensidn a utilizar ese servicio; ejemplo, si a consecuencia
det crecimiento de la tributacién por renta la percepcion deri-
vada de una tarde dc trabajo desciende en términos reales
mientras que ¢l coste de los servicios prestados por terceros
sube 0 s¢ mantiene, se fomenta el hacer directamente desde las
reparaciones del automovil a la pintura de la vivienda propia,
con una reduccién de la esfera mercantil global. Si bien esos
componentes no son todavia fuertes —o no parecen serlo— en
el futuro podrian encontrar un terreno cada vez mas propicio
conllevando ademas una reduccidn en la oferta de los servicios
dircctos de quien restringen su oferta para trabajar en asuntos
propios, afectandose asi la oferta profesional suplida por la
ocupacion alternativa. En este marco, el proceso de divisiéon
del trabajo v de especializacion creciente encuentra un freno
que actda conjuntamente con la menor capacidad de innova-
¢ién téenica de la economia irregular y contribuye a fomentar
una cconomia menos capitalizada, mas alejada de tecnologias
punteras y candidata a ocupar posiciones de creciente depen-
dencia en el mercado internacional.

Si la economia esta abierta a intercambios con el exterior y la
presion fiscal, en lugar de afectar de forma igual a todos los
factores productivos grava mas unos que otros, en ese caso se
procedera a una salida al exterior de esos factores. tanto mas
rapida cuanto mayor sea su movilidad (o la elasticidad de su
respuesta @ modificaciones en las cargas que les afecten), en
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cuyo caso los efectos depresivos a largo plazo podrian ser agn
mayores.

El cuadrante A del grafico 2 muestra la respuesta del nivel
de actividad legal de la economia ante la variacién de ia pre-
sién tributaria, mientras que en el cuadrante B se relaciona
ésta con el crecimiento de la economia oculta. El cuadrante C
relaciona el crecimiento de la economia oculta con el grado de
divisién del trabajo y tecnificacion de la economia, de forma
que, conforme fa economia irregular junto con el autoconsumo
y €l trueque ocupan una parcela mayor en la actividad econs-
mica global, menor es la divisién del trabajo a la que se accede.
Por 1iltimo, el cuadrante D, por derivacion de los otros, sefiala
la correlacién positiva entre crecimiento de la actividad econé-
mica formal con la divisién del trabajo, dependiendo ésta, en
ultima instancia, y de acuerdo a la visién simplificada del
cuadro, del nivel de presién fiscal.

La reduccién del peso de la economia oculta es, pues, una
condicién de continuidad en el crecimiento del grado de desa-
rrollo de un pais, siempre que su reduccién vaya acompafada
de su sustitucién por una economia formal debidamente moti-
vada, pues en el caso de buscar su eliminacién por la via de la
coerci6n sancionadora, en ausencia de estimulos positivos para
el fomento de la inversion y la actividad empresarial, el com-
bate contra el componente irregular (tal como al parecer se
estd desarrollando en Italia con auténticas batidas inspectoras?

GRAFICO 2

PRESION TRIBUTARIA

NIVEL DE ACTIVI- NIVEL DE ACTIVIDAD
DAD DE LA ECO- DE LA ECONOMIA
NOMIA IRREGULAR FORMAL

GRADO DE ESPEGCIALIZACION Y
DIVISION DEL TRABAJO

contra la economia irregular) puede agravar los problemas de
desocupacién, atonia inversora, descenso de productividad y
otros que configuran la situacién presente en los paises en que
mds ha florecido la economia irregular.
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Junta General
e Accionistasde

£ ga 21 ge mayo, se ha celebrado en
segunda convocatorma la Junta General de
Unién Exploswvos Rio Tinto, SA bao fa
presidencia de don Ignacio Herrero Garralda,
marques de Aledo. y en la que se aprobaron
3 gesttn del Consejo de Admicistracion,
ias cuentas del gjercicio 19871 y los
diversos acuerdos Que se propusieron

DAYOS DE ERT
CORRESPONDIENTES
AL EJERCICIC 1981

1881 1880
(miflanes de ptas.)

Ventss 187286 140 342
Res.ltado nete
de! eperc.cio 114 16
AMGrLzZacICes 4700 4413
Recursos netos

gereracos 4813

GRUPO ERT
1881 1880
tmillones de ptast

227108 182573

4.429

Ventas consohdadas
Exporiaciones
coraghdadas ©236e 40736
3RE: balance y cuenta de resuitades ce ERT
esta guditado por Price Waterhouse

Del discurso del Presidente, don
Ignacio Herrero Garralda,
Margués de Aledo:

"Es justo destacar que los
resultados brutos, modestos pero
suficientes para que no Se
descapitalice el patrimonio social.
fuergn conseguidos no solo en
plena persitencia de la crisis
econdmica mundial, sino también
padeciendo adversidades mas
peculiares, algunas de las cusles
afectaron especificamente 8
determinadas ramas de nuestra
produccién y otras constituyeron
una carga general sobre el conjunto de
nuestros resultados econémicos™

AW

-

ERT

“El sumento del gasto piblico
y, por tanto, dei deficit
presupuestaro, sigue siendo uno de
los puntos mas negros de nuestra
economia. En este periodo en que
estén de moda los consensos
entre los grandes partidos
politicos, cabria esperar que se
pusiesen de acuerdo sobre i3
supresitn tajante de tado gasto
superfluo y de ur cambio radical en
la racionghzacion de la Seguridad
Sacial, hacia metas de mas
economia y mayor eficacia™

“Tengo la mads arraigada
esperanza en el futuro de nuestra
spcledad gue, evidentemente ha
sufrido y aun estd sufriendo. los
problemas financercs propios de
un pais que un dia optd por
superar su atraso, aun a costa de
endeudarse con el exterior, y que
sus planes para cancelar estas
obligaciones mediante una mayor
productividad. fueron desarticulados
por lg crisis del petroleo. la mas
profunda que ha sufrido 18 etapa
actua! de nuestra histona”

“Claro es que no vamos 3
permangcer nactivos esperando a
que la recuperacidn econdmica
equilibre nuestra cuenta de
resultados. Aparte de prescindir de
aguellos sectores poco
prometedores ya citados, estamos
racionalizandc todo el esquema de
produccion y comercializacion,
estamos mprmiendo una rotacién
mas fluids a nuestros ciclos. 8 fin
de reduct el costo de nuestro
circulante a pesar de la inflacion
y, en lo que cabe. estamos
disminuyendo los riesgos de
fluctuacion de moneda.
conviertiendo paulatinamente
nuestro endeudamuents exterior en
créditos en pesetas. Tembién
esperamos gue la pelitica de crear
nuevos cauces para dotar a la
ngustria espafole de los créditns a
largo que tan perentoriamente
necesita, vaya acornpanada de
ayudas también imprescindibles
para la reconstruccidn de sectores
industriales que dependen de esta
operacion para asegurar su
supervivencia’.

Al final de su discurso. el
Presidente audd a la posibilidad de
que sea ésta la ultima Junta que
preside por razones de edad y

agradeci¢ a los accionistas de la
Empresa. al Consejo de
Administracion y a todos los
empleados de la Sociedad, la
fidelidad, abnegacion y

estusiasmo con que han colaborado
en todc momento.

Del discurso del Consejera
Directar General, don Juan Mird
Chavarria:

“Se ha aumentado un 30% las
exportaciones del Grupo alcanzando
unag cifra supemor a 52.000 millones
de pesetas’.

“Los gastos financieros
aumentarpn un 18% en valor
relativo y 2.800 miliones en valor
absoluto de los que 1.100 millones
se debieron a quebranto de
moneda y el resto & aumento de
capital utdizado. Si se tene en
cuenta gue en 1980 crecieron un
77% en valor relativo y 6.400
millenes en valor absoluto se
canvendra conmigo en gque 1981
ha marcade una desaceieracién de
este crecimiento a pesar de que
los intereses tanto en Espafa
como a nivel internacional han sido
muy elevados”. .

"Pese a gue 1981 ha sido un
afo nefasto para ta economia
espancla, la productividad de ERT
ha aumentado una vez mas; en
efecto, las ventas han pasado de
12.8 millones por persona a 16.4
millones por persona y el valor
ahadido de 3.2 mitlones por
persona a 3.95 millones por
persona’.

“ERT ha de intentar una
estructura de balance séhdo y una
cuenta de resvitadas confortable
que le permita afrontar
competitivamente a la CEE vy, para
ello, atacar decididamente una
reestructuracién industrial que
permita conseguir el objetivo
anterior, en el plazo mas breve
posible”

"Creemaos que trds una
sityacién estacionaria de un par de
afos llegaremos a beneficios
sensibles en 1983-84 a méas
tardar y que. a partir de 1985, se
puedan paliar nuestras
preocupaciones”

UNION EXPLOSIVOS RIO TINTO,S.A.
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La economia irregular en el
mercado de trabajo

Algunas lineas de investigacion™

Antonio Garcia de Blas ¢ Santos Ruesga Benito

INTRODUCCION

La existencia de importantes parcelas de la actividad econé-
mica ocultas a los instrumentos de medicién de la Contabilidad
Social, esta siendo un tema de preocupacién en los altimos
afnos, entre los investigadores de la Ciencia Econémica. Y ello
no porque el fenémeno sea nuevo o desconocido en las econo-
mias occidentales, sino porque su intensidad se ha visto incre-
mentada de modo notable en la actual crisis econdmica.
~ En especial, este hecho tiene relevancia dentro del mercado
de trabajo: un amplio conjunto de actividades productivas y/o
comerciales o algunos aspectos de eflas se realizan al margen
del conocimiento de los organismos pubiicos.

Tanto los ciudadanos, en su doble vertiente de agentes de la
produccién y de consumidores, como la Administracion se ven
afectados de diversas formas, por la existencia de este sector
oculto de las economias nacionales.

La bibliografia existente hasta la fecha sobre esta materia
estd orientada, fundamentalmente, a estimar Ia importancia
que globalmente pueden alcanzar las actividades ocultas, en
relacién al Producto Nacional Bruto, de un determinado pais;
estimaciones, que como se desprende de lo dicho, son de
caricter agregado, habiéndose dedicado menores esfuerzos a
la realizacion de estudios mas desagregados sobre los colectivos
concretos, trabajos basicos para informar sobre tos procesos de
aparicién y desarrollo de la denominada genéricamente como
«economia oculta». Sin subvalorar la importancia de las inves-
tigaciones de tipo agregado, la otra linea de estudio ha de
aportar elementos de informacion concretos para que los dis-
tintos centros de elaboracién de la politica econémica cuenten
con instrumentos precisos sobre la situacion real del sistema
econémico.

Es presisamente dentro de esta segunda linea de investiga-
cién donde se incluye este trabajo.

Obijeto y contenido del trabajo

Las reflexiones que aqui se realizan son producto, en gran
medida, de las investigaciones colectivas que sobre el mercado
de trabajo, se vienen realizando en la Secretaria de Ia Comi-
sién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos (actual-
mente Subdireccién General de Coordinacién de la Direccién

* Ponencia presentada en e] SIMPOSIO INTERNACIONAL SO-
BRE ECONOMIA OCULTA celebrado en Madrid los dias 17, 18 y
19 de diciembre de 1981 y organizado por la Direccién General de
Estudios y Documentacién de la Presidencia del Gobierno,

General de Ordenacién Econémica del Ministerio de Econo-
mia y Comercia) desde hace afos, en las que los autores de
este trabajo participan .

La base de las investigaciones estd constituida desde 1980
por un conjunto de encuestas realizadas a empresas de mas de
500 empleados, con muestras que sobrepasan el medio millén
de trabajadores cada afio. Su contenido se refiere, fundamen-
talmente, a la negociacién colectiva, y es, dentro de este marco
donde se han desarrollado algunos analisis parciales sobre di-
Versos aspectos de la «economia oculta» en Espafia. Los cues-
tionarios enviados a las empresas, para 1981, tienen mayor
informacién sobre aspectos relacionados con la materia objeto
de este trabajo.

El andlisis de este material ha permitido a los autores, pro-
fundizar en el estudio de las diversas fuentes de generacién de
ingresos no declarados, en el mercado de trabajo, y de las
posibles lineas de investigacién para su conocimiento presente.
Se han realizado, también algunos trabajos sobre diversos as-
pectos de la «economia oculta» parte de cuyos resultados apa-
recen expuestos en las paginas que siguen.

As{ pues, este articulo, pretende reflexionar sobre algunas
lineas de investigacion susceptibles de utilizacion en el andlisis
de rentas «ocultas» o «no declaradas» que se generan en el
mercado de trabajo.

Para afrontar este objetivo se ha considerado necesario,
acercarse al conocimiento de las causas que explican la apari-
cién y desarrollo de este tipo de ingresos en e! mercado de
trabajo, asi como las fuentes o instrumentos especificos que
justifican su existencia. Previamente, se esboza una definicién
de «economia ocultas, que permita delimitar su contenido,
proyectdndola en el mercado de trabajo.

LA ECONOMIA IRREGULAR:
DEFINICIONES Y CONTENIDOS

En la bibliografia existente se han aportado diferentes defi-
niciones sobre el concepto de «economia irregular» (término
que se utilizard aqui y por razones que posteriormente sc
apuntan), lo que ha dado lugar también a la existencia de
distintas denominaciones 2.

' Vid.: Ministerio de Economia y Comercio, «La negociacién Colec-
tiva 1978, 1979 y 1980. Principales caracteristicas». Madrid.

? Véase a este respecto: Feige, E. L.: «How big is the irregular
economy?» Challenge, noviembre-diciembre de 1979. White Plains.
N. York. (Traduccién espaiiola en Informacién Comercial Espafiola
n.° 564-563. agosto-septiembre 1980); Gutmann, P. M.: «The subterra-
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El debate sobre el término a utilizar no ¢s meramente acade-
mico. sino que responde a la diversidad de concepeiones exis-
tentes sobre el tenémeno estudiado, 1o que lleva a la delimita-
cion de diferentes contenidos. Se alude a actividades econdmi-
cas que estan por debajo tunderground), al margen u ocultas
(hidden) del campo de observacion oficial, o a las ilegales
desde una perspectiva fiscal. En sintesis, a efectos pricticos, sc
pueden ordenar en dos grupos las definiciones existentes:
aguellas que se apayan en criterios fiscales y aguellas otras que
hacen referencta o los Sistemas de Cuentas Nacionales

Desde fa dptica de la Contabilidad Nacional se entiende por
cconomia irregular, el conjunto de transacciones ccondmicas y
actividades productivas que se realizan al margen de las reglas
del mercado oficial, entendiendo por éste aguél que estd sujeto
al conocimiento v contabilizacién estadistica por los organis-
mos administrativos correspondientes y que por cllo sus valo-
res monetarios respectivos no estdn computados en dicho ins-
trumento *.

Bajo criterios fiscales la cconomia oculta se identifica con ¢l
fraude al conjunto del sistema tributario. Esta interpretacion
¢s mas restrictiva que la anterior. No obstantes, conviene mati-
zar la primera definicion, en tanto que la Contabilidad Nucio-
nal puede no recoger actividades o transacciones econdmicas
por diversos motivos parte de las cuales tampoco se cansideran
dentro del contenido de la cconomia irregular. A pesar de cllo
Ssta sera la definicién a utilizar en este trabajo, dado su mayor
alcance respeeto a la otra. Asi, se pueden clasificar la totalidad
de las actividades de un sistema ccondmico en cuatro catego-
Fias. seglin su relacion con el Sistema de Cuentas Nacionales:

1)y Las contabilizadas.

2y Las mal contabilizadas por fallos y crrores del aparato
estadistico.

3} Las incluidas en el campo tedrico de observacion de lu
Contabilidad Nacional. pero no contabilizadas a causa de ~u
realizacion al margen del mercado regular u oficial.

4} Las no contabilizadas por no estar incluidas dentro ded
campo tedrico de observacion de la Contabilidad Nacional.

1Y Dentro de la primera categoria se incluyen todas ague-
Mas actividades cuyo cémputo determina los principales
agregados de la Contabilidad Nacional. Producte Intenior
Bruto. cte...

2y En la segunda hay que considerar aguellos aspectos no
contabilizados por deficiencias del apartado estadistico uuli-
sado en la elaboracién del Sistema de Cuentas Nacionales. Asi
por ¢jemplo. en el caso espaiiol. se podrfan citar los defectos
de 1o Encuesta de Salarios del INE . base para el caleulo de una
parte importante de la Renta Nacional o de las Encucstas de
Publacidn Activa. utilizadas en ¢l mismo cometido, ete... *
nean cconomys. on Financial Analvst Journal, noviembre-diciembre
1977, Rosam allon. P.: «Le développement de L Eeonomic Souterraine
ot Pavenir des Societés Industrielless. Le Debat, junio 1980. Lafuente
Foles, A «Una medicion de la economia oculta en Espadias. Bofosir
Eoononice de Deasto, n.2 111, diciembre 1980 y OCDE. «The hidden
cconomy in the context of the Nacional Accountss DES/NIS1.3,
Paris. [USt.

CEn este tribajo se utilizaran, sin embargo. como sinonmimeos los
erminos ~drregulars, «paralelos, «ocultos u «oficials pari caracterizar
la parte del sistema ccondmico objeto de estudio.

¢ Bn Lorente. J. R.: «Notas eriticas sobre Jas estadisticas salariales
espaiolass. Comunicacion presentada al Seminario sobre el Mereado
de Trabajo. Ministerio de Economia v Comercio. {U8].

Véase « Analisis de las estadisticas de paro.. Ministerie de Leono-
mia v Comercio, T[98
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3)  Entre las actividades que cabrian dentro del campo ted-
rico de definicion del Sistema de Cuentas Nacionales. pero no
recogidas por éste. se pueden destacar: transacciones no declu-
radis. produccion ilegal —total o parcialmente— de bienes y
servicios. robos de empleados. retribuciones en especie o me-
Lilico no declaradas, ete... %

4) Y en el dltimo apartado habria que incluir basicamente
la produccion de bienes y servicios de las economias domesti-
cus (entre 1o que destaca de modo especial la actividad reaki-
sada por las amas de casa), no comercializada o canalizada a
traves de formulas de trueques, ¢ de intercambio familiar °.

[.a cxistencia de un amplio grupo de actividades no contabili-
sadas por uno u otro motivo. tiene importantes efectos en
cuanio al valor explicativo de los indicadores cecondmicos Gue
se extraen del Sistema de Cuentas Nacionales. Asi. debido a
crrores estadisticos o a ta no contabilizacién del valor real del
producto de determinadas actividades. la tasa de inflacion. la
tiasa de actividad de la poblacién, el nivel salarial o cualquier
otro indicador pueden estar subvalorados —y en menor pro-
porcion sobrevaluados—— en relacion a la situacion real = En la
medida en que la adopeién de medidas de politica ccondmica
se apova sobre el analisis de la realidad representada por
indicadores oficiales. los efectos obtenidos por la aplicacion de
dichas medidas pueden estar a menudo ampliamente desviados
de los objetivos perseguidos *.

1.as desviaciones cometidas por errores a lagunas del aparato
estadistico son subsanables, de ahi que las actividades —o
aspectos parciales de ellas— no contemplados por la Contabili-
dad Nacional por este tipo de razones, no sean comprendidas
en el concepto de economia irregular. Queda pues definido éste
por fas actividades ccondmicas no consideradas en la Contabili-
dad Nacional, porque quedan fuera del alcance de fos INStru-
mentos contables de ésta. Aquellas otras actividades que no
won contempladas en el campo tedrico del Sistema de Cuentas
Nacionales, tampoco son incluidas en la definicion de econo-
mia irregular, si bien. en sentido estricto. debieran formar
parte de dicho concepto. Las dificultades existentes para pro-
ceder a una eslimacion precisa de su valor contable. hacen

Vid.: Feige. B L «A new Perspective on Macroeconomic Phe-
nomeni. The Theory and Measurement of the Unobscrved seetors
{Traducaion cx‘pz\ﬁolil en Cuadernos Econdmicos de ICE n.o 6. Mi-
nisterio de Beonomia v Comercio. Madrid. 1981).

Pierre Rosanvallon (op. cit.) dice a este respecio: «La cconomia
wubterrinea se puede detinic como la suma de lo que Hamamos ta
ceonomin oculta mas 12 economia autdnomar «f.../» «La cconomiy
wbterrinea auténoma cs extrafna al Estado bajo otra relacion. Se
fundament: en formas de socializacién gue no tienen existencia fiscai
o ~obre actividades que no pueden dar lugar a un levantamicnto fiscal.
porque clas son gratuitas o demésticas. No es coneurrente o comple-
mentaria con la economia de mercado v i alternativi. 1o gue muestra
que e difiil v erroneo hablar de cconomia subterrinea como ceonoimia
informals.

~ o este sentido se ha afirmado: «No es exagerado hablar de un
enigma de la riqueza. En todas las sociedades industriales se puede. en
clecto. constatar una diferencia entre los andlisis cconomicos v estadis-
Hces de T riqueza inmediatamente visible /el olvido de Ta cconomia
subterranea constituye un importante obstaculo para la comprension de
la estructura econdmica y social reals (P. Rosanvallon, op. cit).

* Vito Tanzi dice al respector «La existencia de una ceconomia
oculta. cuyas actividades tienen una incidencia importante ¢ inncgable
v, o seees. perturbadora sobre a) el cdleulo de las vanables macroeco-
nomicas. by la puesta en marcha de la politica cconomica y ¢} el
funcionamiento eticaz de fa economia en conjunto. (Tanzi, V.o «Leco-
nomie oculte est fice a des activites illicetés qui sont ditficilement
quantifiabless. Budletin dee FMI. Washington, T de febrero de 1980,
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innecesaria su inclusién, dado el objetivo eminentemente prac-
tico que persigue este trabajo.

Circuitos econémicos

A efectos de investigar sobre el desarrollio interno de la
economia irreguiar y sus relaciones con la economia regular u
oficial, cabe situarse en dos puntos de observacién diferentes y
a la vez complementarios: los ingresos o rentas generados en el
seno de la economia irregular y el gasto realizado en la compra
de bienes y servicios comercializadas en mercados paralelos, o
no regulares '°. Tales magnitudes no son idénticas, porque la
igualdad de ingresos y gastos (considerando incluido en este el
ahorro) se produce al nivel global del sistema econémico, que
incluye tanto la economia regular como la irregular. De este
modo la ecuacién contable bésica de un sistema econdémico:
Ingreso = Gasto + Ahorro. se convertiria en:

L.L =G, =G,+A, +A,

en la que los subindices r e / indican regular e irregular respecti-
vamente. A partir de aqui se puede establecer la existencia de
diferentes circuitos economicos segiin la procedencia de ingre-
$Os y gastos, de una u otra parcela de la economia.

En la medida en que el conocimiento estadistico actual se
limita al campo de la economia regular, no se puede establecer
la importancia relativa de cada uno de estos circuitos posibles
dentro de los sistemas econdmicos. ni tan siquiera el gue se ha
denominado oficial —se desconoce la- proporeién de ingresos
procedentes de la economia regular, que se realiza en gasto
también regular y viceversa—.

Se desprende de lo dicho, la dificultad de llevar a cabo
investigaciones sobre la cuantia de los ingresos irregulares a
través de una estimacion de los gastos realizados en los circui-
tos econémicos paralelos. Por ello ambas variables, ingreso y
gasto irregulares, demandan estudios especificos. incluso
cuando las investigaciones se realizan en ambitos o areas redu-
cidas y concretas.

Contenido de la economia oculta y ambito
del estudio

El conjunto de actividades y transacciones incluidas en la
definicién de economia oculta que aqui se ha esbozado, admite
muy diversas formas de clasificacién, en funcién de distintos
criterios analiticos. Para los efectos de esta investigacién y
siguiendo la subdivisién de las actividades ocultas ya introdu-
cida en la definicién, se clasifican los ingresos irregulares exis-
tentes en un sistema econdémico a partir del! factor al cual

" De aqui se desprende que la produccién irregular de mercancias
se puede canalizar por mercados paralelos v oficiales, en proporciones
no determinadas. Lo mismo ocurriria con la produccién obtenida en
actividades regulares.

Ingresos Gastos Circuitos
Reculares Regulares Oficial
s lrregulares Mixto
Irresulares Regulares Mixto
=0 Irregulares Irregular

CUADRO 1
CLASIFICACION DE ACTIVIDADES OCULTAS

Tipos de Ren-

tas. Caricter de Legal llegal

la Actividad

DE Ocultacion de beneficios empre-  Trafico de divisas,
CAPITAL  sariales oro joyas, etc...

Expatriacion y repatriacion de
beneficios empresariales (por
encima de las normativas vigentes).
Ocultacién de rentas de capital
inmobiliarias
extratipos bancarios
bolsa, etc...
Transacciones en moneda
extranjera en territorio nacional.
DE Contratacién no declarada en sus
TRABAJO  diversas formas
Ocultacion de partidas salariales
Robos de empleados en las
empresas
Remuneraciones no declaradas de
trabajadores independientes y
auténomos:
Comercio no declarado

Trafico de capitales

Prostitucién

MIXTAS Loterias y rifas no

declaradas

Contrabando
Trafico de drogas

remuneran (segin la tradicional divisién entre rentas de capi-
tal, trabajo y mixtos) y el caracter legal o ilegal de las activida-
des que los generan segin la normativa penal. En el cuadro 1
se detaila una lista de rentas irregulares segin la tipologia de
doble criterio adoptada ', que no pretende ser exhaustiva,
pero que si abarca, en la prictica al universo de actividades
inmersas en la economia oculta.

Cabria considerar que el beneficio obtenido por la evasién
fiscal o a la Seguridad Social de las rentas de trabajo y capital,
como un ingreso irregular adicional, pero esta consideracion
carece de sentido, en cuanto que los ingresos no computados a
efectos de Contabilidad Nacional, lo son en términos brutos, lo
que implica que incluyen la cuantia del posible fraude al fisco y
a la Seguridad Social.

La clasificacion expuesta puede ser aplicada al andlisis de la
economia oculta en espacios inferiores a la nacién, o en dmbi-
tos sectoriales.

Es obvio, que en el mercado de trabajo se generan tanto
rentas de trabajo (asalariados y auténomos) como de capital
(empresarios y autonémos) pero aqui s6lo se van a considerar
las primeras. Las rentas irregulares de capital obedecen a una
causalidad en buena parte ajena al propio mercado de trabajo
y por ello se dejan fuera del campo de este estudio. Se tienen
€n cuenta pucs, solo los ingresos irregulares obtenidos por el
lado de la oferta de trabajo y no de la demanda. En este
sentido se incluiran las rentas de auténomos v profesionales

" Otras clasificaciones mas o menos cercanas a la expuesta, del
contenido de la economia cculta, pueden encontrarse en varios articu-
los de la bibliograffa espaiiola sobre el tema, en especial. Vid.: Vaz-
quez Arango, C. «Aclivités compasant I'économic “oculte™ en Es-
pagne et facteurs determinats de son ascension». ponencia presentada
a las Journées d"Etudes organizadas por la Revista Futuribles, det 14 al
17 de octubre de 1981 y Gémez Perezagua, R.: «Economia paralela:
concepto. métodos de estimacion e implicaciones (documento de tra-
bajo), Direccion General de Politica Econgmica y Prevision. Ministe-
rio de Economia y Comercio, julio de 1981 (mecanografiado).
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CUADRO 2

IMPUESTOS PERCIBIDOS POR LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS Y COTIZACIONES RECAUDADAS POR LA
SEGURIDAD SOCIAL EN ESPANA (1970-1980).

(En % del Producto [nterior Bruto a los precios de mercado)

Impuestoy de Cotzaciones

s Corparacios recaudadas por fov cotiziciones

Total impues-

impucsios Tatal lm-

AROS direcuniP1B ;‘UC\IU\“.PI‘“ nes Logiles! Ia 8. Socali a kS Social,
ten bt RN bty PIB en i) PHY en 7o)
1970 377 11,71 1.73 6406 1817
14971 4K 11,60 174 7.19 18.79
1972 4.04 1.7 1.61 7.69 149,46
1973 +.19 12,19 1,48 301 20,20
1974 +.20 10.89 .55 3.2 1901
1975 +.64 11.35 .66 9.27 20162
1976 4.90 11.54 164 b.97 2151
Y77 Ry 11.76 1.75 {083 2289
I 306 11.78 1.69 11,33 231t
1979 5,96 12,40 1.81 [1.85 24.25
1950 7.04 1318 203 .72 RRRV)
Incluve smpuesios wobre el Patimonio. kit Renta s o Cupital.
2 toclaye impuestos directos oondirectos
*ncluidos en ki Colomna Bl
FUENTE: Elboracon progiz sobre datos Ministerto de Hacenda
CUADRO 3
EVOLUCION DE PRESION FISCAL EN
ESPANA Y LA OCDE
tIngreson fiscales sobre PIB. en o)
1970 1978
Eapana ..o o [1.22 11,49
OCDE oo 2446 27,24
FOENTY Informe de fe. OCDE sobire b cccnenia ool Pans, 1931

liberales, aunque tradicionalmente a sus INZresos s¢ caractenza
cono rentas mixtas de capital y de trabajo. Se excluyen, ade-
mis. del ambito de este estudio el andlisis de los ingresos
obtenidos por actividades penafizadas por la legislacion (prosti-
tucion. trafico de drogas). que si bien se podrian entender
como incluidos en el mercado de trabajo. tienen una proble-
matica de investigacign marcadamente distinta. —lo gque no
implica que su estudio carezea de notable interés—.

INGRESOS IRREGULARES EN
EL MERCADO DE TRABAJO

La existencia de ingresos irrcgulares en cl mercado de tra-
bajo de los parses occidentales. es un hecho permanente.
Desde hace decenios el tema es conocido: su reducido estudio
ha obedecido a motivaciones casi exclusivamente fiscales.

Pero en determinadas coyunturas criticas de la economia, el
sector irregular incrementa su presencia. Es en situaciones de
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aste tipo cuando esta parte de la economia adquiere una fuerte
relevancia, trascendiendo mas alla de sus propios limites. El
fenomeno deja de ser un tema de debate entre un reducido
grupo de investigadores, para convertirse en problema nacio-
nal. a causa del volumen que alcanza y las consecuencias que
depara para todos los agentes sociales.

Tras esta consideracién preliminar, cabe distinguir entre dos
tipos diferentes de causas para la existencia de ingresos irregu-
lares en el mercado de trabajo:

e Cuusas estructurales que explicarian la existencia de moti-
vaciones permanentes en los individuos de un pais concreto
para adoptar la decision de ocultar sus ingresos ante los orga-
nismos ofictales.

¢ Causas coyunturales, que explicarfan el crecimiento del
peso relativo de los ingresos irregulares en el conjunto de la
Renta Nacional.

Causas estructurales

Es un tépico afirmar que en las sociedades modernas los
individuos estan motivados a incrementar sus niveles de renta
de modo permanente. El afdn de enriquecimiento es una cons-
tante del hombre actual. Una de las vias posibles de lograr este
fin. s la obtencion de rentas que de un modo u otro efudan las
obligaciones fiscales establecidas por las distintas Administra-
ciones 2. Junto a esto existen un conjunto de factores de
distinta indole que intensifican las motivaciones para situar
ingresos en la esfera irregular. son los que aquf se definen
comao causas estructurales, que se pueden clasificar a efectos
expositivos en los siguientes apartados:

a) Institucionales. Tienen su origen en la normativa que
regula el funcionamiento del sistema econdmico.

I n relacian con el objeto de este estudio, hay que considerar
Ja legislacion referente al mercado de trabajo.

En ¢! caso espanol la normativa laboral ha side —y es,
tunque en menor grado— extremadamente rigida. desde el
punto de vista de la contratacién y el sistema salarial. En
conjunto implica rigidez de costes del trabajo para las empre-
sas. dificultando el ajuste del factor trabajo a las distintas
covunturas econémicas, haciéndose mis notable este hecho en
situaciones recesivas. El coste del despido alimenta situaciones
de itegalidad en la contratacién, como medio de dotar flexibili-
dad a las plantilias, En este sentido actaa también et encareci-
miento del coste del trabajo que implica las cotizaciones a la
Seguridad Social (véase cuadro 2) afectando de modo espe-
¢ial @ las empresas de menor dimension (dado el sistema de
cotizacién vigente) al contar con una relacion rrabajolcapital
superior, en términos relativos ‘.

Similares efectos se desprenden del sistema de negociacion
colectiva implantado. La proliferacion en los convenios de
amplias ventajas sociales ¥ para los trabajadores, incorporan
costes importantes e inflexibles a la baja. La contratacion
ilegal, en la medida que prescinde de obligaciones establecidas
en convenios colectivos, supone una importante reduccién de
costes v mayor flexibilidad salarial.

* Lo que no siempre implica fraude fiscal, en el estricto sentido det
e rmino.

i Vid. - Gareia de Blas, Antonio: «la distribuccion de la presion de
tus colizaciones en la Seguridad Socials, en Lecturas de Econantia
Espanola ¢ Internaeional. Ministerio de Economia v Comercio., 1981,

1 Economatos, comedores. fondos de pensiones. prestamos. cte.
Vease: La negociacion colectiva en 1980, Ministerio de Economia y
Comercio. Madrid. 1981,
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" CUADRO 4

EVOLUCION DEL DESEMPLEO EN ESPANA (1970-1981)
(% de paro sobre poblacién activa)

1970 1971 1972 1973

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

TASA DE PARO ........... 1,1 L5 2.1 2.3

FUENTE: Encuesta de Poblacion Activa. Instituto Nacional de Estadistica.

2,6 18 5.0 5,7 1.5 92 12.0 14,3

El nivel absoluto de Ja presién fiscal no es tanto un incen-
tivo para la busqueda de ingresos irregulares, como los posibles
incrementos que en ella se puedan producir (véase cuadro 2);
mds si se considera que el nivel comparativo de presién fiscal
en Espaiia. es bajo. en relacion a el resto de los paises de la
OCDE (véase cuadro 3). No obstante las deficiencias de los
instrumentos de control fiscal, permite, en la medida que son
de conocimiento piblico, la ocultacién de ingresos frente al
fisco. que por su extension quedarfan al margen del sistema
contable oficial.

b) Ecéondmicas. La existencia de rentas relativamente bajas,
invita también a la bisqueda de ingresos adicionales, que ante
la existencia de obstaculos legales o de otra indole, se obtienen
en el sector irregular de la economia. El hecho estj relacionado
con el grado de equidad alcanzado en la distribuccién personal
de la Renta Nacional. De modo especial cabe considerar en
este capitulo a los perceptores del subsidio por desempleo y a
los pensionistas.

La eventualidad en la percepcién de rentas, actia en el
mismo sentido, dentro de determinados colectivos de pobla-
cion (jornaleros, trabajadores eventuales, auténomos, etc...).

¢) Sociolégicas. En general el desarrollo de ia sociedad de
consumo, & través del efecto de demostracion que la caracte-
riza, incita a los individuos a la bisqueda constante de mayores
niveles de renta, lo cual se puede materializar en el mercado
paralelo.

Como caracteristico de la sociedad espafola hay que consi-
derar, como causa de la existencia de ingresos irregulares, el
generalizado clima de insolidaridad fiscal existente '3, Son muy
diversas las causas que ayudan a explicar este hecho, entre
otras, cabe destacar: el régimen politico anterior, caracterizado
por la ausencia de medios de participacién para los ciudadanos,
que ha dificultado la cohesién social necesaria para que los
sistemas fiscales alcancen la eficacia deseada. La tolerancia con
el fraude para determinados colectivos, incrementande 1a ine-
quidad en la distribucion de fa carga, y de otro lado, la existen-
cia de una conciencia colectiva sobre la ineficiencia de la Admi-
nistracion en la gestion de los fondos piiblicos, han incentivado
la ocultacién de ingresos. Todo ello ha contribuido al desarro-
llo de un ambiente de tolerancia ante el fraude fiscal, que
dificulta su represion.

Por dltimo, determinados cambios sociales, impulsados por
el desarrollo econdmico del pais en las iltimas décadas, impli-
can fuertes presiones por el lado de la oferta de mano de obra
sobre el mercado de trabajo (incorporacién de la mujer al
trabajo, estudiantes, etc...). Ante la rigidez de los sistemas de
contratacion y de la estructura salarial citada, y considerando
la escasa generacién de empleos que viene caracterizando al
sistema productivo espafiol, es posible concluir que parte esa

¥ Vid.: Alvarez Corbacho, X.: «El fraude fiscal en Espafia», EL
PAIS, 14 de abril de 1982.

oferta excedentaria encuentre ocupacién en el mercado irregu-
lar.

Se entiende que no existe una relacién causa-efecto inme-
diata y dirccta entre las situaciones expuestas y la aparicion de
ingresos irreguiares. La influencia de las causas citadas han de
considerarse como motivaciones genéricas que, en circunstan-
cias especificas y actuando de modo concurrente inducen a
individuos o colectivos a traspasar la frontera de la economia
regular.

Causas coyunturales

Es un hecho constatable en la realidad econémica el creci-
miento acelerado de los ingresos irregulares, tras la crisis que
desde el afio 1973 padece la economia mundial, con caracteres
especificos en Esparia. Para algunos autores el crecimiento del
sector irregular esta siendo en estos dltimos afios notablemente
mas rapido que el de la economia oficial ', Si se admite esta
hipétests —para cuya demostracion no se han realizado evalua-
ciones empiricas— es preciso atribuir a las manifestaciones o
efecto de dicha crisis econémica, el motivo del aumento del
peso relativo de la esfera oculta de la economia.

Interesa resaltar aquif dos de los efectos fundamentales de la
crisis econdmica en nuestro pais:

® Crecimiento espectacular del desempleo (véase cua-
dro 4),

® Estancamiento generalizado de la demanda interna.

Ambos elementos agudizan las tensiones introducidas en el
sistema econémico por las denominadas causas estructurales,
intensificando la influencia de éstas en la aparicién de parcelas
de economia irregular. Siguiendo la misma tipologia empleada

_en el apartado anterior, las causas coyunturales se clasifican en

varios epigrafes:

a) Institucionales. La rigidez de la normativa laboral se
hace mas gravosa para las empresas, ante la caida de la de-
manda que aporta la crisis econémica (véase cuadro 5). La
adecuacion del aparato productive a esta situacién, prolongada
ya“por varios anos, pone en primer plano de las necesidades
empresariales el reajuste de plantillas a la situacién real.

De otro lado, hasta el afio 1976, los salarios han crecido
fuerte en términos reales (véase cuadro 6), lo que significa una
presion elevada de los costes del trabajo *. Esto ayuda a

" Vid.: para EE.UU., Feige. E. L.;: «How big is the irrcgular
economys. op. cit. Para Italia, Andrea Saba (La industria subterri-
nea, un nuevo modelo de desatrollo. Institucis «Alfons el Magna-
nim». Diputacién Provincial de Valencia. Valencia, 1981), ofrece una
estimacion de la evolucidn del crecimiento de la economia subterranea
en el decenio 1968-1978.

'" Hay que afiadir en este sentido. el crecimiento que experimen-
tan las llamadas ventajas sociales, como contrapartida a la paulatina
moderacién de los salarios reales.

ICE—JULIO 1282/95



CUADRO 35

EVOLUCION DE LA DEMANDA INTERIOR EN ESPANA (1970-1981)

{En % de variacion sobre el ano anterior a precios constantes)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
TASA DE VARIACION 2.9 3.3 9.9 9.0 6.8 11 3.2 1.1 0.8 0,9 1.5 —i.9
FUENTE: Banco de Espafi. Memoria anual (980 v avances 1981
CUADRO 6
EVOLUCION DE LOS SALARIOS REALES EN ESPANA
197 1-1980 (porcentaje anual)
1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 * 1980 =
38 12.0 Y3 7.2 24 5.9 0.6 2.6 -1.6 -25
* Esnmacion
FUENTE- N
CUADRO 7
EVOLUCION DEL CONSUMO PRIVADO (1970-1930)
(En porcentaje de variacion sobre el afio anterior a precios constantes}
1970 1971 1972 1973 1974 975 1976 1977 1978 1979 1980
Tasa variacion 4.2 4.9 8.3 8.0 5.2 24 4.6 2.5 1.5 0.4 1.0

FUENTE: Banco de Espana. Informe anual 1980,

cxplicar la destruccién de empleo ¢n el mercado oficial. a la
que sc¢ asiste en los dltimos anos ™

Estos elementos elevan ¢l atractivo de la ilegalidad en las
relaciones de trabajo. como via, en ocasiones tnica. de recom-
posicién del beneficio empresarial.

No s¢ puede concluir que la reforma fiscal en curso haya
significado un incremento tan notable de la presion que au-
mente los incentivos para la evasion. Cabe. sin embargo pen-
sar, que si han pedido tener consecuencias en esta direccion,
determinados cambios en la distribucion de la carga, produ-
ciendo situaciones de agravio comparativo en relacion con la
situacién anterior a la reforma, para determinados colectivos,
en particular auténomos y profesiones liberales. Asimismo,
estos colectivos han podido verse afectados por la evolucion de
la imposicion del caracter local (véase cuadro 2). en los (dltimos
anos.

by Econdmicas. Mas que por una caida sustancial de las
rentas salariales, la reduccion de ingresos de las economias
familiares es debida al incremento de los niveles de paro en la
economia espanola (véase cuadro 4). A los factores estructura-
les de tipo econdmica ya citados. habria que anadir ki disminueién
del nimero medio de perceptores de ingresos por familia.

Lo caida de la renta familiar afecta directamente a la evolu-
cion del consumo privado de bicnes y servicios e incide en

* No hay que olvidar tampoco la incidencia que en los costes
empresariales cstd teniendo ¢f encarccimiento del precio del dinero.
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determinados sectores productivos y de modo especial en algu-
nos colectivos de auténomos, ‘cuvos ingresos estan muy ligados a
la evolucidn de las retribuciones salariales.

¢) Sociologicas ™. La crisis econdmica ha agudizado los
efectos de los factores de este cardcter considerados como
causas estructurales.

A pesar del estancamiento o caida de las rentas familiares.
existe una fuerte resistencia a la reduccion de los niveles de
vida alcanzados. como resultado de los hébitos de consumo
adquiridos por la poblacién espafiola en anteriores épocas de
desarrollo, Es decir el consumo privado estd caracterizado por
una cierta rigidez a la baja, lo cual lleva a las unidades familia-

" D¢ Gracia, R.. en «El trabajo clandestino: un problema de
actualidads. Recista Internacional del Trabajo, vol. 99, n.0 4; Gine-
bra. octubre-diciembre de 1980, indica que se ha comprobado gue.
entre los trabajadores, los motivos de incorporarse al mercado negro
de trabajo. parecen ser principal, pero no exclusivamente de indole
ceondmico financiero. Entre las motivaciones no econdmicas se citan:
introduccidn de igualdad de trato entre hombres y mujeres ¢n la
mdustria clandestina y el trabajo a domicilio, el elevado nimero de
jubilados por invalidez, la mejor adecuacion de la mujer al trabajo a
domicilio, la ruptura con el trabajo monétono y repetitivo de las
grandes concentraciones industriales, etc... Este tema s¢ trata de
forma mas extensa en: Ruesga Benito, S.: «La economia oculta:
aproximacion al caso espanol», febrero 1982 (investigacion realizada
para la Direccion General de Estudios v Documentacién de la Presi-
dencia del Gobierno).
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res a la bisqueda de ingresos adicionales que les permita
marntener las cuotas de consumo alcanzadas.

De igual modo, la contraccién de las rentas familiares en
concurrencia con los cambios sociales a los que se aludia en el
aparato de causas estructurales, intensifica los incentivos a la
bisqueda de un empleo remunerado por parte de algunos
componentes de la unidad familiar —amas de casa, estu-
diantes—, que debido a sus caracteristicas encuentran mejor
acomodo en el mercado paralelo.

La prolongada crisis economica arrastra tras de si una pro-
funda crisis cultural y de los valores tradicionales de la socie-
dad; elio tiene reflejo en amplios sectores de la juventud y se
manifiesta en el atractivo creciente hacia el trabajo indepen-
diente o auténomo frente al asalariado, a la vez que se expande
la conciencia antisolidaria frente a ia sociedad —y de modo
muy notable frente a las obligaciones fiscales—.

Conclusiones sobre las causas de fa existencia
de rentas irregulares

De io dicho hasta aqui se desprende que la normativa laboral
puede ser considerada en todo momento como causa tltima
fundamental de la existencia de rentas irregulares de trabajo,
no recogidas en la Contabilidad Nacional, las cuales en una
proporcion notable se proyectan en la ilegalidad fiscal.

Desde este angulo, auténomos y profesionales liberales se-
rian los colectivos mas motivados para incorporarse al 4rea no
oficial de la economia; los asalariados estarian menos incenti-
_vados en la medida que la obtencion de ingresos irregulares
conlleva para cllos la pérdida de determinados beneficios —pres-
taciones de la Seguridad Social, ventajas sociales recogidas
en convenio, etc., entendiéndose que, salvo en casos muy
concretos donde puede haber coincidencia de intereses entre
empleadores y empleados, éstos se incorporan al mercado
paralelo, a partir de una situacién de hechos consumados—.

De lo anterior se concluye, por tanto. que el sisterna fiscal vigente
no es la causa inmediata fundamental, tanto de la existencia como
del crecimiento de la economia irregular. A nuestro juicio si hu-
biera que ordenar, en funcién de su importancia relativa, las
causas analizadas habrian de considerarse en primer lugar los
factores institucionales del mercado de trabajo, desde la pers-
pectiva estructural, y los efectos de la crisis econdmica citados
~—desempleo y estancamiento de la demanda— desde una
visién coyuntural. .

En el cuadro 8 se analiza, de forma sintética,- las causas
—permanentes y coyunturales—, que estimulan a la obtencién
de ingresos irregulares a cada uno de los colectivos potenciales
demandantes de empleo. clasificados en base a los grandes
agregados de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA),

FUENTES DE OBTENCION DE
INGRESOS IRREGULARES

Se pueden establecer dos tipos de actividades econémicas
como origenes fundamentales de los ingresos irregulares de
trabajo considerados:

® Trabajo no declarado o ilegal.

® Trabajo legal.

Trabajo no declarado o ilegal

Desde el punto de vista de la definicién de economia irregu-
lar utilizada, no necesariamente todo trabajo no declarado a

efectos de Contabilidad Nacional, ha de ser ilegal, desde el
punto de vista fiscal. Sin embargo. en la practica si ocurre en
una proporcién importante de casos, entre otras razones, por-
que ¢l motivo de no declarar los contratos de trabajo puede
obedecer en parte, a intenciones de evasidn fiscal.

En este apartado se incluye un amplio espectro de tipos de
trabajo, desde asalariado hasta auténomo, potencialmente sus-
ceptibles de realizarse en el mercado paralelo.

El trabajo no declarado puede concretarse en diversas for-
mulas:

a) Como trabajo asalariado:  Trabajo negro (contratacion
al margen de la legalidad, en empresas mds o menos grandes
con la totalidad o parte de la plantilla en esta situacion). En
este epigrafe participan de modo especial algunos colectivos de
parados (subsidiados o no) 2.

® Trabajo a domicilio: lo realizan una proporcién impor-
tante de amas de casa y algunos sectores de inactivos, tales
como mujeres jovenes «desanimadas» 21,

e Trabajo temporero y a tiempo parcial: tales como tra-
bajo temporada —agricultura, hosteleria, construccion, tra-
bajo subcontratas...—, venta ambulante, servicio a las empre-
sas (realizacion de encuestas, mecanografia, etc.). Afecta a
grupos de estudiantes, amas de casa, parados e inactivos «desa-
nimados».

¢ Trabajo doméstico: se emplean en esta labor, principal-
mente amas de casa, estudiantes, inactivos «desanimados» o
parados.

¢ Pluriempleo: practicado por algunos ocupados en el mer-
cado oficial, que acceden a un segundo empleo bajo cuales-
quicra de las formas de contratacién anteriores.

b) Como aurénomo v profesiones liberales: practican acti-
vidades no declaradas de este tipo ciertos sectores de parados
{con o sin subsidio) v pensionistas. Asimismo, es notable a
practica de estas profesiones como segundo empleo, por ocu-
pados —de modo significativo del sector piblico—.

¢) Como ayudas fumiliares: trabajan en ello algunos colec-
tivos de amas de casa (de modo especial en los sectores agra-
rios, comercio y hosteleria), estudiantes, poblacién contada
aparte, inactivos y pensionistas.

Trabajo legal

Como contraprestacion de un trabajo declarado y legal, a
efectos fiscales, existen algunas partidas retributivas no compu-
tadas en Contabilidad Nacional por diversos motivos:

® Por no estar sometidas a tributacién: indemnizaciones
por baja y jubilacion voluntaria, cotizaciones a fondo de pen-
siones, remuneraciones en especie y determinadas ventajas
sociales, tales como guarderias, economatos, etc., que aunque
tienen la calificacién contable de costes del trabajo, y son en

* Existe ya abundante bibliografia referente al trabajo negro, sobre
todo en Francia e Italia. Para el caso espaiiol, estan apareciendo
recientemente diversas investigaciones de cardcter sectorial (textil,
construccion, calzado) o regional. Pueden consultarse los trabajos
publicados aqui de Carmen Vazquez Arangoe y Emilio Sanchis. Para
una estimacién del mercado negro potencial en Espaiia, vid.: Ruesga
Benito, Santos: «Desempleo y mercado clandestino de Trabajos. E/
Ptis, 16 de abril de 1982,

*1 Aquellas personas que habiendo sido activas con anterioridad,
ahora no 1o son. segiin los términos utilizados por la EPA. porque no
buscan un empleo a causa de la situacién recesiva de! mercado de
trabajo oficial.
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CUADRO 8

CAUSAS Y FUENTES DE RENTAS DE TRABAJO IRREGULARES. POR CATEGORIAS DE OFERENTES DE TRABAJO

Categoria Causas Fuentes
OCUPADOS

Asalariados ... ... Descenso de la renta real familiar Pluriempleo no declarado (1rabajo asalariado): negro:
incremento desempleo en la familia a domicilio: venta ambulante: auténomo, profesio-
Estacionalidad en el empleo nal, etc.
Inflexibilidad a la baja de los niveles de consumo Indemnizaciones voluntarias, despidos no declarados
Bajos niveles relativos de renta —en algunos grupos— Ventajas sociales
Rigidez normativa contratacion laboral Robos de material

Propinas y gratificaciones

Auténomos ..., Estancamicnto rentas ligadas a evolucion variable salariai  Trabajo no declarado
Ausencia expectativas empleo familiar Pluriempleo no declarado
Bajos niveles renta

Agrarios ... Evolucién costes inputs agrarios Piluriempleono declarado

P. liberales

PARADOS

Sectores no agrarios

Sector agrario

INACTIVOS

Amas de casa

Estudiantes

Pensionistas

Desanimados

Pobiacién contada
aparte

Evolucion regresiva precios agrarios en términos reales
Ausencia expectativas empleo familiar

Busqueda nuevas rentas

Caida rentas reales individuales

Factores socioldgicos (aspiraciones profesionales, cte.)
Dificultad control fiscal

Bajas percepciones subsidio desempleo

Tiempo limitado para la percepeion del sibsidio
Baja cobertura del seguro de desempleo

Caida renta real familiar

Bajo control INEM. Incremento desempleo familiar
Cobertura médico-tarmacéutica

Inexistencia seguro de desempleo

Baja cobertura empleo comunitario

Irregularidades en el cobro del empleo comunitario
Escasa organizacion y control en el empleo comunitario

Caida renta real familiar

Ausencia expectativas de empleo

Rigidez normativa contratacion

Cobertura sanitaria de la Seguridad Social a la familia
Factores sociolégicos (acceso de la mujer al mercado de
trabajo. independencia econdmica. ete.}

Caida renta real familiar

Rigidez normativa contratacton

Cobertura sanitaria de la Seguridad Social a la familia
Factores sociolégicos (independencia ccondmica. falta
expectaliva de empleo al terminar los estudios)

Bajo nivel de pensiones

Caida renta real familiar
Busqueda renta personal

Baja renta personal

Caida renta real famtliar

Factores sociolégicos (responsabilidad familiar. indepen-
dencia econémica)

FUENTE: Elaboracion propii.

Trabajo no declarado
Pluriemplec no declarado

Trabajo no declarado: trabajo negro: a domicilio:
doméstico: auténomo: trabajo como ayuda familiar

Trabajo no declarado
Trabajo como ayuda familiar
Trabajo auténomo (ganaderia)

Trabajo no declarado: a domicilio, venta, doméstica
Trabajo auténomo a domicilio
Trabajo como ayuda familiar

Trabajo no declarado: doméstico (Babysitter): venta
ambulante; autdnomo
Trabajo como ayuda familiar

Proiongacién trabajo auténomo
Trabajo no declarado
Trabajo como ayuda familiar

Trabajo no declarado: negro: doméstico
Trabajo como ayuda familiar

Continuacién trabajo declarado (a tiempo parcial y sin
declarar)

Trabajo no declarado: temporero, autébnomo

Trabajo como ayuda familiar
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CUADRO ¢

FUENTES PARA LA INVESTIGACION DE RENTAS IRREGULARES

Oficiales
Directas
POR TRABAJO DECLARADO Privadas
Oficiales
Indirectas
Privadas
Oficiales
Directas {
Privadas
POR TRABAJO NO DECLARADO
Oficiales
Indirectas
Privadas

Inspeccion Hacienda y Seguridad Social

Magistraturas de trabajo. IMAC

Encuesta poblacién activa. encuesta salarios, encuesta presupuestos
familiares

Contabilidad empresas
Encuestas a empresas

Convenios colectivos

Encuestas a terceros {expertos y asesores fiscales sindicatos; asocia-
ciones patronales

Inspeccién Hacienda, Seguridad Social e Instituto Nacional de
Empleo

Inspeccion municipal

Encuestas presupuestos familiares

Encuestas individuales (amas de casa, estudiantes)
Seguros médicos

Empresas colocacién

Trabajo de campo (industria clandestina)

Estadisticas, Impuesto Renta {cruce renta-deducciones de la base)
Censo exportadores, Estadisticas Aduanas

Encuestas a terceros {consultores. asesorfas contables, sindicatos.
asociaciones patronales)
Estadisticas de consumo de energia eléctrica

definitiva renta salarial, no estdn incluidas como tales en el
sistema de Cuentas Nacionales.

# Por dificultad de estimarlas por la Contabilidad Nacio-
nal; seria el caso de las propinas en hosteleria u otros servicios
v los robos que realizan los empleados en sus empresas.

Estos epigrafes afectan exclusivamente a la categoria de
ocupados.

LINEAS DE INVESTIGACION

El conocimiento de la economia irregular en el mercado de
trabajo no es tarea facil. La imposibilidad o dificultad que
acarrea el andlisis agregado se manifiesta en mayor grado en
este mercado. Por ello, parece de mds utilidad que las investi-
gaciones a realizar se desarrollen a un nivel més desafifegado,
dada la segmentacién del mercado y la distinta causalidad que
afecta a cada uno de los colectivos,

Los estudios sobre el conocimiento de las rentas irregulares
de trabajo se pueden desarrollar a tres niveles, escalonados y
sucesivos:

a) Detectar las «bolsas» de rentas irregulares, bien en el
mercado de trabajo oficial o bien en el paralelo.

b) Estimar la importancia de cada una de las «bolsas»
descubiertas, en base a determinadas variables (empleo, ni-
mero de industrias, etc...), que ofrezcan una primera aproxi-
macion de la cuantia que pueden alcanzar este tipo de rentas
irregulares. ‘

¢) Cuantificar el volumen de rentas irregulares obtenidas
en los mercados de trabajo.

. La dificultad de 1a investigacién aumenta al pasar de un nivel
a otro; la informacién disponible se reduce y la obtencién de
nuevas fuentes, directas o indirectas, resulta mas costosa.

Cabria hacer, en este sentido una diferenciacién inicial de las
fuentes de informacion, en funcién de su idoneidad para ser
aplicada en cada uno de los niveles de investigacion sefizladas.

Por otro lado, también existen diferentes grados de dificul-
tad entre las investigaciones referidas a rentas irregulares obte-
nidas por empleo declarados 0 no declarados. En torno a éstos,
la disponibilidad de los agentes a facilitar informacién es muy
inferior, por su ilegalidad manifiesta.

Estas fuentes pueden ser, asimismo, directas o indirectas.
Las primeras contienen informacién facilitada por los propios
agentes econémicos que obtienen rentas irregulares, a organis-
mos oficiales o instituciones o investigadores particulares.
Como este tipo de informacidn suele ser facilitada con finali-
dad distinta a la declaracién de rentas, conviene proceder al
contraste de varias de ellas para obtener resultados mas satis-
factorios.

Las fuentes indirectas, también de caracter piblico o pri-
vado, permiten detectar o estimar rentas irregulares a partir de
informaciones no declaradas por ¢l propio sujeto que realiza la
actividad oculta.

En el cuadro 9 se incluyen algunas fuentes de informacion
susceptibles de utilizar en la investigacion de rentas irregulares
de trabajo, segun la clasificacion desarrollada en los parrafos
precedentes.

Algunas lineas de investigacion de ingresos
irregulares en el mercado de trabajo

A partir de las fuentes de informacion expuestas en el cua-
dro 9, se pueden avanzar algunas lineas concretas de investiga-
cién, sobre determinadas partidas de rentas irregulares de tra-
bajo.
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Lineas de investigacion en base a fuentes
de informacion directas

Es evidente que de este tipo de investigacion, teoricamente
se puede deducir una cuantificacion tanto de colectivos especi-
ficos como de las cantidades globales no recogidas en fa Conta-
bilidad Nacional.

El problema, obviamente, surge de la dificultad de conocer
estas magnitudes por declaraciones del propio sujeto. Si una
persona o grupo se ha situado fuera del mercado oficial para
obviar, por ejemplo, los costes fiscales. de Seguridad Social o
la rigidez del mercado. 16gicamente procuraré no declarar nin-
gun cuestionario oficial. ni responder a encuestas que se pro-
pongan.

Por tanto. estas vias que «a priori» podian ser las mas fructi-
feras. en la practica pueden convertirse en inviables. No obs-
tante. parece conveniente repasar brevemente cada uno de los
pusibles analisis, a efecto de considerar su validez. Se incluyen
aqui lincas de investigacion referidas tanto a trabajo declarado
como no declarado.

De fuentes oficiales

Uno de los mas conocidos defectos de la Administracion
espaiola es la falta de coordinacién. que se manifiesta ¢n que
las estadisticas elaboradas se consideran como patrimonio ¢x-
clusivo del funcionario u organismo que las elabora. Igual-
mente, la falta de mecanizacion de las estadisticas o su escaso
aprovechamiento, conlleva la dificultad de obtener aplicacio-
nes especiales.

Por todo ello. a la presumible talta de informacion sobre los
colectivos situados en un circuito de la economia irregular. se
une la falta de coordinacion de las estadisticas del conjunto de
Administraciones Publicas.

Si en un futuro proximo este hecho pudiera ser salvable. por
decision administrativa, se podrian realizar diversos cruees de
distintas estadisticas oficiales. Estos pueden arrojar residuos
debido a dos hechos: aY deficiencias metodoldgicas o de mues-
treo del aparato estadistico ¥ b) existencia de colectivos fuers
de las estadisticas oficiales del mercado de trabajo.

A continuacion se enumeran algunas lineas posibles de -
vestigacion. Estas sin ser exhaustivas pucden dar una primera
vision del camino a reconocer.

a})  Examen de lay estadisticas Hsceales, Securidad Social v
coensos municipales. EL contraste de estas tuentes pucden per-
mitir una primera aproximacion a través de tas estadisticas del
conjunto de las Administraciones Pablicas.

Es decir, una investigacion preliminar consistirfa en el cruce
de las empresas contenidas en el Censo Industrial. Seguridad
Social, Licencia Fiscal. Impuesto de Sociedades ¢ Impuesto de
Radicacion. realizado de forma simple o midltiple. El residuo
podria ser un colectivo con posibilidades de estar situado en ¢l
area de la economia irregular. Previamente., habria que cfec-
tuar una depuracién de las desviaciones posibles que pucdan
producirse en base a las distintas metodelogias de elaboracion
de las estadisticas.

A esle respecto, no hay que olvidar que el objetivo es ol de
conocer aquellos ingresos por trahajo que no se reflejan en fas
estadisticas oficiales. Por lo tanto, la informacion a investigar ¢n
fas empresas se refiere al colectivo de trabajadores no dados de
alta a la Seguridad Social v las rentas de trabajo que dstos
obticnen. Colateralmente se pueden deducir otros datos intere-
santes para la economia irregular como produccidn no contabili-
zada. beneficios no declarados, ete.

by Examen de los datos de e inspeceion fiscal. trabajo s
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mnicipal.  Una via de conoctmiento de la economia irregular
en el mercado de trabajo es la derivada de la actividad repre-
siva contra el fraude. realizada por el conjunto de las Adminis-
traciones Pablicas.

D¢ la inspeccion fiscal v la comprobacién de los datos de
retenciones por trabajo personal v declaraciones del Impuesto
sobre la Renta se pueden detectar varios datos de cierto inte-
rés: a) colectivos que mas evaden a la hora de la declaracion de
renta. b tipologia sectorial de las empresas mas defraudadoras
en las declaraciones de retenciones por trabajo personal. ©)
profesionales liborales que declaren rentas inferiores en base 4
las desgravaciones realizadas por los usuarios de sus servicios
en el Impuesto sobre la Renta.

3¢ estos datos. igualmente. s¢ puede hacer una estimacion
det monto de rentas no recogido en la Contabilidad Nacional.

De Lo Inspecion de Trabajo cabe la posibilidad de extraer
algunas estimaciones importantes: a) colectivos de trabajado-
res no dados de alta a la Seguridad Social, by colectivos de
trabajadores no dados de alta por ser perceptores del seguro de
desempleo. o) establecimiento de contratas, rabajo a domici-
o a cuenta de una empresay no declarado de alta, d) cantidad
que se evaden en la declaracion de Seguridad Social: bases
ocultits. horas extras no declaradas. Sobre este Gltimo tema. la
Subdireceion General de Coordinacion Econdémica del Minis-
terio de Economia vy Comercio ha estimado que la defrauda-
cion o la Seguridad Social en la cotizacion par horas extras
habria ascendido a cerca de 23.000 millones de pesetas. en ¢l
ano J9R0.

De la Inspeccion Municipal se puede estimar: a) empresas
no declaradas en ¢l Impuesto de Radicacion o Licencia Fiscal.
by trabaiadores o empresas que realizan pequenas obras de
construecton ~in la correspondiente licencia de obras.

Contraste de los datos de estadisticas oficiales con
fuentes del sector privado.

Do ente contraste de fuentes estadisticas con estimaciones
del sector privado. se extraen algunos datos con mayor aradoe
de exactitud, cara a delimitar colectivos s cantidades fuera de
[as estadisticas oficiales.

a)  Coste de los despidos y jubilaciones voluntarias. Como
o5 conocido en el periodo 19761980, las cifras de ocupacién han
descendido en un millon doscientas mil personas. Una de las
vias mas utilizadas para aligerar plantiilas ha sido el cese pactado
con indemnizacion superior a la legal v a la jubilacién anticipada
con una prima elevada. .

La importancia de estas cifras han hecho gue diversas institu-
ciones se hayun preocupado por su cuantiticacion (Ministerio
Jde Economia v Cemercio v Banco de Espana). Dicho volumen
ey importante v no figura normalmente en Contabihdad Nacio-
nat. no siendo declaradas a ta Hacienda Piblica.

Fn primer lugar, los distintos organismos que suministran los
datos de base {IMAC. Magistratura de Trabajo. Fondo Nacio-
nal de Proteceion al Trabajo), tanto de los despidos como de
juhilaciones anticipadas. la realizan de forma incompleta o con
mucho retraso #, .

Se recoge una gran parte del colectivo de despidos, pero, por
el contrario, es dificil la estimacion de los atectados por jubila-
cion anticipada. Por elto. parece necesario ¢l contraste con
otras fuentes privadas, como pueden ser las encuestas realiza-

“Tal es ol caso de Tos ofrectdos por e Instituto Nacional de Esta-
distica correspondientes a los despidos v su cosie. tramitados por fas
Aastraturas de Trabajo. que ne ven o luz desde 1979,
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das directamente a las empresas, acerca del volumen de planti-
lla afectada por este concepto v el coste previsto.

En la citada encuesta realizada por el Ministerio de Econo-
mia, se¢ ha obtenido, para 1981 que el ndmero de trabajadores
afectados por despido son el 0,6 por 100 de la plantilla total con
un coste medio. de 1.641 miles de pesetas, mientras por jubila-
clones voluntarias el colectivo asciende al 0.8 por 100 de la
plantilla, con una indemnizacién media de 1.042 miles de pese-
tas. El coste total para el conjunto de empresas es de 13,182
millones de pesetas sobre una muestra de setecientos veinti-
séis mil trabajadores 2 (Véase cuadro 10).

by  Estimacion de colectivos no protegidos por asistencia
sanitaria.  Una de las caracteristicas mas sobresalientes de los
trabajadores situados fuera del mercado de trabajo oficial, es
que al no cotizar, no estan cubiertos por las prestaciones de fa
Seguridad Social. Dichas personas tratan de cubrir. por medio
de polizas con compaiiias privadas. sus necesidades de asisten-
cia médica, ante la eventualidad de accidentes de trabajo. que
le privarin de sus ingresos. .

Aproximadamente, el colectivo cubierto por las sociedades
médicas es de cuatro millones v medio de personas. Una parte
de &l son personas que. aun teniendo derecho a la Seguridad
Social. debido al bajo nivel de prestaciones, lo complementan
con inseripeion en las sociedades médicas v ¢l resto ~on aque-
llos que no tienen derecho a cobertura. o estan situados tuera
del mercado oficial de trabajo.

Una via de estimacidn. contando previamente con la colabo-
racion de sociedades de asistencia sanitaria. via Direccion Ge-
neral de Seguros, seria cruzar los datos de aquellas compafias
con los de altas de la Seguridad Social. Fl residuo. previamente
depurado de aguelios que no tienen derecho a la Seguridad
Socral, serfa el de aquellas personas situadas en el mereado de
trabajo no oficial.

La decision de extender la cobertura sanitaria a los parados
{ANE) o cubrir la totalidad de la poblacion espanola por
razones de interds general. pueden indirectamente estimular la
cvonomia irregular. La razon estriba. tanto en el probable
aumento de la fiscalidad yfo las cotizaciones sociales. como en
la no necesidad de estar inscrito en la Seguridad Social para
tener derecho a la citada prestacion.

¢) Estimacion de los robos realizados por trabajado-
res. Para las empresas un coste relativamente importante,
son los robos de material que realizan sus trabajadores. En
unos casos, €stos obtienen beneficio por su cuenta, pero en
otros les sirve para realizar circuitos paralelos de reparaciones,
pequefias obras para los mismos clientes de sus empresas y
chapuzas a particulares.

En este capitulo es importante sefialar el robo de material en

cmpresas dedicadas al transporte de mercancias (véase por,

ejemplo, IBERIA, RENFE, CORREOS...).

Las valoraciones pueden realizarse con varias fuentes alter- ,

nativas, unas oficiales y otras privadas. Han de tenerse en
cuenta denuncias ante la autoridad policial, asi como encuestas
entre las empresas piiblicas dedicadas a estos servicios (IBE-
RIA, RENFE, CORREQS...), Juntas de Puertos y Entidades
de Seguros.

La cifra puede alcanzar un volumen nada despreciable en
algunos sectores (portuario, hostelerfa...).

* Este tema ha sido investigado en profundidad por Luis Garcia de
Blas en «L'na medicicn del coste de ajuste de plantillas en Espanias,
ponencia prestada al Seminario sobre Mercado de Trabajo, Ministerio
de Economia v Comercio. Madrid. febrero de 1952,

CUADRO 10

COSTE MEDIO DE BAJAS VOLUNTARIAS Y
JUBILACIONES ANTICIPADAS (1981)

Coste Plantilla
medio afectada
(miles de  (en porcentaje
pesetas) del total)
Jubilaciones anticipadas ............. 1.042 0.8
Bajas voluntarias individuales ........ 1.641 0.6

FUENTE: Subdircecion General de Coordinacion General de Qrdenacion Econgmica.
Ministerio de Economia v Comercio,

Utilizacion de fuentes exclusivamente privadas.

Junto a estas fuentes oficiales es inportante la utilizacién de
datos provenientes del sector privado y de los cuales no existen
antecedentes en el sector publico. Bien utilizando estudios va
publicados. bien por medio de encuestas realizadas fundamen-
talmente a empresas privadas, asociaciones empresariales o pro-
fesionales o particulares.

Como ejemplos de lo anterior podrian sefialarse los siguientes:

a} Estimacion del coste de las ventajas sociales. La defini-
cién de ventajas sociales podria ser ¢l conjunto de beneficios de
modo que el trabajador recibe paraielo a su salario monetario.
Estos pueden ser de forma totalmente gratuita o bien a través
de un pago inferior al del mercado. Como ejemplo de los
primeros se pueden citar el transporte gratuito, ta cesion de
viviendas, la concesién de anticipos sin pago de intereses,
becas o ayudas de estudio para los trabajadores o sus hijos,
guarderias... Como ejemplo de los segundos, cabe sefialat los
productos comprados en los economatos de las empresas, los
créditos a un tipo reducido de interés.

Pues bien, tal como se demuestra en estudios de organismos
internacionales (OCDE) estos costes aumentan en épocas de
crisis. Los trabajadores ante limitaciones salariales impuestas o
pactadas amplian sus retribuciones por esta via.

Segiin un estudio realizado por la Subdireccién de Coordina-
cién del Ministerio de Economf{a y Comercio sobre una mues-
tra de empresas mayores de 500 trabajadores, estos costes han
crecido en el espacio de tres afios, 1978-1981, de un 4 a un 5.4
por 100 de la masa salarial bruta total . (Véase cuadro 1)

Este tipo de retribuciones indirectas a los trabajadores alcan-
zan una cuantia importante, de lo que se desprende el interés
de proseguir la investigacién sobre el tema para colectivos mas
amplios. Sélo para la muestra citada de 700.000 trabajadores,
la retribucion extra por ventajas sociales, supone 42.000 millo-
nes de pesetas.

b) Estimacion de los costes pagados por las empresas
como aportacion a los fondos de pensiones. Las Cajas de
Pensiones han adquirido una cierta relevancia en el pasado,
que manticnen en el presente. Su financiacién es, bien exclusi-
vamente a cargo de las empresas, o bien de forma mixta, con la
participacién de los trabajadores. Con los fondos se comple-
mentan las pensiones de la Seguridad Social hasta el 100 por
100 de sus retribuciones reales.

En algunos subsectores del sector servicios o en algunas
empresas puiblicas de determinadas ramas industriales. los cita-
dos fondos han adquirido cierta importancia cuantitativa. En la

# Vid.: «La negociacion colectiva en 198]; principales caracteristi-
cas economicas.» Ministerio de Economia y Comercio.
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CUADRO 11

IMPORTANCIA DE LAS VENTAIJAS SOCIALES
(En porcentaje del total de la masa salarial bruta)

1978 1979 1980 1981

4.3 6.0 54 54

FUENTE: Subdireccion General de Coordinacion. Direccian General de Ordenicion
Econoemicii. Minisierio de Ecenomia y Comercio.

CUADRO 12

PRORRATEO DE LAS PAGAS DE VENCIMIENTO
SUPERIOR AL MES
(1981}

Prorrateo (en porcentaje total empresas)

Numero pagas Efectian No efectitan Total

15.04 54 46 100

FUENTE: Subdireccion General de Coordinacon. Direccion General de Ordenacion
Economica. Ministerio de Economia s Comervie

CUADRO 13

RETRIBUCIONES DEL PERSONAL EXCLUIDO
FUERA DE CONVENIO
(1981

MASA SALARIAL BRUTA
{en porcentaje del total MSB)

PLANTILLA AFECTADA
{en porcentaje del total plantilla)

8.56 381

FUENTE: Subdireccién General de Coordinacion. Direccion General de Ordenacién

Econdmuen Ministerio de Economin y Comercio

actualidad, debido a la caida en el empleo, muchas de estas cajas
estan atravesando crisis financieras importantes, porque el ni-
mero de pensionistas es cada vez mayor.

Las aportaciones de empresarios y trabajadores para fa cons-
titucion de estos fondos. no cotizan a la Seguridad Social .
asimismo, se evaden fiscalmente, como cualquier otra ventaja
soctal.

¢) Estimacicn de las propinas o gratificaciones.  En algu-
nos subsectores incluidos en sector servicio (hosteleria, juego,
servicios personales...) los salarios estan situados a niveles
relativamente bajos. Y como consecuencia de ello se aceptan
las propinas como complemento de ingresos, lo que se justifica
incluso a nivel empresarial.

El notable volumen que pueden alcanzar estas propinas s6lo
serd conocido a través de encuestas dirigidas a los empresarios
o a los trabajadores de dichos sectores.

Igualmente, es importante realizar estimaciones de las retri-
buciones a altos cargos que se encuentran fuera de convenio
(parte de las cuales gozan de amplias facilidades para su oculta-
cion. tanto a la Seguridad Social como a Hacienda). como,
asimismo, de las pagas extras percibidas por toda la plantilla
que no son cotizadas a la Seguridad Social, a causa del sistema
de cotizacion existente.

En el estudio antes citado, del Ministerio de Economia y
Comercio. la media de pagas era de 15. Un 36 por 100 de las
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empresas no prorrateaban sus pagas a efectos de declracion a la
Scguridad Social. v, por tanto, evadian (aprovechando el res-
quicio legal que aconscja pero no obliga a su prorratco) su
cotizacion. al exceder en muchos casos por esta causa las bases
maximas existentes 2. (Véase cuadro 12.)}

[gualmente. un 8.5 por 100 de la masa salarial bruta quedaba
en 1981 fuera de convenio como retribucion para altos cargos.
Es decir aproximadamente 66.000 millones de pesetas solo en
las 275 grandes empresas de la muestra citada. En este colec-
tivo la incidencia fiscal v la cotizacion a la Seguridad Social es
muy clevada. por lo que la propensién a la ocultacion es
también clevada. (Véase cuadro 13.)

d)y Estimacion del trabajo doméstico.  Una via frecuente
de renta irregular en el mercado de trabajo, es la prestacion de
servicio doméstico. Si bien, €l considerado con carécter fijo
tienen un mayor control estadistico (censos. Seguridad So-
¢ial...). no sucede lo mismo en el que se realiza a tiempo
parcial (trabajo por horas).

Para obtener informacion sobre este apartado, se puede
acudir a las oficinas privadas de colocacion especializadas en la
oferta de este tipe de servicios, con objeto de realizar una
encuesta a efectos de una posterior estimacién.

e) Otras estimaciones privadas. Junto a las anteriores
vas es preciso senalar otras dirigidas a colectivos de inactivos
(estudiantes, amas de casa, jubilados) cuya importancia cuali-
tativa dentro de la economia irregular en el mercado de tra-
bajo. puede ser menor que la de otros grupos. En la mayoria
de estos casos las estimaciones deberfan realizarse a través de
encuestas especificas sobre estos colectivos.

Lineas de investigacion en base a fuentes indirectas

Como se ha seialado anteriormente, mientras las fuentes
llamadas directas son «a priori» de las que se puede obtener
mayor informacién, a veces ésta puede ser insuficiente. Por
ello. se deben complementar con otras vias indirectas.

Una de las vias indirectas mejores podrian ser los gastos de
consumo. En general. el cruce ingresos/gastos que a nivel
individual. previa comprobacién de su ahorro. puede ofrecer
datos interesantes. se frustra cuando se realiza a un nivel de
agregacion algo mayor.

Esta es la razon de que se haya desechado algunos cruces
ingresos/gastos que no son interesantes. NO obstante, se ha
estimado que algunos indicadores indirectos de cste tipo tienen
cierta utilidad.

La deteccion de empresas situadas al margen del mercado
oficial, que a veces realizan actividades industriales que no
exigen locales excesivamente amplios, es diffcil para la Inspec-
cion de Trabajo o incluso la Municipal. Un mecanismo de
posible utilizacidn seria el consumoe eléctrico. Cualquier activi-
dad industrial desarrolla un consumo con la tarifa industrial ©
la doméstica relativamente alto. El cruce de los contratos con
consumo altos en las companias eléctricas y las altas a la
Seguridad Social podria arrojar informacion interesante y sus-
ceptible de posteriores investigaciones. ’

Hasta aqui un breve examen de algunas de las lineas de
investigacién posibles a desarrollar en el estudio de rentas
irregulares en el mercado de trabajo. Para la materializacion
de las mismas. en casi todas eitas. habrd ue contar con la
colaboracion de las Administraciones Prblicas. empresarios v
sindicatos. lo cual no es tarea facil, dada la escasa sensibilidad
hacia el tema.

3 Véase a este respecto Antonio Garefa de Blas: op. ¢t



ECONOMIA SUBTERRANEA

Consideraciones en torno al
comportamiento de la empresa

en la economia oculta *

Alberto Lafuente Félez **

A literatura cientifica sobre la economia oculta, sumer-

gida, irregular o subterranea -—estos adjetivos y otros
mas han sido empleados para «retratar» aquellas transaccio-
nes de cardcter econémico que generan un valor afiadido no
evaluado en la contabilidad nacional convencional— puede
ser clasificada en dos grandes enfoques. Por una parte, se ha
intentado medir el tamano de la renta nacional oculta, y a
fortiori demostrar su existencia, a partir de estimaciones indi-
rectas de la demanda de moneda derivada de la creacién y
uso de la renta nacional oculta. Hipdtesis relevante en este
enfoque es que las transacciones econdmicas del sector oculto
estdn vehiculadas en efectivo '. Conclusion mayor es la na-
turaleza sesgada de la informacién econémice tradicional,
que ignora el sector oculto de la economia y, en consecuen-
cia, la inadecuacién de las decisiones de politica econémica,
por cuanto se apoyan en conocimientos estadisticos ignoran-
tes de la actividad econdmica desarrollada en la parcela ocul-
ta de la economia. Ademas, como quiera que la magnitud de
la renta nacional oculta parece a priori estar ligada a la pre-
sién fiscal vigente, se puede concluir que la eficacia recauda-
dora de un incremento de ta presién fiscal esta recortada por
el trasvase de renta desde el sector visible al aqui considerado
ocuito.

El segundo enfoque en la literatura entiende gque el método
de medicién, pues la medida es, como en el anterior, un obje-
tivo basico, debe consistir primordialmente en el estudio de
campo. El anélisis del tiempo de trabajo empleado en activi-
dades econdémicas ocultas y de! valor anadido oculto generado
en una regién y rama determinada, asi como de las implica-
ciones de naturaleza sociolégica derivadas del «trabajo ne-
gro» y de la renta oculta, son algunas de las preocupaciones
relevantes de este enfoque.

Un andlisis de los mecanismos econdmicos propios del
objeto de estudio que pretenda adaptarse a las condiciones de
naturaleza econdmica vigentes en nuestro pais tiene que coin-
cidir en sus propdsitos con el primer enfoque. Sin embargo,
no parece que sea caracteristico de las transacciones de la

econemia oculta espafiola la vehiculacién de éstas Gnicamente

en efectivo; desde este punto de vista, la adopcion de la defi-
nicién operacional de econamia oculta propia del primer en-
foque no conviene en un estudio sobre nuestro pais. El caréc-

* Ponencia presentada en el Simposio Internacional sobre Econo-
mia Oculta. celebrado en Madrid los dias 17. 18 y 19 de diciembre de
1981, organizado por la Direccion General de Estudios y Documen-
tacién de la Presidencia del Gobierno.

**  Departamento de Economia de la Empresa. Universidad de
Zaragoza.

! Nos referimos a los procedimientos de medida aplicables al
caso espafiol. Queda, por tanto, excluido de esta consideracién el
método de Feige.

ter econémico del andlisis hace que se aparte de los puntos
ofrecidos por el segundo enfoque; ademais, el respeto a los
propositos del analisis obligaria a Ia realizacién de esfuerzos
estadisticos considerables, multiplicando los estudios de cam-
po requeridos.

Desde una perspectiva mas general, el estudio de la econo-
mia oculta ha pecado, en opinién del auter, de falta de for-
malizacién tedrica. No es baladi, en este sentido, establecer
un modelo de comportamiento que justifique algunas de las
hipé6tesis usualmente aceptadas. S6lo de esta manera la medi-
cidn estara apoyada en un cuerpo teérico relevante y conduci-
14 a conclusiones de naturaleza operativa.

Aungue se suele entender que hay dos subparcelas dentro
de la economia oculta, que se refieren a las transacciones eco-
ndémicas que son fuentes legales e ilegales de renta, sélo nos
fijaremos en la primera, es decir, en la parte de la economia
oculta donde se genera valor afadido que por razones funda-
mentalmente fiscales no es declarado al recaudador. La infra-
declaracion de beneficios o salarios, para evadir, respectiva-
mente, impuestos de beneficios o impuestos sebre la renta y
cotizaciones a la seguridad social, son ejemplos evidentes de
ocultacién de valor aiadido.

Porque, como ha recordado Kolm, lo macroeconémico es
importante, pero lo microeconémico es fundamental; es pre-
ciso descender, para el andlisis de los mecanismos bésicos de
la parcela de economia oculta aqui estudiada, al lugar privile-
giado de ocultacion de valer anadido, este es, la empresa. De
ahi que este primer ensayo de formalizacién esté orientado a
la formalizacién del comportamiento empresarial en la ocul-
tacién al valor afiadido o, lo que es lo mismo, en la «crea-
cién» de economia oculta.

Son de obligada referencia los trabajos que hasta ahora se
han ocupado de la modelizacién de comportamientos crimi-
nales. Desde el articulo pionero de Becker (1969), pasando
por las aportaciones de Block y Heineke (1975), Ehrlich
(1973 y 1975), Polinsky y Shavell (1979), Sjoquist (1973) y
Stigler (1970), la teoria econémica ha analizado ia fundamen-
tacién econdmica en la comisién individual de faltas y activi-
dades ilegales. Pese a la genérica definicién de éstas emplea-
da en la literatura referida, los resultados son de dificil aplica-
cién al tema que nos ocupa. S6lo, que el autor sepa, Alling-
ham y Sandmo (1972), Kolm (1973) y Singh (1973) se han
ocupado directamente de la evasién fiscal como actividad
«criminal», referida a la imposicién sobre la renta. Nuestro
trabajo es una adaptacién de los articulos Gltimamente cita-
dos al estudio de la evasién fiscal por parte de la empresa.

La seccion primera describe el modele general de compor-
tamiento de la empresa; la seccidén segunda analiza algunas
relaciones relevantes entre el nivel de evasion fiscal en la em-
presa y ta magnitud del valor anadido declarado, por una par-
te, y las variables ex6genas del modelo, por otra. El trabajo
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termina con unas consideraciones generales, relativas al mo-
delo empleado y a las conclusiones obtenidas.

EL MODELO DE COMPORTAMIENTO

Sea una economia en la cual la renta nacional es estimada
directamente a partir de la suma de valores anadidos que apa-
recen en las cuentas de pérdidas y ganancias de las empresas.
Los factores productivos que concurren en la produccion de
bienes y servicios obtienen una remuneracién bruta que equi-
vale al valor afadido. Las remuneraciones estin sujetas a tri-
butacién, en concepto de cotizaciones, impuestos sobre la
renta y sobre beneficios..., en su fuente. es decir, la empresa.
La empresa puede optar por hacer figurar en su cuenta de
pérdidas y ganancias y, por lo tanto, someter a tributacion: (i)
la totalidad de las remuneraciones efectivamente realizadas o
valor anadido real (VA}); (ii) ninguna remuneracién, en cuyo
caso el valor anadido declarado (VA,) es nulo y la empresa
no contribuye a la creacién de renta nacional contable, aun-
que si lo hace a la renta nacional oculta; (iii) un valor inter-
medio entre VA y cero, es decir, 0 < VA < VA,

A efectos de calculo contable de la renta nacional, ésta serd
igual a la suma de VA, de las # empresas que estdn situadas
en la economia nacional si, por razones de simplicidad. asu-
mimos que ¢l montante recaudado por el Estado es integra-
mente empleado en el pago de transferencias.

Renta nacional
oculta
[xva - VAD]

Renta nacionai
contable +

Renta nacional
total =
LVA)

El valor anadido neto de tributacion y disponible para su
distribucién entre los factores productivos es (VA -
—t-VA,), siendo t el tipo medio de tributacion? sobre
las rentas que componen el valor afadido, si la empresa
no es sometida a inspeccién, y puede, por lo tanto, evadir
impuestos por una suma eqguivalente a (VA — VA)t. Cuan-
do la empresa es sometida a una inspeccién que detecta irre-
gularidades en su contabilidad y llega a estimar la cifra real
VA, se ve obligada a satisfacer una sancién cuya cuantia gira
sobre el valor anadido ne declarado. El valor anadido neto
disponible es entonces VA — tVA| — k(VA — VA)). siendo
k la tasa de sancién, que es evidentemente superior a t °.

La empresa fija, en parte subjetivamente, en parte sobre la
informacién que posee acerca del grado de inspeccidn fiscal
vigente, las probabilidades (P) y (1 — P) de ver 0 no ver so-
metidos sus libros a inspeccién en el ejercicio correspondien-
te. En cualquier caso, la probabilidad (P) esti fijada a priori y
su determinacion es anterior, y condiciona, a la fijacion
de VA,

= El modelo se puede descomponer facilmente para distintas
clases de rentas {m) VA; vy tipos de imposicion o cotizacion t,.
Aqui se ha optadoe por tratar los flujos de renta de forma agregada.
m
A
Y o1 VA,
i=i

de suerte que t = -
n

N
Y ova,
i=1
* Las conclusiones derivables del modelo no son modificadas de
forma relevante si fos tipos de tributacidon o sancidn son distintos para
cada clase de renta.
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Siendo VA una corriente de renta para los factores produc-
tivos que concurren en la produccidn de bienes y servicios en
la empresa, podemos plantear el problema de la fijacion de
VA, a través de un procedimiento de maximizacion de la uti-
lidad esperada E(u) para dos estados de naturaleza distintos
con probabilidades (1 — P) y (P), empleando para eilo una
funcion de utilidad Von Neumann-Morgenstern °.

E(u) = (1 = P)u(VA — tVA)) + (1]
+ P u[VA = tVA; - k(VA - VA))]

Llamando VA, a (VA — tVA|} y VA, a [VA — VA, —
— k (VA —VA))]. las condiciones de primer y segundo grado
para la maximizacién de [1] son, respectivamente:

sE(u)
VA,
= (1 =P) -t -u'(VA) — P(t — k) - '(VA,) = D [2]
FE(u)

L= (1 = P) -t u (VA +
VAL , (3]
+ Pt — k) - u"(VA)) = D <0

La maximizacion de E(u) estd obviamente condicionada a
que 0 < VA, < VA. El valor de VA, que hace midxima
E(u) debera situarse en alguno de los puntos definidos por la
condicion, que es. en el caso de utilidad marginal decreciente
respecto a VA, equivalente a:

Elw) < .0
VA, = VA

> 0
VA[ = ()

SVA,

3E(u)
VA,

lo que, cn [2], supone, como condiciones necesarias para
que Il < VA, < VA, que:

PAk>t[P+(1—P) “'(KA)—] (4]

W[VA(L — )]
P-k<t 15

La expresion [4] garantiza que P - k es positivo; por lo tan-
to, como k > 0, entonces P > 0. Por otra parte, la condicion
[5] impone que la tasa esperada de sancién (Pk) sea inferior
al tipo 1mpositivo (t). Como P < 1, entonces puede ser k > t,
lo que cra una de las hipétesis de base.

El procedimiento de determinaciéon de VA, aqui expuesto
conduce a la fijacion de la contribucion de la empresa a la
renta nacional contable (VA,) v oculta (VA — VA), segun
los valores adoptados por k, P, t y la funcién de utilidad propia
de la empresa. Adviértase que P no observa valores que sean
objeto de regulacién juridica. como k o t. sino que depende

' La maximizacién de la utlidad esperada del valor adadido
ncto de impuestos y sancidn se aparta del comportamiento descrito
por ¢t modelo neoclasico, en el que se maximiza la utilidad esperada
de la renta del propictario o propictarios de la empresa (capital).
Advicrtase que los dos comportamientos son similares. si sc afade al
modelo aqui descrito 1a hipétesis de que el ahorro en impuestos o el
desembolso por sanciones modifican Gnicamente la renta del capital,
siendo las remuneraciones netas del factor trabajo invariables respec-
to a (VA — VA
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CUADRO 1.

EFECTOS DE LAS VARIACIONES EN LAS VARIABLES EXOGENAS SOBRE VA,

Efecto sobre VA,

oLy Expresion
de la variacién en:

Signo de la derivada parcial segin
aversion al riesgo

Decreciente Constante Crecicnte
VA 6] ?\//—i‘ = - -13 U (1= P) - w(VA) [RA(VA) -
- (1 — k) - RA(VA,)|® +, cuando + +, cuando
k=1 k<1
t (7 W;' = _11) VA, - t(1 — P) - u'(VA)) [RA(VA)) —
— RA (VA))] + % 1 4- PU/(VA) + Pw'(VAY)] ? - -
k 8] 5‘;{: L= - % (VA = VA))(t - k)P - u”(V;f\g) -
- L p.wvay + + +
P [9] '“;“ = _11)_ [ t-u'(VA) + (t‘—— Kuw'(VA,)] + + +

w(VA . . . . . . N
@ RA(VA) ¢s cl indice de Arrow-Pratt de aversién absoluta al riesgo; RA(VA) = — % Las hip6tesis de aversion creciente, constante y decreciente al riesgo impli-
u
. 3RA iRA 3RA . . 4 o + literatura. V. ; ;
can respectivamente A > 0. VA C 0. VA < {. La altima cs generalmente aceptada en esta parcela de literatura. Ver. por cjemplo. Maossin (1968).
J K &

de las percepciones que la empresa tenga acerca del nivel de
control fiscal ejercido por el recaudador. El grado de optimis-
mo/pesimismo, la valoracién de la eficacia fiscalizadora de la
Hacienda Piblica y 1a historia de la empresa pueden ser fac-
tores que concurran en la fijacion empresarial de P. A este
respecto conviene senalar que, por ejemplo, un incremento
en la credulidad de la empresa acerca de las virtudes fiscaliza-
doras de la Hacienda puede suponer una modificacion al alza
de P, aun cuando los medios puestos a disposicién para el
controi del fraude no se hayan incrementado sustancialmente.

Por otra parte, conviene sefialar que el modelo descrito
prevé que en el caso de inspeccion la Hacienda Piblica va a
descubrir el verdadero valor de VA. Evidentemente, esto es
una simplificacién, puesto que la empresa puede desconfiar
de las virtudes fiscalizadoras de la inspeccién, pensando que,
incluso en caso de que se produzca este hecho, va a poder
ocultar al menos cierta parte del valor afiadido, girando en-
tonces la tasa de sancién sobre un montante inferior a
(VA — VA)).

Relaciones entre el valor anadido
declarado (VA,) y la tasa impositiva (t),
la tasa de sancién (k), la probabilidad de
inspeccion (P) y el valor afadido (VA)

Particular interés tiene el examen de los efectos de las va-
riaciones en las variables exdgenas del modelo sobre la mag-
nitud de VA,. El cuadro 1 muestra las expresiones que’ per-

miten establecer la naturaleza y signo de tales efectos. Estos
pueden ser estudiados a partir de las derivadas parciales de
VA, respecto a las variables mencionadas, mediante diferen-
ciacién de [2]. El modelo reproduce finalmente los estados
esperados de un incremento (decremento) de P o k; en ambos
casos van a producir una variacién positiva (negativa) de
VA,. Las condiciones para que las relaciones sean positivas
se refieren a la concavidad de la funcidn de utilidad (aversion
al riesgo), a que k > t, VA; < VA y u’ > 0. Los signos de
las variaciones de VA, ante incrementos de VA o de t depen-
den de la variacién del grado de aversién al riesgo frente a un
incremente de VA. Cuando la aversién es constante o cre-
ciente un incremento (decremento) de t o de VA produce
respectivamente una variacidon negativa (positiva) y positiva
(negativa) de VA; en el caso de la variacién de VA, el efecto
descrito s6lo es constatable cuando k < 1, en la hip6tesis de
aversion creciente al riesgo. Cuando ésta es decreciente el
signo de 8V A,/ét no es identificable; tampoco el de sVA/ZVA
si k<1

En resumen y salvo las excepciones citadas, el modelo re-
produce relativamente bien las hipétesis de comportamiento
més frecuentemente citadas para explicar la existencia de un
sector oculto en la econemia: un incremento en la presidn
fiscal conduce a las empresas a ocultar una parte del valor
afiadido (VA, > 0), cuando el control fiscal solamente se
ejerce sobre una parte de los agentes declarantes con eficacia
limitada (P < 1) y la sancién en que se incutre, caso de que el
control fiscal detecte el fraude, es ilimitada [{(VA — VA|) k <
< valor de la empresa). '
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Desde el punto de vista de los ingresos fiscales realizados.
dentro de este modelo, por la empresa. los efectos de las va-
riaciones en P y k pueden ser analizados a partir de la siguien-
te definicién y relaciones. La imposicién total esperada (1)
puede ser escrita:

I=t-VA +P- k(VA — VA, [10]
a partir de la cual podemos definir:
P oil) = P k(VA ~ VA,) + (1 - PK)VA, E¥™ [11]
k 01I< =P k(VA — VA,) + (1 — PK)VA, EVA [12)

donde E¥* y EY™ son. respectivamente, las elasticidades del
valor anadido declarado respecto a la probabilidad de inspec-
cién y a la tasa de sancién. Como VA, < VA y segiin [3], {9)
y [8]. Pk < t; Ep™, EY™ > 0. entonces 3I/2P. $I/3k seran
mayor que cero. Un incremento (decremento) de P o k deter-
minan unos mavores (menores) pagos de la empresa a la Ha-
cienda Piblica. Adviértase que, en consecuencia. puede lo-
grarse una recaudacion real mds cercana a la devengada legal-
mente, mediante un aumento del grado de convencimiento de
la empresa acerca de la capacidad de control del recaudador
0, simplemente. a través de una medida de tipo legal, esto es,
sin costes asociados relevantes que incremente 1a tasa de san-
cion.

Merece especial atencién la comparacion entre las elasti-
cidades Ep™ y EY*. En efecto, aunque se ha demostrado
que ambas son positivas, nos podemos preguntar cuil de los
dos instrumentos a disposicion del recaudador. para lograr
que los impuestos, cotizaciones o tasas efectivamente paga-
das se aproximen al montante devengado, es mas eficaz: el
incremento publicitario y/o real de los medios a disposi-
cién de la Hacienda Pablica para la represion del fraude.
que hace varniar positivamente a P, o la elevacién de la tasa
de sancién (k). Evidentemente. seglin las expresiones [11]

| Bl
y [12], Ex > Ej, si i k > g
EY® > EY™. siendo Bl v Eb las elasticidades de la imposi-
cion total esperada por la empresa respecto a la tasa de san-
cién y probabilidad de ins%eccién. Interesa, en consecucncia,
preguntarnos si EY™ > EYM o Ey™ < Ep™.

Podemos escribir estas dos elasticidades. de acuerdo con las
expresiones [9] y [8].

P, que se cumple si

EYA = VA, PP
aP VA, VA,
[ t- u(VA) — (1 — k)u'(VA,) (13]
5 ‘
EVA = VA, k0 Kk
sk VA, VA,
[(VA - VAN = k)P - u(VA,) + Pu’(VAz)] (14]
D

La parte de ambas expresiones sue $€ encuentra entre cor-
chetes es negativa, va que Ef*, EY' > 0; como D < 0. dada
la concavidad de la funcién de utilidad. entonces los numera-
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dores de las fracciones deben ser positivos. Introduciendo en
ambos numeradores las variables P y k, que fi%uran fuera de
los corchetes, tenemos que para que EY® > Ep™1. es preciso
que se cumpla:

k(VA — VA = k) - P - u"(VA,) +

+k-p-u(VA) >P-t-u(VA) - [15]
— Pt u(VA,) + k- P u'{VA)

condicién que desarrollada equivale a:

K(VA = VA )t — K)P - u"(VA,) > [16]

> P t{u(VA) ~ u' (VA

Como t < k y u"(VA,) < 0, la parte izquierda de la con-
dicién es siempre positiva. Por otra parte, [u'(VA) -
- u'(VAy)] < 0. ya que VA; > VA, y la utilidad margi-
nal es decreciente. Por lo tanto. la parte derecha de la
condicidn es siempre negativa, lo que demuestra que, mante-
niendo la hipétesis de trabajo, EY™ > Ej™ y, en consecuen-
cia. segn las expresiones [11] y [12]. El > E}b. Dicho en
otras palabras, una variacién porcentual y positiva (negativa)
de k determina un incremento (decremento) percentual del
valor afiadido declarado y. en consecuencia, de la recauda-
cion fiscal, superior al que se derivaria de una variacion por-
centual semejante en P. Tanto del punto de vista de la recau-
dacién como del de ta represién de la economia oculta en sus
origenes, la empresa. el incremento en la tasa de sancidn es
mds eficaz que la variacién positiva de fa probabilidad de ing-
peccién, aunque los dos instrumentos a disposicién de la Ha-
cienda Publica son sustituibles. Adviértase que, segun el mo-
delo descrito, st k se incrementa hasta el punto en que la tasa
esperada de sancién sea superior al tipo impositivo, entonces
VA csigual a VA y. por lo tanto, desaparece el fraude fiscal
v la parcela de economia oculta aqui estudiada. Por otra par-
te. el coste variable asociado a una variacidn positiva de la
tasa de sancién es presumiblemente nulo, en tanto que un
incremento de la probabilidad de inspeccion conlleva un au-
mento de los recursos asignados a la represién del fraude y/o
campanas publicitarias que muestren la capacidad inspectora
de la Hacienda Publica, sobreevaludndola si fuera posible, ac-
tividades que. al menos en el primer caso, comportan un cos-
te relevante.

CONSIDERACIONES FINALES

El estudio de un proceso genérico de forma de decisiones
relativa a la fijacion del valor anadido declarade por la em-
presa permite llegar a un cierto niimero de conclusiones.

Siempre que la tasa esperada de sancidn, por ocultacién al
recaudador de renta generada en la empresa, sea inferior a la
tasa impositiva, y ademas se respeten las condiciones e hipo-
tesis auxiliares establecidas en el modelo descrito:

® Ll valor anadido declarado serd inferior al valor anadi-
do real, siendo la diferencia la contribucion de la empresa a la
renta nacional oculta, suma de los valores anadidos no decla-
rados por las empresas que integran la economia nacional.
Como la fijacion del valor anadido declarado es funcién, en-
tre otros factores, de las caracteristicas de la funcién de utili-
dad del decisor, los porcentajes de ocultacién de renta en las
empresas podran ser diferentes, incluso si las tasas impositi-
vas y de sancién y la probabilidad de inspeccidn son idénticas
para todas ellas.
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¢ Bajo distintos supuestos de aversién al riesgo, un incre-
mento de la tasa de sancién por ocultacién o de la probabili-
dad de inspeccién (o de la tasa impositiva}, conducird, ceteris
paribus, a una variacién positiva (negativa} del valor asadido
declarado o, si se quiere, a una disminucién (aumento) de la
renta nacional oculta, si se razona para el conjunto de empre-
sas de la economia nacional.

¢ De los dos instrumentos que posee la autoridad econd-
mica para reprimir el fraude fiscal y la parcela oculta de la
economia, el incremento en la tasa de sancidén por ccultacion
de rentas y el aumento de los recursos fisicos y humanos para
las tareas de inspeccion y/o la realizacién de campaias publi-
citarias que logren un mayor convencimiento piiblico sobre la
eficacia inspectora de la Hacienda Publica, el seialado en pri-
mer fugar presenta una eficacia mayor que el segundo, con la
ventaja adicional de no estar sujeto a costes relevantes. Una
mejora del modelo consistiria precisamente en la endogenei-

zacién de P, explicable a partir de los factores sefialados en la
seccidn primera.

Una prolongacién 16gica de este trabajo debiera ser: (i) la
medida de la relacidn entre valor afadido real y declarado a
partir de la especificaciéon de una funcién de utilidad que
cumpliera las condiciones establecidas de caracter auxiliar
que han sido empleadas en el tratamiento de ia funcion gené-
rica de utilidad y sobre la base de valores P, t y K; estimable
empiricamente el priméro y conocidos los otros por ser objeto
de legislacién; (ii} la estimacién empirica de las elasticidades
citadas en ¢l texto, a fin de medir indirectamente la magnitud
de la citada relacién; (iii) la formalizacién de las relaciones
entre la probabilidad subjetiva de inspeccidn, por una parte,
y los recursos asignadaos a las tareas de inspeccion y/o el im-
pacto de las campafias publicitarias sobre las percepciones de
los decisores en materia de fraude fiscal (empresarial) acerca
de la eficacia de la labor inspectora; y (iv) la desagregacién
del modelo segin rentas, tipos impositivos y tasas de sancién.
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ECONOMIA SUBTERRANEA

Estructura empresarial y
economia oculta *

Rafael Gomez Perezagua
Técnico Comercial del Estado

L OS estudios realizados hasta ahora sobre la economia irre-

gular se han basado en observaciones y enfoques metodo-
16gicos que podriamos llamar exteriores al aparato productive.
Se han hecho descripciones bastante ajustadas de las activida-
des econdmicas que se sitiian fuera del mercado oficial, o bien
se ha intentado, con desigual fortuna, llegar a una cuantifica-
cién del fenémeno y evaluar sus causas. No obstante, y sin
dejar de destacar el impulso metodolégico y analitico que estos
enfoques han representado, son escasas las aportaciones que
¢stén basadas en la caracterizacién del fenémeno de la econo-
mia irrcgular «desde» el punto de vista de los agentes del
mismo y, en concreto, desde el punto de vista de la empresa,
tanto como posible campo de actuacién, como desde las reper-
cusiones que la economia irreguiar tiene sobre la propia estruc-
tura productiva de ta empresa.

Vamos a destacar, en una primera aproximacion, los princi-
pales cambios que se producen en el mercado de trabajo en
general y en la relacion laboral individual, por una parte, y por
la otra, en la misma empresa y su organizacién interna cuando
ésta se desenvuelve en el marco de la economia irregular; as{
como los condicionantes de toda indole (econémicos, labora-
les, de politica econémica, etc.) que afectan a la actividad
empresarial.,

En primer lugar haremos una revisién del concepto de Eco-

nomia Irregular o subterrinea y sus diferentes definiciones, asf -

como una referencia a las principales causas que la generan
(sobre las que no nos extenderemos por ser objeto de otros
trabajos). En segundo lugar se analizan de forma esquematica
las repercusiones sobre el factor trabajo y en tercer lugar, la
afectacion concreta a la organizacién interna de la empresa que
participa, en todo o en parte, en la economia irregular.

LA ECONOMIA IRREGULAR:
CONCEPTO Y CAUSAS

El concepto de economia subterranea o irregular es algo que
estd lejos de ser universalmente aceptado y univocamente defi-
nido. En realidad, a pesar de que existe un amplio sobreenten-
dido acerca de lo que la economia subterranea es, hay poca
coincidencia cuando los autores tratan de definir con precisién
los limites y las actividades que la componen. De hecho la

* Ponencia presentada en el SIMPOSIO INTERNACIONAL SO-

BRE ECONOMIA OCULTA celebrado en Madrid los dias 17, 18 y-

19 de diciembre de 1981, organizado por la Direccién General de
Estudios y Documentacién de la Presidencia del Gobierno.

economia irregular s un concepto amorfo de perfil impreciso,
que hace dificil una discusion en torno a ella, en parte, por la
cantidad de términos diferentes utilizados para referirse a la
misma y que hacen referencia a grupos de actividades similares
pero no sicipre idénticos. Kerrick McAfee (4) recoge los siguien-
tes vocablos usados en la literatura especializada para denomi-
nar esta actividad econdmica: economfa de pagos en metilico,
negra, oculta, no oficial, informal, dual, no registrada, oscura,
marginal, subterrdnea, paralela, sumergida y no observada.

En consonancia con cada uno de estos vocablos los autores
se refieren a grupos de actividades diversas, aunque coinciden-
tes, al menos, en la caracteristica de tratarse actividades «dife-
rentes» de las que se realizan en la economia oficial. Las
definiciones de economia irregular, variadas segin el interés
del que las propone, pueden agruparse en cuatro grupos distin-
tos, que reflejan no sélo el interés de los autores sino el objeto
implicito de sus investigaciones, asi como las posibles causas
que originan su crecimiento;

1) IL.a economfa irregular comprende roda la actividad de
cardcter econdmico no recogida en las estadisticas oficiales de
la Contabilidad Nacional.

2) La economia irregular se refiere a aquellas actividades
que deberian estar incluidas en el producto nacional, pero que,
por cualquier causa, no se incluyen en la practica. El marco de
la relacién es respecto a la definicién de Producto Nacional,
excluyéndose de la economia subterrdnea actividades que sf se
incluirian en el grupo anterior, como el trabajo de las amas de
casa vy las actividades no mercantiles de Ias economias domésti-
cas (do-it-yourself, etc.).

3) La economia paralela se define con relacién al Estado;
es decir se trata de actividades realizadas al méargen yfo en
contra de algin precepto legal, ya sea éste de caricter positivo
—como el pago de los impuestos o de las cotizaciones a la
Seguridad Social— o de caracter negativo —como la prohibi-
cién de realizar ciertas actividades tales como la contratacién
irregular, trifico de drogas, prostitucicn, etc.

4) El cuarto grupo de definiciones no tiene el mismo sen-
tido que los anteriores por cuanto no define la economia irre-
gular en si misma, sino que lo hace de forma indirecta. En
efecto, estas definiciones, muy frecuentes en la literatura fran-
cesa o italiana se refieren a la economia subterranea como
compuesta por aquellas actividades realizadas por trabajadores
en situacién irregular. Hacen pues referencia al «trabajo ne-
gro», epigrafe bajo el que agrupan tanto el trabajo del inmi-
grante clandestino o del trabajador no dado de alta en la
Seguridad Social, como el trabajador por cuenta propia que
realiza trabajos ocasionales o regulares sin legalizacién alguna.

Una vez repasadas las cuatro clases de definiciones que
vienen empleandose para delimitar conceptualmente la econo-
mia irregular, vamos a ofrecer un cuadro resumen que sea un
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compendio de éstas. En el bosquejo presentado. las activida-
des econdmicas se clasifican en:

® Actividad econémica expuesta y computable en el sistema
de cuentas de la Contabilidad Nacional.

e Actividades econdmicas subterrdneas que pertenecen al
campo de cobertura de la Contabilidad Nacional, pero que no
se computan o se hace de forma inadecuada.

® Actividades econdémicas subterrineas que no pertenecen a
dicho campo: que pueden a su vez dividirse entre aquéllas,
como las de las amas de casa, que constituyen una creacidn de
renta, y aquellas otras actividades improductivas ilegales que
no constituyen generacidn de renta y que se limitan a redistri-
buirla {chantaje, extorsién. €tc.)

Estos cuatro grupos se han representado en el grafico 1. En
éste la zona rayada representa la-parte de actividad economica
computada en las cifras oficiales del producto interior, signifi-
cando la superficie no rayada la parte del mismo no computada
por errores o fallos estadisticos. Naturalmente que la division
de la superficie total entre ambas partes es meramente indica-
tiva y no se basa en célculo concreto alguno, sino en los
comentarios que sobre los distintos apartados aparecen en la
literatura. Las diferencias de contabilizacién entre las distintas
actividades es de caréacter cualitativo y no cuantitativo o pro-
porcional.

Con trazo discontinuo se recoge también en el grafico, las
actividades que forman la economia subterranea de acuerdo
con el criterio de la relacion de dichas actividades con el
Estado. Los nimeros que aparecen entre paréntesis junto a
algunos conceptos se refieren a la definicién de economia
subterranea que los toma como referencia, de acuerdo con la
ordenacién propuesta.

Al margen de diferencias. que son pequedas, entre los crite-
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rios propuestos, en lo que todos los autores coinciden es en ¢l
rapido crecimiento de la economia irregular en los dltimos
anos. sobre todo desde la agudizacién de la crisis econdmica en
las economias occidentales, precisamente como respuesta a
esta misma crisis.

En cuanto  la incidencia concreta que la economia irregular
tiene sobre algunas actividades econdmicas sectoriales, el cua-
dro 1 nos permite glosar de manera ordenada algunas de las
mas notorias, sin que en ninglin momento se haya pretendido
anotarlas todas. Como puede verse, son pocas las ramas de
actividad que se ven libres de caer en irregularidades que
afecten a todo o parte del proceso productivo, aunque algunas.
a las que nos referiremos de pasada mas adelante, son especial-
mente proclives a desarrollarse en parcela de actividad.

Causas de la economia subterranea y su desarrollo

El repertorio de motivos para la existencia y crecimiento de
actividades empresariales irregulares es muy amplio y minguno
puede decirse que tenga un cardcter exclusivo. Se trata de un
conjunto de factores que afectan desigualmente segin los casos
concretos de pais y sector que pueden ser agrupadas de manera
sintética en las siguientes categorias:

1. Razones de caracter legal. Derivadas de las normas lega-
les. penales ¢ incluso morales vigentes en un cuerpo social.
Cuanto més estrictas sean la ley y la moral vigentes mayor sera
él'nimero de actividades que pueden caer dentro del campo de
lo irregular. Al no estar muy claramente trazada la frontera
entre lo legal e ilegal o entre lo que es moralmente aceptable o
no existen varias actividades que podriamos lamar fronterizas
que pueden pasar de uno a otro campo con relativa facilidad.
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CUADRO 1

DISTRIBUCION PROBABLE DE ACTIVIDADES OCULTAS OMITIDAS POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Transacciones legales

Produccién de bienes

Actividad ISr Robos empleados  Produccién informal
no declaradas y servicios ilegales
Agricultura ................... Produccidn subestimada. Produccién regulada
Salarios pagados a trabajadores no declarada.
estacionales no declarados,
Mineria Puede afectar 2 mi-
neria de ninerales
preciosos.
Manufacturas ................. Produccién  subestimada en la Elaboracién Afecta a casi toda  Produccién clan-
industria ligera. Salarios pagados a narcéticos. Destila- la industria ligera.  destina.
trabajadores no resgistrados. cidn alcchol.

Electricidad, gas, agua.

Construccion ..................
Comercio mayorista y minorista

Hoteles y restaurantes

Transportes y comunicaciones . . .
Finanzas. seguros y otros servicios

Servicios comunales, sociales
y personales

Autoempleo no declarado de fon-
taneros, electicistas, pintores, etc.
Salarios pagados a trabajadores

no registrades.,

Produccién subestimada para las pe-
queias tiendas familiares.
Produccién subestimada para pe-
quenos restaurantes y hoteles, clubs,
discotecas, etc.

Produccion subestimada para taxis
y companias pequenas.

Ganancias no declaradas de interme-
diarios, corredores, agentes, aboga-
dos. agencias publicidad, etc.

Produccién subestimada de ser-

vicios de reparacién y entretenimisato.
Ganancias subestimadas de profe-
sionales liberales (médicos, etc.).

Distribucién narco-
ticos. Contrabando.

Apuestas ilegales,
casinos y casas de
juego ilegales. Pros-
titucion y servicios

Materiales de
construccién.

Generalizado en los
grandes almacenes.
Alimentos y pro-

ductos de servicios.

Construccion
clandestina.

Venta ambulante

y callejera.
Chiringuitos; esta-
blecimientos ilegales.

Taxis piratas.
Transportes ilegales.

FUENTE: OCDE y elaboracién propia.

CONExos.

2. Razones de caracter fiscal. Por lo general puede admi-
tirse que. a igualdad de otras circunstancias, a mayor presién
fiscal mayor tamaiio de! sector irregular o al menos mayores
seran los incentivos paia que se desarrolle. Pero no depende
solo del nivel absoluto ue la carga fiscal sino de la variacién de
la misma y el momento en que se hace el aumento de presién.
Una fiscalidad determinada puede ser aceptada en un mo-
mento dado y resultar inadmisible en otras circunstancias, Se
trata de una cuestién de oportunidad. Asimismo, deberan ser
tenidos en cuenta la valoracién que el contribuyente en general
v la empresa en particular realizan acerca de la justicia con
que tunciona el sistema fiscal y de la eficacia en la gestién del
gasto publico.

3. Rarzones basadas en los costes relativos de los factores,
especialmente en el caso del factor trabajo, flexibilidad del
mercado de trabajo y las condiciones generales de competencia
de las empresas en el mercado interior y exterior.

Jean Loup Amselle pone de manifiesto el problema con gran
crudeza: «... el objetivo mas inmediato es rebajar el coste de la
fuerza de trabajo. A escala mundial esto viene a unificar los
precios de los diferentes mercados de trabajo y a hacer aceptar
a los trabajadores europeos salarios y condiciones de trabajo
mds préximos a los de sus camaradas de Singapur...» (1).

La valoracién que Amselle hace del proceso es, como se ve,
muy negativa, aunque no tedos los autores coinciden con tal
afirmacién. La economia irregular y el trabajo negro son efec-

tivamente formas de abaratar las producciones y mejorar la
competitividad pero también una forma de completar ingresos
familiares o desarrollar actividades que complementen o satis-
fagan al que las realiza, o un mundo propicio para el desarrolio
de nuevas formas de produccién y asociacién entre trabajado-
res o vecinos y en todo caso, una vilvula de escape al desem-
pleo, que ayuda a rebajar la fuerte tension social que, en otro
€aso, se originaria.

4. Un cuarto grupo de razones se encuentran en las condi-
ciones econémicas y sociales derivadas del estado de crisis que
padecemos. Primero, por la necesidad de encontrar alguna
salida de la forma mas ripida posible, 1o que no siempre es
compatible con el cumplimiento a ultranza de la prolija norma-
tiva legal vigente. Segundo, porque el gran numero de para-
dos, la baja proporcion de los mismos que perciben el corres-
pondiente seguro de desempleo o, en cualquier caso, los per-
ceptores del mismo, dan lugar a un gran colectivo de trabaja-
dores que pueden realizar trabajos ocasionales no declarados,
trabajos clandestinos percibiendo en su caso su salario mas el
segurc o subsidio de desempleo, o bien tratando de instalarse
por su cuenta como trabajadores independientes.

A titulo de ejemplo conviene senalar que la cobertura del
seguro de desempleo en Espafia no alcanza el 47 por 100 de los
trabajadores en paro, percibiéndolo, aquellos que lo consiguen
con un considerable retraso desde el momento en que se pro-
dujo el despido. Al mismo tiempo en el sector de la construc-
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cion. uno de los mds castigados por la crisis, con mas de
doscientos mil puestos de trabajo perdidos desde 1976, el nu-
mero de empresarios sin asalariados y trabajadores indepen-
dicntes ha aumentado en igual perfodo. segin la Encuesta de
Poblacién Activa, en mas del 35 por 100, lo que no deja de
sorprender.

5. Podemos anadir un quinto grupo de causas o razones de
caracter sociopolitico: confianza en el Gobierno, estabilidad de
las instituciones y debilidad. en su caso, de las mismas, etc.

LA RELACION LABORAL EN LA EMPRESA

Pasemos ahora a estudiar las repercusiones que la existencia
de la economia irregular tiene sobre la estructura organizativa
de la empresa en general v sobre el mercado de trabajo y la
relacion laboral en la empresa en particular, Comenzaremos
por razones de facilidad expositiva con las repercusiones que la
economia irregular tiene sobre el mercado de trabajo y después
cdmo se altera la relacién laboral individual concreta para
pasar por altimo. a los efectos sobre la estructura orgénica de
la empresa y sus departamentos.

[as implicaciones de la economia subterranea sobre ¢l mer-
cado de trabajo son particularmente importantes de manera
que en este mercado se encuentran las fuentes mds inmediatas
de generacion de este tipo de actividades. al menos en Espana:
En numerosas ocasiones se ha puesto de relieve el grado de
deficiencia y complejidad del mercado de trabajo en Espaia.
destaciandose su falta de flexibilidad. sobre todo. antes de
1978, Perigdicamente. se denuncian los altos costes de la Scgu-
ridad Social y su rapida progresién en los dltimos aftos. (En
realidad este es un tendmeno casi universal.) En este sentido la
Revista Internacional del Trabajo publicaba en su nimero de
abril-junio de 1980 un articule sobre el tema. titulado «La
Seguridad Social en la encrucijada», en ¢l que se sefialaba la
contradiccion de unas «aspiraciones de los individuos que
apuntan cada vez mds alto»... «en un proceso de autoalimenta-
cién de las aspiraciones sociales en un periodo de recesions. (7).
De hecho, conscientes los Sindicatos de trabajadores de este
problema y sensible la Administracion al mismo. las medidas
mas importantes adoptadas en materia de empleo han ido
dirigidas a modificar el viejo marco de relaciones laborales ¥
aumentar ta flexibilidad del mercado, que no cabe duda. es hoy
mucho mayor que hace tan sélo tres anos.

Toda la estructura del mercado de trabajo y, de lo que
resulta inseparable, las prestaciones de Seguridad Social se
montaron en y para una época de fuerte expansién econémica
que en las cireunstancias presentes de crisis se convierte en un
corsé que amenaza con ahogar a las empresas.

Mas atin la crisis crea una scnsacion de inseguridad en los
individuos que les hace recabar mayores prestaciones sociales
aumentando la carga financiera, va de por si elevada, que
representa la Seguridad Soctal, que debe ademads, ser sopor-
tada por un menor nimero de ocupados y empresas.

La contradiccion es flagrante en todos los aspectos; mientras
en épocas de prosperidad y, en teoria, financiacion facil, el
costo de los cuidados médicos, por citar s6lo un ejemplo. no
excedia del 5 por 100 como media, en las naciones europeas.
del producto nacional bruto «tales gastos representan hoy de
un 6 a un 8 por 00, y la progresién prosigue inexorable-
mente» (7).

Para referirnos al caso espanol podemos citar (aunque otros
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ponentes se dedican con mayor amplitud a tratar el tema),
entre otras, cuatro posibles instituciones que permiten la exis-
tencia de un doble mercado de trabajo y, por tanto, ¢l recurso
de la empresa al mismo.

a) Flexibilidad del mercado v condiciones de despido.  Es
vieja la aspiracion del empresario espafiol de conseguir impo-
ner ¢l despido libre de los trabajadores, reclamado en virtud
del caricter de demanda derivada que tiene la demanda del
factor trabajo. En el mercado regular se han dado progresivos
pasos ¢n flexibilizar tanto la contratacién como el despido,
pero. a pesar de haberse reducido dicho coste sensiblemente,
sigue contrastando con la absoluta libertad de contratacion y
despido en el mercado paralelo. sin que medie indemnizacién o
compensacion alguna.

by Contratacion colectiva v accion de los sindica-
tos.  También estos son elementos que pueden aportar cierta
rigidez al mercado. No quiere con estos comentarios hacerse
una valoracién negativa de dichas instituciones. No seria posi-
ble ni justo, tanto por el papel de estabilizador social frente a
circunstancias graves que han tenido los Sindicatos, como por
las ventajas evidentes de contar con interlocutores vélidos de
los trabajadores, que se derivan para los empresarios. Se trata
solo de recoger el hecho de que la propia existencia de Sindica-
tos resta libertad de accién al empresario para imponer las
condiciones de trabajo, y procura reaccionar contra ello en la
medida de lo posible.

Al mismo tiempo. los convenios colectivos significan siem-
pre una plataforma de minimos para las negociaciones si-
guicntes.

Al margen de que sea ético o no, en el mercado de trabajo
paralclo no existen categorias profesionales institucionalizadas,
retribuciones, horarios. vacaciones, condiciones de seguridad e
higicne, etc., regulados v fijos, que no quiere decirse que 16 se
respete en absoluto, sino que son mudables a gran velocidad.

E1 empresario es la autoridad Gltima en la empresa, sin otro
poder compensador gue le sirva de freno, situacién que c¢s
deseable desde el punto de vista del empresario, con ausencia
de huelgas, conflictos y luchas sociales.

¢} Costo de la Seguridad Social. Otros impuestos.  Baste
schalar que el coste del factor trabajo puede representar casi el
60 por 100 del valor afadido en algunos sectores industriales
{calzado, confeccién, ete.) y que un tercio del coste de trabajo
s¢ debe a las cargas de la Seguridad Social.

d}y  Régimen especial de las pequenas empresas en la Se-
curidad Soctal v ordeaanzas laborales.  El Estatuto de los
Trabajadores y ia Ley Biésica de Empleo recogen diferentes
ventajas en las condiciones de despido y de diversa indole
econdmica sindical respecto a las condiciones generales para
las empresas menores de veinticinco trabajadores.

No ¢s pues extrano que no se desee rebasar esa cifra en las
cmpresas y gue se recurra al mercado paralelo de trabajo para
contratar trabajadores en el nimero que exceda de veinticinco.
sobre todo en aquellos sectores en que la produccién sea
téenicamente descentralizable.

Las ventajas del mercado paralelo, obvias para el empresa-
rio. no son tan claras para el trabajador, al menos para el que
no estd cubierto por el seguro de desempleo. Obtiene trabajo
y, caso de repartirse las cargas fiscales y de Seguridad Social
con el empresario mas alte, que escamotea, al mismo tiempo,
de su declaracién del impuesto sobre la renta; pero también
deja de beneficiarse de las prestaciones de la Seguridad Social.
asume los riesgos de un accidente laboral, se somete a una
autoexplotacién que puede conducirle a un «surmenage» peli-
groso.
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Tampoco puede decirse que la existencia de tal mercado de

trabajo peneficic a todos los empresarios, pues lesiona grave-
mente a los que trabajan completamente dentro de 1a legali-
dad, que ven deterioradas sus condiciones de competitividad.
Asi pues, €n el mercado de trabajo radican algunos de los
estimulos mAs importantes para la empresa para recurrir al
sector irregular, siendo el impulso al paso desde la economia
oficial, doble: de una parte, podriamos llamarle un impulso
negativo por cuanto se trata de evitar ciertos pagos y aceptar
algunas reglamentaciones, de otra, un impulse positivo en el
sentido de pasar a buscar mejores condiciones de competitivi-
dad respecto a quienes permanccen en la economia oficial,
mayores beneficios ¥ posibilidad de egxplorar campos producti-
vos nuevos, sin trabas administrativas.

Veamos, después de las referencias al mercado de trabajo,
las implicaciones que la economia suberranea tiene sobre la
relacion laboral individual. En primer lugar vamos a definir la
relacion laboral tipica tomando como punto de partida lo que
se podria denominar el «paradigma del empleo» (7). Dicho
paradigma s¢ define de acuerdo con Jos caracteres siguientes:
Una firme relacion salarial; estabilidad en el empleo y la posi-
bilidad de realizar cierta carrera dentro del mismos trabajo que
se realiza a tiempo completo; que constituye al mismo tiempo,
la principal fuente de renta para la familia del trabajador; €l
empleador €s nico y legalmente define; y el lugar de trabajo
esta especificado ¥ bien definido.

En base a este paradigma €s relativamente facil definir las
peculiaridades de las formas de empleo en la economia rregu-
lar. La firmeza de 1a relacion salarial que s€ puede jdentificar
con la estabilidad del empleo, se contrapone a los trabajos de
duracién determinada, as{ como a Jas relaciones de auxiliares ¥
de interinos. La jornada completa pone en entredicho & quie-
nes tienen necesidad de una gran flexibilidad en el horario 0
s6lo desean trabajar a tiempo parcial, tales como las amas de
casa. La unicidad del empleador ¥ definicion del lugar de
trabajo hace marginales a la subcontratacién © al trabajo 2
domicilio.

Con esto 1O s€ pretende decir que cada una de 1as formas
apuntadas sean clandestinas, al contrario, algunas de ellas son
legales y estan autorizadas ¥ reconocidas en la mayor parte de
los paises. Lo que s€ quiere sefialar es que las nuevas formas
proceden del reconocimiento «de iure» de algo que ya lo era
«de facto» en todos los paises, ¥y que fueron consideradas al
principio comoe irregulares. Estas formas de trabajo s€ han
oficializado en el sentido de que 1a legalidad se ha transfor-
mado y ampliado para recogerlas.

Del mismo modo pueden servir para caracterizar el empleo '

irregular cualquiera de las restricciones que s€ ciernen sobre 1a
relacion laboral regulada. Puede afirmarse que a cada restric-
cién o reg\amentacién se corresponden, por su incumpli-
miento, sendas formas de trabajo irregular. Por otra parte a
estas restricciones econdmicas (salarios, jomadas, vacaciones,
etc.) profesionales (licencias, titulaciones, etc.) ¥ de naturaleza
cualitativa (realizacion de un irabajo que satisfaga al que lo
hace, libertad derivada de un horario mas flexible, etc.) debe-
mos afiadir 108 {lamados nuevos empleos en 1as nuevas greas de
actividad que han surgido y se crean cada dia frente a los queé
gxiste un profundo desconocimiento legislativo ¥ queé prolife-
ran sobre todo en el sector servicios, que ademas han provo-
cado unas profundas transformaciones socioculturales tanto en
la familia obrera como en las relaciones hombre-mujer © el
trabajo en la escuela.

En suma, frente a una relacion laboral rigidamente definida
en sus derechos ¥ obligaciones laborales, sociales, ¥ fiscales, en

el mercado oficial, el mercado de trabajo clandestino, irregular
ono giﬂeglarado,se_”c_z{r__apt’e_riia por una gran flexibitidad y simpli-
9:6@ , que se traduce en una mayor capacidad de adaptacion al
giclo econdmico, permite el acceso al mercado de trabajo de
ciertas categorias de trabajadores (ama de casa, etc.). Pero que
al mismo tiempo puede dar lugar a situaciones de contratacion
abusivas que ya han provocado que algunos autores hablen de
un Tercer Mundo en el corazéon de Europa, cn el que no
existen ninguna de las ventajas sociales logradas por los traba-
jadores en los ultimos cien anos.

e
ECONOMIA IRREGULAR Y EMPRESA

La empresa, como ente productivo que forma parte de uno
sistema economico ¥ social, es en su estructura’y organizacion
internas, asi como en st relacién con los demds agentes socia-
les, resultado y causa de las caracteristicas de! sistema que 108
acoge.

Cada forma socialgenera un cierto tipo de empresa que le es
caracteristica y que no podria funcionar ni subsistir en cual-
quier otro.

La‘empresa reacciona a las claves de comportamiento qué la
sociedad en su conjunto le impone © que la sociedad estd
dispuesta a aceptar, adaptando su organizacion 2 las mismas.

En este sentido si repasamos muy esqueméticamente el pro-
ceso econdmico y social del siglo XX podemos decir, que éste,
entre otras cosas s€ ha caracterizado, por un lado, por una
progresiva reglamentaci()n de todo tipo que ha cubierto desde
los aspectos laborales, productivos, seguridad en el trabajo,
etc.. hasta aspectos relativos al medio ambiente y proteccion
de la naturaleza; por otro, por una progresiva mayor participa-
cion del Estado en todos los ordenes que ha exigido una
continuga mayor presion fiscal, al mismo tiempo han predomi-
nado durante los dltimos afios deseos de redistribucién de la
renta y riqueza que también han tenido su correspondiente
traduccion impositiva ¥ reglamentaria a las que ha tenido que
plegarse la empresa, adaptando su morfologia actual.

Pero tanto la reglamentacion de la produccion como la ma-
yor presion fiscal se ha ejercido sobre las empresas €n un
contexto econdmico presidido poT la competencia en las rela-
ciones econdmicas y el beneficio como fin de la empresa €
indicador de su eficiencia.

Y ha sido, precisamente, esta caracteristicas la que, en alti-
mas instancia, ha impulsado €l desarrollo de actividades parale-
las. En efecto, mientras quedaban amplias reservas de produc-
tividad logradas al calor de un fuerte progreso tecnologico, 5€
mantenian bajos los precios de las materias primas Y s¢ lograba
el dominio del mercado mundial, 1as sociedades occidentales se
han podido permitir procesos reglamentarios y redistributivos
que han dado lugar a un amplio espectyo legislativo ¥ adminis-
trativo, al que las empresas podian, sin grandes esfuerzos,
someterse.

La crisis econgmica ha hecho cambiar fas condiciones del
marco general. En primer lugar las reglamentaciones y restric-
ciones no permiten una adaptacion r4pida a las nuevas circuns-
tancias. La transgresion de las mismas o €l paso a actividades
no regladas ha sido la primeray mas logica de las respuestas.

La necesidad de competix en el mercado junto a empresas de
paises nuevos con estructuras sociales menos avanzadas, ¥
mercado con costes mas bajos ha obligado a ajustar profunda-
mente los costes ¥ margenes a las empresas de los sectores que
se ven mas amenazados. El impago de impuestos ha sido en
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quedan reducidos a unas maquinas anticuadas y otro material
de escaso valor.

Por otro lado hay que destacar la importancia que unu
adecuada politica de tesoreria tiene para la empresa irregular
por la gran cantidad de pagos ecn metalico que se realizan y la
escasa duracién de los créditos. Téngase en cuenta ademas.
que al tratarse de actividades en gran medida ilegales. ¢l re-
curso a las vias legales para exigir el cobro no es facil o a veces
resulta imposible. olvidar este aspecto y no atender adecuada-
mente los pagos puede hacer salir del sector a la empresa por la
pérdida de credibilidad ante los demas agentes del circuito.

Un departamento que mantiene la misma estructura en las
economias regular e irregular es el comercial. En ambas [as
misiones son andlogas y lo que puede cambiar es el énfasis del
mismo y el espiritu que lo anima. Cambia el énfasis porque sc
convierte en el mas impertante, cualitativamente hablando, de
la empresa ya que puede decirse que constituye junto al depar-
tamento de administracion, el cuerpo fundamental de la nueva
empresa. Cambia el espiritu, porque la carga de responsabili-
dades es mucho menor en la economia irregular. La mavor
senciliez de céalculo de valores v margenes, la relativa despreo-
cupacién por el seguimiento del proceso productivo y. sobre
todo. la menor carga econdmica de la nueva empresa en el caso
de que se produjera su citerre, da a la empresa trregular un
mayor margen de maniobra y una relativa independencia v
flexibilidad para entrar o salir del mercado.

Los comentarios que pueden hacerse respecto del departa-
mento de personal, quedan en gran medida expresados cn la
parte dedicada al mercado de trabajo, por lo que a ella nos
remitimos. No obstante debe destacarse el aspecto formal del
mismo en la empresa, donde se aprecian diferencias sustancia-
les. entre empresas irregulares v legalizadas.

La primera diferencia se aprecia ¢n la casi total ausencia de
plantilla. Si excluimos a los empleados de administracién (que
pueden ser sustituidos contratando los servicios de una ¢m-
presa especializada), 1a plantilla de la empresa regular es susti-
tuida por una lista de colaboradores individuales o empresaria-
les, para todo el proceso productivo o para las fases que hayan
sido desviadas hacia el exterior de la cmpresa. En realidad sc
trata de algo parecido a sistemas de trabajo de las primeras
parte de la Revolucién Industrial cl «putting out system». Los
trabajos se hacen a domicilio con maquinaria que puede ser del
trabajador o del propio empresario.

De acuerdo con esta primera diferencia, la segunda afecta a
la propia gestion de personal. Tarea ésta profundamente deli-
cada en las empresas regulares de hoy dia y que se reducen
extraordinariamente en las irregulares: Basta con una referen-
cia al cumplimiento y regularidad de cada subcontratista o
trabajador, si no satisface al empresario. queda incluida la
relacién econdmica entre ambas partes y se busca un nuevo
elemento.

Del mismo modo. la empresa trregular queda libre de las
normas y reglamentaciones laborales que regulan toda la rela-
cion trabajador-empresa relativas a jornadas, edad, antigtic-
dad, permisos, tablas de productividad, sistemas de trabajo.
etc. Ni que decir tiene desde el punto del trabajador, éste
queda practicamente sin mecanismos de defensa en la negocia-
cion. que vuelve, en gran medida, a estar dominada por ¢l
empresario.

Debemos destacar, en tercer lugar, las consecuencias de los
dos puntos anteriores que se traducen por una parte en la
ausencia casi absoluta de conflictos laborales (en el caso del
calzado la huelga de 1977 se extendid. en el Valle de Vinalopo,
en Alicante, a los trabajadores a domicilio, pero fue mis
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adelante por estos mismos trabajadores por donde se rompié la
unidad del movimiento) y por otra, el restablecimiento del
poder del empresario. Este dltimo aspecto ha sido implicita o
cxplicitamente mencionado por algunos empresarios sobre
todo de pequefias y medianas empresas de origen personal, por

cuanto entienden que su autoridad quedaba disminuida en la
empresa v la estructura de poder alterada con la intervencién
de sindicatos y las dificultades para poder despedir a los traba-
jadores ma discolos desde su punto de vista. (Es preciso recor-
dar aqui de nuevo, que con esta exposicién no se pretende un
juicio de valor respecto a las acciones relatadas; se trata sola-
mente de exponer una serie de hechos que pueden constatarse
con relativa facilidad.)

Seralemos. en cuarto lugar, las constatadas diferencias o
productividad por hombre y hora, entre las empresas regulares
¢ irregulares con una clara ventaja a favor de estas ltimas. A
tenor de los comentarios de las partes interesadas, la causa nés
importante es la diferencia de sistemas de retribucién: salaio
base mds incentivos, en la empresa regular que, de esta forna,
garantiza un salario minimo al margen de la productvidad rd
alcanzada por trabajador; en la empresa irregular el sistem:
mas frecuente es el del destajo que, al margen de otras conside
raciones de cardcter extraecondmico, incentiva mucho mas e,
trabajo.

Resumiendo. la empresa que opera en todo o en parte en !
ecconomia irregular encuentra ventajas econdmicas. fiscales
laborales, muy notables, lo que la coloca frente a las qu
operan legalmente en una posicion de clara ventaja; lo qu
significa una competencia desleal que asimismo lleva a otrot
empresarios a operar irregularmente.

Por otro lado, existe una gran aceptacién social del hecho.
Cierto es que se critica la posible sobre explotacién. a lo que
pueden verse sometidos algunos trabajadores: inmigrantes
clandestinos desempleados sin seguro de desempleo o cober-
tura de la Seguridad Social; o las condiciones de trabajo de
ciertas categorias de trabajadores, el trabajo de los ninos, etc.,
pero no se ponen reparos al trabajo auténomo de pintores,
chapistas, electricistas. etc., o a ciertas formas de trabajo a
domicilio ni, en definitiva, al incumplimiento de las obligacio-
nes fiscales de las empresas, ni de los individuos.

Los mismos gobiernos no reaccionan o lo hacen timidamente
frente a las actividades irregulares y casi siempre bajo denun-
cia de quienes se sienten especificamente perjudicados.

Las actividades subterraneas no son eficazmente perseguidas
(baste recordar la descoordinacion de los distintos servicios de
inspeccion fiscal, de la Seguridad Social, Sanidad, del INEM,
ctc.. o la escasa penalizacidn de los fraudes o irregularidades
cuando éstos se descubren), en realidad por falta de alternativa
que ofrecer que pueda absorber el desempleo que se generarfa
caso de reprimir con dureza y por la economia que supone en
té¢rminos del seguro de desempleo de manera indirecta (en
Espana la cobertura del seguro de desempleo apenas alcanza el
50 por 100 de los parados, situacién que seria inadmisible en
caso de no existir una posibilidad, si bien irregular, de comple-
tar los ingresos familiares. Parece pues que los gobiernos man-
tienen una actitud de tolerancia ante los costes econdmicos v
de previstos conflictos sociales que se originarian en otro caso.

En este contexto social y politico la empresa adopta cuando le
¢s posible una estructura organica que le permita concurrir con
eficacia en el mercado recurriendo al campo de fa economia
irregular. Podemos determinar una estructura de empresa tipo
que consistiria en una empresa constituida por un grupo redu-
cido de administradores, comercializadores, a los que pueden
sumarse algunos productores que realizan parte de la produc-
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cién, o algunas fases del proceso productivo y controlan la
calidad de los productos o tareas realizadas fuera de la em-
presa.

En su aspecto fisico, la empresa contrata un pedido que
redistribuye entre otras empresas o trabajadores, garantiza los
pagos al proveedor de materias primas de las que entregue a
sus subcontratistas en unas cuantias determinadas; controla la
calidad del producto o fase que se realiza fuera, rechazando
aquellos que no se atienen a los requerimientos especificados
en el acuerdo, realiza el acopio de productos terminados. o los
entregan en su nombre al cliente que realizé el pedido.

En el aspecto financiero, la empresa, normalmente de esca-
0§ recursos propios, depende cast completamente de financia-
cién ajena que es conseguida, en la parte correspondiente por
aval personal del empresario, por lo que no es extraiio que
parte de la maquinaria o inmovilizado esté a nombre de éste.
La financiacion ajena es casi siempre a corto plazo por lo quela
gestion de tesoreria es fundamental en estos casos. Los pagos
en la economia irregular se efectian en metalico o mediante
talén confirmado por el banco.

En el aspecto laboral, la empresa sustituye la gestién de
personal clasica por unas relaciones mucho més simples y favo-
rables para ella sola, o para la empresa y trabajador cuando
¢ste obtiene ventajas de fraude al seguro de desempleo, eva-
sién de impuesto sobre ia renta, etc.

Hasta aqui ltos hechos observados en diversas empresas y
recogidos de entrevistas con empresarios. La cuestién que se
plantea ahora es como valorar el hecho y cémo tratarlo, asi
como su posible pervivencia.

En cuanto a la valoracion debemos decir que es, cuanto
menos, confusa. Deberia no existir economia irregular, porque
significa un fraude a la sociedad de la que obtiene ventajas
financiadas con los cargos a la economia regular y porque da
lugar a competencia desleal entre empresas legalizadas y no, y
origina, en ocasiones, situaciones de trabajo no aceptables.
Pero, al mismo tiempo, significa una respuesta auténoma a la

crisis que evita que ésta alcance proporciones mayores y se
generen problemas sociales de alcance imprevisible.

Respecto a evitar la economia irregular o hacer que dismi-
nuya, en las presentes circunstancias no creo que la represion
indiscriminada pudiera servir para algo. Entiendo mds positivo
eliminar, en los casos que sea posible, las restricciones y rigide-
ces que dan lugar a su existencia. No se trata de legalizar las
formas de actividades irregulares sino de plantearse de nuevo
las reglamentaciones que regulan el acontecer econémico.

Y en cuanto a su posible supervivencia debemos distinguir
entre el corto y largo plazo. A corto plazo cabe predecir un
fuerte aumento de las actividades irregulares por las ventajas
empresariales e individuales a las que ma4s arriba se hace refe-
rencia y un escaso coste en riesgo o penalizacién. Puede resul-
tar una respuesta a la crisis de algunos sectores que pueden
seguir trabajando, lo que serfa muy dificil o imposible en caso
de mantenerse en la legalidad.

A medio y largo plazo. cambia completamente la situacién
porque o bien se trata de sectores o empresas que pueden
transformarse y pasar después de un cierto tiempo a legalizarse
Y competir con normalidad, o desaparecerdn. Es claro que
sectores intensivos en mano de obra de no muy compleja
cualificacion dificilmente pueden conseguir mantener su com-
petitividad respecto a los paises del Tercer Mundo maxime
cuando son las propias empresas de paises desarrollados las
que montan otras en los menos desarrollados haciéndose a si
mismas competencia. Una posible salida seria precisamente la
transformacién de la empresa de confeccién o el calzado, en
productores de maquinaria de nivel tecnolégico intermedio
para exportarlo a estos nuevos pajses. Pero no es objeto de este
trabajo hacer prospecciones ni dar recetas, por lo que no
avanzaremos por esta linea.

Para terminar, destaquemos la transformacign que la em-
presa ha sufrido para actuar en la economia irregular, dando
prucbas de una gran vitalidad y capacidad de adaptacion, la
cuestion es cudnto tiempo podrd mantenerse en estas circuns-
tancias antes de desaparecer.
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ECONOMIA SUBTERRANEA

Industria subterranea y crisis
economica en el Pais Valenciano

El final de un modelo de crecimiento *

Enric Sanchis **

E N los tltimos afios, desde varias disciplinas sociales, se ha

hecho un esfuerzo importante por analizar nuestro pro-
ceso de industrializacién, tanto en sus causas generadoras
como ¢n las transformaciones que ha introducido en la estruc-
tura econdmica y social valenciana. Aunque ya se han inten-
tado algunas aproximaciones, uno de los elementos todavia
menos estudiados en este sentido es el mercado de trabajo,
probablemente como consecuencia de las limitaciones que
acusa la base estadistica de partida. Dentro del mercado de
trabajo valenciano se detecta la presencia de una particular
relacién de produccién que, a principios del siglo, provocd rios
de tinta en toda Europa, para posteriormente verse relegada al
cajon del olvido. Nos referimos al trabajo industrial a domi-
cilio.

Sin embargo. esta actividad productiva goza de una larga
tradicién en el Pais Valenciano. En el momento del despegue,
durante los primeros sesenta, conocig un desarrolio espectacu-
lar que no se ha visto contrarrestado por la actual crisis econd-
mica, sino mas bien todo lo contrario. El trabajo a domicilio es
uno de los elementos que explican nuestra incorporacion a la
economia moderna, fendmeno de consideracién obligada a la
hora de ofrecer una interpretacién completa de nuestro pro-
ceso industrializador. Pero el tema no se agota entre el Cenia y
el Segura ni tampoco Pirineos abajo. Por el contrario, su
insolente actualidad, rompe las vitrinas del «museo de curiosi-
dades socio-econémicas» donde habia sido confinado, para
plantear comprometidos interrogantes a las interpretaciones
escolasticas de los procesos de industrializacién y de sus conse-
cuencias, y a la metodologia que sustenta las estimaciones
oficiales sobre paro y fuerza de trabajo.

Precisamente al estudio de este sistema de organizacion de la
produccién hemos dedicado nuestros esfuerzos durante los
tltimos afios. Ahora nos propenemos, en primer lugar, sugerir
algunas hipotesis de trabajo que conectan la virulencia del
problema con ciertas tendencias que se vislumbran en las eco-
nomias capitalistas avanzadas y, mas en concreto, en sus mer-
cados de trabajo. En segundo lugar, definir con cierta rigurosi-
dad qué es el trabajo a domicilio, para poder distinguirlo de
otras formas productivas con las que a veces se confunde. En
tercer lugar, aislar aquellos rasgos de la formacién social valen-
ciana que pueden explicar la elevada difusién del fenémeno

* Ponencia presentada en el SIMPOSIO INTERNACIONAL SO-
BRE ECONOMIA OCULTA. celebrado en Madrid tos dias 17. 18 v
19 de diciembre de 1981, organizado por la Direccion General de
Estudios v Documentacién de la Presidencia del Gobierno.

= Departamento de Sociologia. Universidad de Valencia.

entre nosotros. Por iltimo, en un apretado resumen, explicare-
mos algunos de los resultados de una encuesta sociolégica a
trabajadoras a domicilio valencianas, realizada en el curso de
nuestra investigacion.

TRABAJO A DOMICILIO E INDUSTRIALIZACION

El trabajo a domicilio, tal como lo conocemos en la actuali-
dad, nace histéricamente con la revolucion industrial. Por una
parte, es heredero de la industria doméstica —desarroilada en
un marco de relaciones sociales de produccién precapitalis-
tas—, y por la otra es el resultado de la desintegracion de esas
mismas relaciones de produccién, que impidi6 a ciertos estra-
tos de la fuerza del trabajo (campesinos, artesanos, etc.), con-
tinuar ganandose la vida como hasta entonces, sin que ello
supusiera que se les aseguraba automaticamente la integracién

en {a fabrica.

A nivel general, se puede afirmar que la evolucién del tra-
bajo a domicilio, desde su nacimiento hasta nuestros dias, se
caracteriza por la pérdida de importancia relativa en el con-
junto de la economia de los paises desarrollados, pero al
mismo tiempo por la fuerte resistencia que opone a su absoluta
desaparicién. La buena salud de que goza y la coincidencia de
la mayoria de los estudiosos del tema en que el progreso
técnico no va a ser capaz, por si solo, de acabar con el trabajo a
domicilio, nos impiden considerarlo exclusivamente como un
subproducto del atraso econémico y social. Experiencias como
la Suiza ' nos ensefian que la consolidacién del capitalismo no
implica necesariamente su erradicacién, y que, incluso desde
una Optica social progresiva, no siempre es deseable la despari-
cién del trabajo a domicilio.

Ante esta situacion de hecho, se nos fue conformando una
de nuestras primeras hipétesis de partida: que la organizacién
descentralizada de la produccién —y por lo tanto el trabajo a
domicilioc como una de sus formas—, no es incompatible con el
crecimiento econémico entendido en términos de progreso
técnico.

La contrastacion de esta hipétesis es posible a través de dos
vias: una, relativamente sencilla, que utilizaria el analisis secto-
rial para acabar concluyendo que el trabajo a domicilio es
caracteristica de determinadas industrias, fuera de Ias cuales no
seria mas que un fenémeno patolégico o residual; y otra,

! Vid. Zimmermann, A., «El trabajo a domicilio en Suiza», en
Revista Internacional del Trabujo, sep.-oct. 1950,
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mucho mas comprometida, que partiendo de la existencia de
fuertes conexiones intersectoriales, intentarfa demostrar que la
organizacion descentralizada de la produccion es susceptible de
ser utilizada por la mayoria de los sectores industriales.

Demostrar lo bien que funciona el trabajo a domicilio en
determinados sectores es bastante facil. Basta con recoger la
experiencia italiana en este terreno * o, sin ir mas lejos, las
conclusiones de los estudios del profesor Bernabé sobre la
industria valenciana del calzado ®. Para decirlo con pocas pala-
bras, la clave del problema son las economius de escala.
Aquellos sectores donde los costes medios no se reducen -—o
no se reducen notablemente—, al aumentar la escala de pro-
duccién’vtendran graves dificuitades para organizar su produc-
cién de forma descentralizada. Y ello puede ser consecuencia
directa de las caracteristicas técnico-econdémicas de determina-
dos productos o bien hay que explicarlo superando el andlisis
estrictamente econémico para introducir algunas variables pro-
cedentes de otras disciplinas, como por ejemplo la preexisten-
cia de un tejido de pequefias y medianas unidades productivas
v de una tradicién artesana en la zona donde se vaya a desarro-
liar la descentralizacion, tipo de empresario predominante en
¢l sector. etc.

Creemos, francamente, que las explicaciones que se han
dado sobre la existencia de trabajo a domicilio en la actualidad,
dentro de ciertos sectores industriales, son incontestables.
Pero, si nos quedamos a este nivel de andlisis, corremos el
peligro de acabar sentenciando el caracter residual del trabajo
a domicilio, ya que los sectores donde el problema se ha
estudiado con mas profundidad (calzado, textil y confeccion
fundamentalmente) son caracteristicos de los paises de indus-
trializacién intermedia y tendencialmente regresivos en las eco-
nomias mas avanzadas. Por ello, hemos querido dar otro paso,
para intentar aproximarnos a una explicacion de las posibilida-
des de permanencia del trabajo a domicilic en las economias de
capitalismo maduro, dentro del sector industrial.

Muy esquematicamente, nuestra posicién se podria resumir
diciendo que el progreso técnico —haciendo excepcién quiza
de cuando implica la organizacién de la produccién en ciclo
continuo—, no reclama necesariamente la concentracién de la
actividad productiva en unidades cada vez mayores y, por lo
tanto, la desaparicién del trabajo a domicilio. En efecto, el
progreso técnice entrafia una profundizacién en la divisién del
trabajo, es decir, la transformacién de una tarea compleja en
varias componentes simples que, al no requerir un control de
calidad tan riguroso, pueden ser encargadas al exterior. Ade-
mas, la desaceleracidn del ritmo de innovaciones tecnoldgicas
—fenémeno que antes o después se manifiesta en todo sector
industrial una vez ha superado los afios de juventud-—, provoca
que las modificaciones experimentadas por el producto o por
los semielaborados sean cada vez menores y més espaciadas,
por lo gque se van reduciendo las dificultades practicas de
desarrollar la estrategia descentralizadora.

Por otra parte, el descubrimiento de nuevas fuentes de ener-
gia —fundamentalmente de la electricidad—, ha permitido
trasladar la fuerza motriz alli donde interesaba instalar la uni-
dad productiva y no al revés, como ocurria cuando las maqui-
nas eran movidas por el vapor. Y los recientes e impresionan-
tes avances en el campo de la informdtica y la telematica estan

 Frey. L., Lavoro a domicilio ¢ decentramento dell attivita pro-
duttiva nei seitori tessile e dell’abbigliamento in italia, F. Angeli,
Milano, 1975.

% Bernabé Maestre, J. M., La industria det calzado en el Valle del
Vinalopd, Dpto. Geografia Univ., Valencia, 1976.
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teniendo los mismos efectos en la actualidad. El progreso
técnico, en muchas ocasiones, ha significado también un im-
portante abaratamientc de los bienes de equipo y de los mate-
riales empleados en la produccién, por lo que ha permitido a
capitales relativamente modestos poner en marcha pequenas
unidades productivas que, para elaboraciones muy concretas,
trabajan a unos niveles de costos muy competitivos. Esta es
una posible explicacién de la practica de las subcontrataciones,
ya que. como algunos han demostrado *, las economias de
escala no siempre se consiguen en el proceso productivo pro-
piamente dicho sino en el abastecimiento de materias primas y
en el control del mercado de ventas.

Explicar la viabilidad de la «fabrica difusa» en términos
estrictamente econdmicos es, a nuestro entender, delicado
pero correcto a nivel de planteamiento. Sin embargo, la estra-
tegia descentralizadora se hace mas comprensible cuando se
introducen en el razonamiento las variables institucionales.
Los estudiosos italianos han relacionado su generalizacién con
los acontecimientos que culminaron en el «autunno caldo» del
sesenta y nueve %; y entre nosotros quiza se podrian establecer
conexiones entre la evolucién del trabajo a domicilio en los
tltimos afios y la consolidacidn del sindicalismo democratico.
En la mayoria de nuestras empresas las relaciones laborales se
encuentran todavia faltas de pragmatismo e impregnadas de
connotaciones autoritario-paternalistas. Como advertia Picé
hace algdn tiempo, «en una situacién asi es ficil adivinar qué es
lo gue ocurrird cuando se abran las puertas de la libertad
sindical. Urgentes reivindicaciones obreras a una empresa des-
organizada y débil, regida por un empresariado poco prepa-
rado que se¢ inclinard més por soluciones autoritarias que por
pactos pragmaticos, pueden terminar rapidamente con un es-
fuerzo industrializador que ha sido tarea de muches afos» *.
No vamos a afirmar que la democracia esté dando al traste con
las cmpresas, pero no puede negarse que el trabajo a domicilio
es una forma muy expeditiva de resolver conflictos con los
sindicatos representativos. Tedo ello quiere decir que las posi-
bilidades de organizar el trabajo y de mantener la disciplina
laboral varian con el tamafio de la unidad productiva. De esta
manera, lo que en buena logica econdmica tal vez no es facil de
demostrar, encuentra su justificacion cuando contemplamos el
sistema econdmico en sus relaciones con el tejido social en que
se integra.

En este sentido, es interesante abordar el tema a partir del
analisis de las diferencias cualitativas existentes entre os distin-
tos colectivos que conforman la fuerza de trabajo; diferencias
que han dado lugar a la teorfa de las segmentaciones en el
mercado laboral, unas veces generadas por el sistema econd-
mico, otras incando sus raices en la estratificacién social. Asi,
se consigue sustraer a los trabajadores a domicilio del campo
de la «sociologia de lo anecdético» para integrarlos, junto con
otros colectivos que desarrollan su actividad en condiciones
similares, aunque no a domicilio, en el mercado de trabajo
secundario 7. De esta manera, el trabajo a domicilio va per-
diendo relevancia como fenémeno aisladamente considerado

+ Blair, J. M., «Do es Large-scale Enterprise Result in Lower cost?
Technology and Size», en American Economic Review, 1948,

* Del Monte, A., y Raffa, M., «Innovazioni e decentramento pro-
* duttivo nell’industria manifatturiera italiana», en Studi economici, n.°
3, 1977, pags. 147-99.

5 Picod, J., Empresario e industrializacion. El caso valenciano,
pag. 155, Tecnos, Madrid, 1976.

T Vid., entre otros, Reich, Gordon y Edwards, «Dual Labor Mar-
kets. A Theory of Labor Market Segmentation», en American Econo-
mic Retiew, vol. 63, n.° 2, mayo 1973,
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para pasar a primer plano sus relaciones con ciertas tendencias
generales que se estan manifestando en los sistemas econémi-
cos y en sus mercados de trabajo.

Hay un hecho objetivo incuesticnable: el trabajo a domicilio
es un fendémeno mayoritariamente femenino. Por lo tanto, la
clave de muchos de los interrogantes que plantea hay que
buscarla en el anilisis de un problema mas amplio: las relacio-
nes entre mijer y trabajo, pues es aqui donde encontramos
motivaciones, actitudes y dificultades, que coadyuvan a expli-
car la formaci6n de una oferta de trabajo femenino a domicilio.

Desde este angulo tropezamos con otro grave escollo: las
limitaciones de que adolece la metodologia tradicional de cal-
culo de las magnitudes fundamentales del mercado de trabajo.
Limitaciones que se multiplican cuando de lo que se trata es de
cuantificar la integracién de la mujer en el mercado de trabajo,
y que s¢ hacen practicamente insuperables cuando las mujeres
son trabajadoras a domicilio.

Por qltimo, aunque en nuestro esquema analitico el trabajo a
domicilio viene concebido como un fenémeno eminentemente
estructural, no podemos dejar de sospechar que las duras
condiciones en que se mueve el mercado de trabajo durante los
ultimos afios, afectan de alguna manera al objeto de nuestro
estudio. En estos momentos, estamos en condiciones de afir-
mar que alrededor de un tercio de la oferta de trabajo a
domicilio viene directamente generado por el paro. Es decir, el
trabajo a domicilio es una alternativa al desempleo o a la
inactividad. Si el fenémeno fuese captado correctamente por
las estadisticas oficiales, se registrarfa un incremento de la tasa
de actividad y una disminucién de la de paro.

Cuando dabamos los primeros pasos en nuestra investiga-

¢ion pudimos observar cémo, en el Pais Valenciano, €l trabajo
a domicilio en su acepcién tradicional —es decir, el realizado
en el domicilio del trabajador por encargo de un tercero—,
coexiste con otras formas de organizacién de la produccién de
las que a veces es dificil distinguirlo. Nos referimos a las
agrupaciones de trabajadores a domicilio en un local comiin
—bien compartiendo simplemente el local, bien organizando
colectivamente la produccién—, y a los muy populares entre
nosotros «locales clandestinos», cuya diferencia fundamental
con una pequedia fabrica es su situacién al margen de Ia ley.
Esta constatacién nos ha obligado a adoptar una definicién
inequivoca de lo que entendemos por trabajo a domicilio para
poder seguir adelante.

¢QUE ES EL TRABAJO A DOMICILIO?

Establecer un concepto operativo de «trabajo a domicilio»
nos plantea dos tipos de cuestiones; una muy sencilla —dife-
renciarlo de la industria doméstica—, y otra bastante delicada,
que es la de saber cuindo nos encontramos ante un grupo de
trabajadores a domicilio y cudndo ante lo que podrfamos lla-
mar una «fabrica ilegal».

El anélisis del trabajo a domicilio que Marx desarrolla en el
Capital es muy claro respecto de la primera cuestién 8. ‘La
industria doméstica presupone la existencia de un artesanado
urbano independiente y de una economia rural también inde-
pendiente. Esta forma de produccién precapitalista —en el
sentido de que todavia no se puede diferenciar entre el capita-
lista y el trabajador asalariado— funciona bien para el auto-
consumo, bien para un mercadoe de venta al que se tiene acceso

8 Marx, C., El Capital, libro 1, pag. 385, FCE, México, 1973.

directo. El trabajo a domicilioc surge a medida que se van
diluyendo estas relaciones como actividad dependiente de un
tercero, que es el que decide el destino de la produccién final.
EI hecho de que la condicién social de los que trabajan en
industrias familiares y de los trabajores a domicilio sea tantas
veces muy semejante no debe impedirnos su diferenciacién,
pues «mientras unos son, en realidad, pequefios industriales
que asumen, aunque a escala reducida, los riesgos y los benefi-
cios de un empresario, los otros, a pesar de su aparente inde-
pendencia, no son sino asalariados ligados a los empleadores
que los ocupan por verdaderos contratos de trabajo a menudo
mas rigurosos que los de los obreros de la fabrica» .

Esta distincion conceptual normalmente se mantiene por los
estudiosos del tema. Asi, por ejemplo, la OIT definia en 1948
el trabajo a domicilio «como un sistema de produccién en el
cual un empleado solo o con uno o dos ayudantes trabaja para
un empleador en un lugar escogido por el trabajador (frecuen-
temente su propia casa), con material que puede o no propor-
cionar el empleador. De esta manera difiere de la produccion
corriente de la fabrica en varios aspectos importantes, princi-
palmente en el hecho de que es una forma de produccion
descentralizada en que existe por lo general muy poca vigilan-
cia o reglamentaciéon de los métodos de trabajo. El trabajo
industrial a domicilio difiere también de las artes y oficios
domésticos, ya que no es una forma completamente indepen-
diente de prodiuccidn» '°. Este fue igualmente el criterio soste-
nido por Castroviejo y Sangro en su estudio pionero sobre el
trabajo a domicilio en Espaifia, donde insisten en que no se
trata de la industria familiar !!. Por dltimo, la propia Ley de
Contrato de Trabajo sanciona esta diferencia al explicitar en su
articulo 115 que «No se considerari trabajo a domicilio: a) El
trabajo individual o colectivo en taller de familia que se efectiie
en un domicilio para satisfacer directamente las necesidades
domésticas. b) El trabajo auténomo, individual o colectivo, o
en taller de familia, entendiéndose por trabajo auténomo el
que se hace para la venta directa del producto sin intermedio
de patrono» 2,

El problema se plantea, como decfamos, cuando nos encon-
tramos a un grupo de persconas trabajando para un tercero en
algin tipo de local que no es directamente asimilable a lo que
se suele entender por fibrica. En este punto, la taxonomia
establecida por la legislacién laboral no nos es de mucha utili-
dad, pues introduce diferencias entre fenémenos que son mu-
chas veces sociolégicamente idénticos.

En efecto, el trabajo a domicilio en grupo es juridicamente
posible, ya que la mencionada Ley de Contrato de Trabajo, en
su articulo 116, incluye entre los sujetos del contrato de trabajo
a domicilio a «Los trabajadores que en el domicilio de uno de
ellos trabajen a destajo por cuenta de patronos o empresarios,
en compaiiia a partir ganancias» '%; y de hecho, en la Orden del
Ministerio de Trabajo de 20 de diciembre de 1948 se establece
un modelo oficial de Contrato de Trabajo Colectivo a Domici-
lio . Sin embargo, en el ya citado articulo 115, en su apartado

% Paulin, V., «Le travail 2 domicile en France», en Revistq Interna-
cional del Trabajo, vol. 37, n.° 2, 1938, pag. 206.

10 Vid. «Trabajo industrial a domicilio», en Revista Internacional
del Trabajo, vol. 38, n.° 6, 1948, pag. 856.

11 Castroviejo, A., y Sangro, P., E! trabajo a domicilio en Esparia,
pags. 9-10, Imprenta de Ia Suc. de M. Minuesa, Madrid, 1908.

2 Ley de Contrato de Trabajo, Art. 115, Coleccién Textos legales,
pag. 66, Madrid, 1974.

% Tbid., pag. 67.

% Vid. De la Villa, L. E., El trabajo a domicilio, pags. 488 y ss.,
Aranzadi, Pamplona, 1966.
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c) se especifica que tampoco se considerara trabajo a domicilio
«El trabajo que se realice en ¢l domicilio de un patrono o bajo
su vigilancia o la de sus representantes». Y aqui es donde
aparecen las dificultades, pues en la realidad muchas veces se
confunde la figura del «representante dei patrono» con el
trabajador a domicilic mas capaz que hace tas veces de supervi-
sor del trabajo del grupo. Del mismo modo, las matizaciones
legales que se puedan hacer a las diferentes relaciones que se
puedan establecer entre el patrono, los trabajadores y el local
donde se reiinen, son secundarias cuando se intentan analizar
las caracteristicas socioecondmicas del fendmeno; sobre todo si
luego resulta que, tanto en el caso del trabajo a domicilio
colectivo como en el del local clandestino, la legislacién laboral
no se aplica y ambas actividades se realizan fuera de la «fa-
brica» y pertenecen al mundo del trabajo negro. Por todo ello,
hemos rastreado entre las investigaciones precedentes para
tratar de averiguar si se encontraron con este problema y qué
tratamiento le dieron.

Castroviejo y Sangro, siguiendo las directrices de la Asocia-
cidn [nternacional para la Proteccién Legal de los Trabajado-
res, definieron st objeto de estudio en los términes siguientes:

«a) Trabajo a domicilio en su sentido propio, es decir. el
trabajo que en su casa ejecuta el obrero con o sin el auxilio de
otro u otros y por cuenta de un contratista. Entran en esta
categoria ciertos trabajadores a domicilio, cuya independencia
es sélo aparente, ya que en realidad caen bajo la muy estrecha
dependencia de fabricantes o de grandes almacenistas.

«b)Y  Trabajos efectuados en talleres a los que no aleanza
la reglamentacidn legal, ya por considerdrseles como talleres
de familia, ya en razon del corto nimero de obreros ordinaria-
mente empleados, ya en razén a la naturalaza de la industria,
ya por cualquier otra causa» . Es decir, se decantan por
incluir en su investigacion el trabajo realizado en talleres situa-
dos al margen de la ley, independientemente de que en pura
técnica juridica pueda o no recibir el tratamiento de trabajo a
domicilio.

Por su parte, el profesor De la Villa, en una investigacion
eminentemente juridica, pero impregnada de muchas sugeren-
cias socioldgicas, nos advierte de cémo «el trabajo a domicilio
evoluciona hacia la industria de trabajo a domicilio...: cada vez
son mas frecuentes las figuras del trabajador a domicilio en un
marco colectivo. Por ejemplo, el taller familiar...; ademas, el
trabajo a domicilio realizade bajo la forma de companias o
corros, a partir ganancias; por ultimo, e/ supuesto del patrono
de trabajo a domicilio, figura hibrida que realiza en su taller o
peguena explotacién industriat, valiéndose de un personal
propio, trabajo para otro» . Parece como si De la Villa,
cuando escribia estas lineas, estuviese pensando en la situacién
dal Pais Valenciano veinte afios después, pues sus observacio-
nes se ajustan literalmente a nuestra realidad actual. Huelga
decir, por dltimo, que también los estudiosos italianos integran
estas formas de organizacién de la produccidn en sus anélisis
sobre el trabajo a domicilio, ya que tanto éste como aquéllas
encuentran su justificacién econdémica en la politica de descen-
tralizacion productiva puesta en marcha por las empresas de
mayores dimensiones ',

Esta cs la realidad; la incidencia que ulteriermente tenga
sobre ella la legislacién laboral es otro tema que. indudable-
mente, provocara consecuencias importantes desde la perspee-

1 Castroviejo y Sangro, op. cit., pag. 4.

% De la Villa, op. cit., pag. 60.
17 Vid., por ejemplo, Crespi et al., Il lavoro o domicilio. Il caso
dell’ Umbria, pag. 12, De Donato, Bari, 1975.
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tiva socioecondmica, ya que cuando la Inspeccidon de Trabajo
se haga menos tolerante o cuando los sindicatos tengan mayor
capacidad de intervencion, es muy probable que —al igual que
en Italia—, comiencen a proliferar los trabajadores «auténo-
mos», las cooperativas de produccidn y las pequefiisimas fabri-
cas, todos ellos juridicamente en regla, al tiempo que veremos
¢como va «disminuyendos» el fenémeno del trabajo a domicilio.

Las consideraciones anteriores, asi como el hecho de que
desde una perspectiva socioldgica una y otra forma de produc-
cién son muy semejantes —ambas se mueven dentro del mer-
cado de trabajo secundario, movilizando a lo que se esta dando
en llamar el sector débil de la fuerza de trabajo—, nos inducen
a pensar que la posicién metodoldgicamente més correcta es la
de partir de un concepto de trabajo a domicilio suficiente-
mente amplio que nos permita englobar a todas aquellas activi-
dades productivas realizadas «fuera de la fabrica», pero estre-
chamente vinculadas a ella. La produccién en el domicilio es el
fcndmeno més frecuente y quizas el sociolégicamente mas
llamativo, pero el tema no se agota en la vivienda del tra-
bajador.

EL TRABAJO A DOMICILIO EN EL
PAIS VALENCIANO

Dada la notable difusién y reciente expansién del trabajo
industrial a domicilio en el Pais Valenciano —desde donde
también se canaliza hacia otras zonas mas o menos limitrofes—,
no podemos sino pensar que determinados elementos vincula-
dos & nuestra estructura economica y social tienen una inciden-
cia directa sobre el fenémeno que nos ocupa. Debemos, pues,
explicar algunos de ellos.

La estructura industrial

Nuestra industrializacién ** arranca de los afos inmediata-
mente posteriores al plan de estabilizacion de la economia
espafiola, apoyada sobre un tupido entramado de actividades
artesanales preexistentes. Se ha desarrollado principalmente a
través de sectores de bienes de consumo (calzado, mueble,
textil, confeccién, juguete, cerdmica, etc.), y ha respetado una
cierta dispersion/especializacién en su localizacion espacial. En
cuanto al tamaio de las plantas, predominan las unidades
pcquenas y su dimensién media supera ligeramente los diez
empleados por empresa . Ello nos da una idea de la impor-
tancia que ha debido tener la movilizacién de la ayuda familiar
y cl recurso al trabajo a domicilio en el nacimiento de muchas
empresas que, gracias a la baratura de la mano de obra, realiza-
ron una acumulacién de capital relativamente considerable en
un corto perfodo de tiempo.

¥ No queremos extendernos en demasia sobre un punto —las ca-
racteristicas de nuestro modelo industrial—, que ha sido ya amplia-
mente analizado por otros autores. Aqui nos limitaremos a destacar
los elementos mdas directamente relacionados con nuestro estudio.
Para ulteriores profundizaciones pueden consultarse, entre otros, la
obra colectiva dirigida por E. Lluch L’Estructura econémica del Pais
Valencia, 1L'Estel, Valencia, 1970; del mismo autor, La via valen-
ciana, E. Climent, Valéncia, 1976; Tomas Carpi, 1. A., La economia
valenciana: modelos de interpretacion, Fernando Torres, Valencia,
1976 Del Rivero, I. M., La industria valenciana hoy, Banco Indus-
trial de Catalufia, 1977; v més recientemente, VV. AA., Introduccio a
Peconomia del Pals Valencida, E. Climent, Valéncia, 1980.

¥ Del Rivero, op. cit., pag. 69.
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En términos generales, puede afirmarse que la tecnologia
empleada es bastante rudimentaria, por lo que ha podido ser
aplicada sin mayores problemas por mano de obra procedente
de la artesania y por fuerza de trabajo exagricola. Ademas, la
modernizacién tecnoldgica no ha impedido en casi ningiin caso
la practica de fraccionar o de subcontratar la produccién
—bien el producto completo bien algunas de las fases del ciclo
productivo—, entre empresas mas pequefias, los llamados lo-
cales clandestinos o trabajadores a domicilio. Esto es asi, entre
otras cosas, porque el coste real de la mano de obra se reduce
mucho con el tamafo de la unidad productiva, superando el
ahorro potencial que generarian unas supuestas economias de
escala.

En algunos sectores la incidencia del trabajo a domicilio ha
sido y es fundamental, contribuyendo «a explicar la localiza-
ci6n de las empresas y el rapido crecimiento industrial experi-
mentado en las dltimas décadas en el Pais Valencjano» 2. Los
l6gicos reajustes que toda industria realiza a lo largo de su vida
para adaptarse a las cambiantes exigencias tecnolégicas y del
mercado, en ciertos casos han vigorizado el arez de las peque-
fias unidades productivas, ampliando las posibilidades de recu-
rrir a la subcontratacién y al trabajo a domicilio. Este fen6-
meno se ha producido durante lo que Bernabé ha llamado la
segunda industrializacién del calzado #', y parece que también
ha afectado a algunas ramas del textil 22.

La inestabilidad que arrastramos desde hace afios y el au-
mento de la incertidumbre dificultan seriamente las previsiones
sobre la evolucién de la demanda. Esto es particularmente
cierto para los sectores productores de bienes de consumo y
sobre todo para unas empresas que utilizan el expeditivo «mar-
keting» de trabajar sobre pedido. En estas condiciones se huye

20 Vid. Introduccié a I'economia..., cit., pags. 111-112.

2t Bernabé Maestre, J. M., Industria i subdesenvolupament al Pais
Valencia, Ed. Moll, Mallorca, 1975.

** Jorda Borrell, R. M., «Alcoy: la crisis textil de 1965 y sus reper-
cusiones», en Cuadernos de Geografia, n.° 18, 1976.

al méaximo de las inmovilizaciones de capital, y la capacidad
productiva se ajusta a las oscilaciones de la demanda a través
del trabajo exterior. No por eso, sin embargo, debemos consi-
derar ¢l trabajo a domicilio come un simple amortiguador 23,
pues la descentralizacién parece responder a una estrategia de
mayor alcance en virtud de la cual las empresas se extirpan la
seccion de produccién —sumergiéndola en el 4rea del trabajo
negre—, para convertirse en una especie de centros de compra
de primeras materias, distribucién entre las unidades filiales,
recogida, control y venta del producto 24, Obviamente, el pro-
ceso no afecta solo a la fabricacion de bienes finales, pues hay
sectores como el del automévil o la informatica donde se aplica
para determinados semielaborados.

Pero la expansion que conoce el trabajo a domicilio en los
ultimos afios hay que conectarla sobre todo con la precaria
posicién de la industria valenciana en el mercado internacio-
nal. Aqui, el éxito de nuestros productos se ha apoyado antes
que nada en unos costos de produccién muy bajos. Los fuertes
incrementos de precio experimentados por las materias primas
y la mano de obra ?%, junto a la aparicién de nuevos pafses
productores en el tercer mundo, estin reduciendo nuestra
cuota de mercado en el comercio mundial. Esta situacion se ve

* Asi se ha considerado el algunas ocasiones, por ejemplo, por E.
Machancoses, Estudio sobre Putting-out system. Andlisis teérico ¢
histdrico, Tesis de Licenciatura, Facultad Econémicas, Valencia, 1976.

* Quiza sea esta estrategia lo que explica el fenémeno apuntado
por Amando de Miguel y J. Martin respecto de la participacion de la
mujer en el Textil: «la crisis del 73 tiende a ver crecer la tasa de
feminizacién de los Servicios, en tanto que disminuye en casi todos los
subsectores industriales, incluyendo el Textil en el que tradicional-
mente representa una amplia mayoriar. Universidad, fabrica de para-
dos, pag. 100, Vicens-Vives, Barcelona, 1979. Nosotros creemos que,
al menos en el textil, esa disminucién es ficticia y viene motivada porla
no inclusion del trabajo negro en las estadisticas.

* Dentro de la estructura de costes de nuestras empresas, las mate-
rias primas y la mano de obra suponen el 63 por 100. Del Rivero, op.
cit., pag. 93.
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agravada por el hecho de que la industria valenciana no ha sido
lanzada a la conquista de los mercados exteriores por los ex-
portadores, sine por los importadores, debido tanto al pe-
queno tamafo de las empresas como al desarrollo de las redes
de comercializacion en los paises avanzados y a las nucvas
estrategias de las organizaciones privadas de dlcance mundial.
produciéndose una dominacion de nuestra industria por el gran
capital transnacional a través del comercio internacional *. En
otras palabras, a nivel general la politica de ventas de nuestras
empresas no ha sido la de colocar marcas ni la de controlar
canales de comercializacion, sino la de reventar precios.
Cuando paises como Taiwan o Brasil —con sus infimos niveles
salariales— comienzan a vertir sus productos sobre el mercado
mundial, los grandes importadores alemanes o nortcamerica-
nos no han encontrado ningiin obstaculo para dirigir hacia ¢llos
su demanda de pedidos.

De la encrucijada se estd saliendo. en primer lugar, descapi-
talizando los sectores, huyendo hacia negocios como ¢l de la
especulacion inmobiliaria; en segundo lugar, desplazando in-
versiones hacia los nuevos paises productores, como Argentina
o Marruecos, que se encuentran zhora al inicio de la via que
comenzo a recorrer la industria valenciana hace veinte anos. y
por 1iltimo buscando el tercer mundo en casa, es decir. recu-
rriendo al trabajo exterior. mas barato y mucho menos proble-
matico *7.

Evolucion de la fuerza de trabajo agricola y
decadencia de la sociedad rural

Desde 1950, la agricultura valenciana ha venido sufriendo
una sangria ininterrumpida de fuerza de trabajo *". Estc pro-
ceso. normal en toda sociedad que se acerca a la industrializa-
cion. no debe hacernos pasar por alto el hecho de que, «cn su
conjunto. la poblacion laboral agraria no ha seguido una cvolu-
cién lineal, que implicaria una acentuacién de su cardcter «ca-
pitalista» y una regresién de sus componentes «precapitalis-
tas». Muy al contrario, a pesar de la disminucién global de los
efectivos de este sector, no solo se¢ mantiene el nimero de
labradores que no utilizan mano de obra asalariada. sino que
aumentan de forma relativa si lo comparamos con ¢l resto de
los componentes» 2. Es decir, que la reduccion de la poblacién
agricola se ha producido en el estrato de los empleadores. de
los asalariados y de la ayuda familiar. mientras que se ha
respetado la capa de campesinos formalmente independientes.

= Vid.. en este sentido, Tomas Carpi. op. cit.. pags. 131 y ss.

7 Este tipo de salidas se ha buscado también por parie de otras
estructutas industriales muy similares a la nuestra. Dice J. P. Houssel:
«para limitar las cargas de mano de obra, s¢ ha buscado la solucion de
desplazar unidades de produccion hacia los paises en vias de desarro-
o, o de reforzar ciertas estructuras preindustriaes, como ¢l aumento
del recurso al trabajo negro a domicilio en [tatia. Sin ¢mbargo, parece
que las soluciones hay que encontrarlas en la elevacién del mivel de
formacion profesional y en la busqueda de especialidades a medio
camino entre los bienes de consumo fabricados a bajo precio en los
pajses en vias de desarrollo y los bienes de equipo de elevada teenici-
dad», «Les industries autochtones en milicu rurals, Revue de géo-
graphie de Lyvon, 1980/4.

2 Vid, Molla, D., «La formaci¢ social valenciana dels anys
70, en Argamenis, n.° 2, L'Estel. Valéncia, 1975,

® Cuco, J., y Juan, R., «La proletarizacién del campesinado y su
relacion con el desarrollo capitalista: el caso del Pafs Valencianos. ¢n
Agricultura ¥ Sociedad, julio-septiembre 1979, pags. 146-47. Vid..
también a este respecto, VV. AA.. La giiestic agraria al Pats Valen-
cia, Aedos, Barcelona, 1978.
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Segun Cucé y Juan, el afianzamiento de las pequefias explo-
taciones agrarias vendria explicado por el proceso de proletari-
zacion en que se encuentra inmerso el modesto propictario
agricola, en el sentido de que su creciente articulacion en ¢l
mercado significa la pérdida gradual de su independencia eco-
ndmica. En realidad se podria establecer un cierto paralelismo
entre ta cstrategia descentralizadora de las empresas industria-
les v las relaciones que mantienen los campesines independien-
tes con los grandes complejos de la industria agroalimentaria.
La independencia de estos campesinos es, pues, en gran me-
dida ficticia; tan ficticia como la de nuestros trabajadores a
domicilio. Unos hacen jerseys con sus maquinas y con la lana
que les proporcionan, y los otros engordan coles en su tierra y
con los abonos que les venden los que luego se las van a
comprar. Quiz4 no sea aventurado definir a estos pequenos v
medianos explotadores agricolas como los trabajadores a do-
micilio de la industria alimentaria.

Pero lo que a nosotros nos interesa poner de relieve es que
en el seno de estas familias campesinas también aparece a
menudo el trabajo industrial a domicilio en el sentido que lo
estamos analizando. En efecto, siguiendo a estos mismos auto-
res, el proceso de proletarizacién apuntado sc materializa en la
degradacion de los ingresos de la tierra —aumento de Jos
costes de produccién y deterioro de los precios de venta—,
precisamente en el momento en que se incrementan las necesi-
dades de liquidez para alcanzar unos niveles de consumo consi-
derados actualmente como irrenunciables. Este aumento de las
necesidades de consumo responde a fuerzas objetivas y subjeti-
vas. Por una parte, «al mismo tiempo que se ha producido una
adaptacion al modo de produccion dominante, también ha
habido una asimilacién del tipo de consumo que entrafia el
creciente proceso de industrializacion. Aunque todavia subsis-
ten formas parciales de autoconsumo, la mayor parte de los
hienes v productos que constituyen el standing de vida de una
familia de campesinos, responde al esquema de consumo de las
ciudades: en su suministro se da una dependencia del exterior
v. por lo tanto, han sido comprados a los mismos precios» *.
Por la otra parte, la penetracion de-la cultura de masas en el
campo también ha jugado su papel: maxime en una sociedad
como la nuestra, donde la frontera entre lo rural y lo urbano
cada vez ¢s mas dificil de fijar. Como ha sefialado J. F. Mira,
«la expansion industrial de los altimos quince afos en el Pais
Valeneciano no se ha limitado a las 4reas o niicleos de caracte-
risticas urbanas. Dejando aparte la ocupacion industrial de los
pucblos de L'Horta —efecto, ¢n definitiva, de la inmediata
influencia urbana—, existe el hecho de que industrias de tradi-
ciagn comarcal o de nueva introduccién van instalandose pro-
gresivamente en zonas mas alejadas de las ciudades y propa-
gandose por las dreas estrictamente rurales» *'. Ello trae como
consecuencia que «los modelos de vida urbanos son cada vez
mas visibles y mds proximos, y exigen la disponibilidad de unos
recursos econdmicos cada vez mayores. .., que cada vez menos
gente puede obtener de la tierra» .

Ante esta situacion, los campesinos han ensayado varias
respuestas, tanto individuales como colectivas, que Cucéd ¥
Juan analizan detenidamente en su trabajo. De todas ellas, a
nosotros nos afecta muy directamente una, la de la bisqueda
de otras fuentes de ingresos al margen de la explotacion
agricola familiar, actividad que concierne no sélo al cabeza de

L qgiiestic agraria.... cit., pag. 95.

21 Mira, J. F., Fls valencians i la terra, pag. 102, E. Climent,
Valencia, 1978.

2 Ibid., pag. 180.
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familia, sino también a la mujer v a los hijos: «La familia ha
dejado de ser, casi por completo, la unidad de trabajo agricola,
al menos en una gran parte del Pais Valenciano. El nimero de
ayudas familiares se ha reducido de una manera sisteméatica y
progresiva; las mujeres, que en algunas comarcas no trabajan
de una manera muy directamente relacionada con el campo,
han pasado a tener otros tipos de ocupaciones, y ahora traba-
Jjan en los almacenes de confeccién de fruta, o bien haciendo
faenas por encargo en su propio domicilio —jerseys, ropa,
zapatos...— o bien trabajando en las fabricas de los pueblos
cercanoss .

El trabajo a domicilio se presenta, pues, como una especie
de bisagra que permite a un tiempo mantener en pie ciertas
explotaciones agricolas «marginales» y ofrecer mano de obra
barata a nuestros sectores industriales tradicionales, debido a
los menores salarios de reserva de estos estratos de la fuerza de
trabajo. Asi, el trabajo a domicilio actia también como desa-
celerador de las corrientes migratorias hacia los centros
urbano-industriales. Este tipo de situaciones nos sugiere, por
otra parte, la importancia que tiene considerar la familia y no
el individuo como unidad de anslisis en los estudios sobre
oferta de trabajo, enfoque que esta dando excelentes resulta-
dos en Italia ™ y que deberia frecuentarse més entre nosotros.

El empresario industrial

Hemos explicado ya las facilidades que ofrece la estructura
industrial valenciana para el desarrollo del trabajo a domicilio.
Ahora se tratarfa de ver hasta qué punto la conformacién
sociolégica de nuestros empresarios amplia o reduce la tenden-
cia a recurrir al trabajo exterior. En la investigacién que hace
algiin tiempo realizé el profesor Picé, el empresario valenciano
se autodefinfa como poco inclinado al riesgo y con debilidad
por la biisqueda del negocio a corto plazo, llegando in cluso a
afirmar que su mentalidad atrasada v poco formada es uno de
los obstdculos mds graves para el desarrollo econdmico ®.,
Esta situacién es consecuencia, en parte, de la relativa juven-
tud de nuestras empresas, de la extraccién social de los empre-
sarios —menos elitistas que la de la clase empresarial espafiola
en su conjunto—, y de su escasa formacién teérica, ya que el
43 por 100 sélo habia cursado estudios primarios o bachiller 35,

La proximidad de la fecha de nuestro despegue industrial se
adivina también en la escasa presencia de gerentes asalariados:
s6lo el 25 por 100 frente al 50 por 100 de empresarios propieta-
rios y al 25 por 100 de empresarios accionistas *, situacion que
ha de sesgar inevitablemente las decisiones sobre la marcha y el
futuro de la empresa. Por lo tanto, todavia <estamos muy lejos
de la separacién entre propiedad y gestién de la empresa,
fendémeno que comenzé a producirse hace ya mucho tiempo en
los pafses mas industrializados» *. May una confusién entre el
patrimonio particular y el capital social, y en este sentido la

empresa no es sino una simple prolongacién del taller artesano-

o de la explotacién agricola familiar. Este es «uno de los
obstaculos més importantes que tienen nuestros hombres de
negocios para ser gerentes de empresas capitalistas en el sen-
tide moderno de la palabras .

B La giiestio agraria..., cit., pag. 98.

# Vid., por ejemplo, Paci, M. (ed.), Famiglia e mercato del lavoro
in un’economia periferica, F. Angeli, Milano, 1980.

* Pieg, J., op. cit., pags. 167 y ss.

% Ibid., pag. 118.

37 Ibid., pag. 124.

% Ibid., pag. 124.

* Ibid., pag. 126.

«En este cuadro —continia Picd—, la gestién econémica
tiende a hacer propios los fines de conservacion y manteni-
miento de la posicion social alcanzada, que son los de la
familia, y a rechazar aquellas soluciones tecnoldgicas y organi-
zativas que pueden imponer, con el aumento de las dimensio-
nes, la cooperacién con otros grupos o el recurso al crédito. Se
trata, pues, de una direccién conservadora que condiciona el
desarrollo empresarial a las capacidades operativas y financie-
ras del restringido grupo familiar. Innovaciones, cambios de
dimensién, créditos, etc., que se rechazan también porque las
bases intelectuales y culturales del empresario le hacen sen-
tirse radicalmente inseguro en un contexto mds vasto o dis-
tnto» ¥,

Es de esperar que este tipo de empresario considerara el
recurso al trabajo exterior como una de las soluciones mads
satisfactorias para muchos de sus problemas. En este sentido,
serfa muy interesante llevar a cabo un andlisis del sistema de
subcontrataciones, que esta ampliamente extendido entre no-
sotros y responde, en parte, a la estrategia de descentralizacién
productiva. Ademas, la timidez de nuestros capitanes de indus-
tria tiene que haberse agravado con la crisis econdmica y el
cambio politico. Por otra parte, embarcarse en ampliaciones de
la capacidad productiva y, por tanto, del inmovilizado, no deja
de ser, desde la miopia del corto plazo, una decisién econdmi-
camente poco racional cuando se puede recurrir a unidades
productivas que practican costes inferiores a los propios —por
producto completo o por fase—, maxime cuando ello no im-
plica compromisos legales, al producirse un desplazamiento
hacia la «otra» economia: la del trabajo negro.

Nos encontramos, en definitiva, ante un empresario marca-
damente individualista y con muy poca capacidad para com-
prender las causas generales que se esconden tras sus dificulta-
des cotidianas. Sc echa en faita, pues, una conciencia de clase
que plantee soluciones colectivas ante problemas comunes.
Huyendo de los riesgos y buscando siempre el negocio rapido y
seguro, nuestros empresarios-francotiradores lanzan el «sal-
vese quien pueda» antes de sentarse a analizar las dificultades.
El trabajo a domicilio es la respuesta individual e inmediata a
problemas que sélo pueden resolverse desde una perspectiva a
mas largo plazo. .

ALGUNOS RESULTADOS DE LA ENCUESTA

" Antes de pasar a comentar los resultados de la encuesta,
debemos hacer una breve aclaracién metodol6gica. En las
condiciones actuales, trabajo a domicilio y trabajo negro son
términos intercambiables, por lo tanto, el universo sobre el que
queriamos realizar el sondeo era desconocido. Por razones
obvias no existe un listado de trabajadores ilegales. Asi pues, la
muestra utilizada no es probabilistica, es decir, en principio no
sirve para generalizar conclusiones sobre el conjunto de las
trabajadoras a domicilio. Sin embargo, en base al conoci-
miento de los aspectos cualitativos del problema, cremos que
una investigacion estadisticamente més rigurosa, el dia que
pueda hacerse, no modificara sustanciaimente nuestras conclu-
siones. Por el contrario, la muestra si tiene validez para estu-
diar la incidencia de ciertas variables sobre nuestro objeto de
estudio. En este sentido, la repeticion del trabajo con una
muestra convencional sdlo serviria para cuantificar con mayor

* Ibid., pag. 127.
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CUADRO 1

ACTIVIDADES CON LAS QUE SE COMBINA
EL TRABAJO A DOMICILIO

Labores domeésticas ......... ... ...cooiiiieiiann 181 (67.3)
NINGUNA ... it e 44 (16.4)
Ayudas familiares ... 27 (10.0)
ESIUGIOS vttt et et e e 4 (1.5
Trabajo fabrica ... ... ... .o 2 (07
OFras TeSPUESLES . .. .ot 11 (4D

269 (100)

CUADRO 2

FAMILIAS ENTREVISTADAS EQUIPADAS CON...

COChe e 182 (68)
TV blanco y negro ... .. i 221 (82)
TV ColoT . 54 €20)
RAQIO .« oee oo e 259 (96)
Frigorifico ... ... . . 262 (97.4)
Lavaplatos ... ... ... ... .. . i 5 (2
Lavadora automatica ................ ... . . ... ..., 216 (80)

Maquina de coser ... 213 (79.2)

CUADRO 3
:QUIEN LE PROPORCIONO EL FRIMER TRABAJO?

Fui yo misma a la fibrica a ofrecerme ............ 64 (23.8)
Otra trabajadora a domicilioc ..................... a0 (22,3)
Un conocide o familiar que trabaja en la empresa . &b (16.4)
La propia empresa . ...o.vevoooono o 44 (16.4)
El intermediario ... vv et e 44 (16.4)
Fui yo misma a ofrecerme al intermediario ........ 3 (1.5)
O1ras TESPUESTAS ... oot ae e 9 (3.3)

precisién el peso relativo de cada una de las variables contem-
pladas. La muestra consta de 269 entrevistas validas realizadas
en 37 municipios pertenecientes a 12 de las 32 comarcas que
constituyen el Pais Valenciano.

El trabajo a domicilio estd completamente difundido cn la
mayoria de nuestras comarcas, estén o no situadas sobre los
ejes de localizaci6n industrial. Acusa una cierta especializacion
espacial que refleja de alguna manera la de la industria. Lo
encontramos en las poblaciones mas grandes y en los munici-
pios mas pequefios, respondiendo a causas comunes y también
especificas de las distintas zonas. Aunque puede verse inte-
rrumpido durante periodos mas o menos largos por los motivos
mis diversos, suele realizarse con asiduidad; de hecho, la ma-
yoria de las mujeres encuestadas estaban en el oficio desde
mucho antes del inicio de la crisis.

El trabajador a domicilio tipico es una mujer de mediana
edad, casada con un obrero industrial, que compagina esta
ocupacién con las labores domésticas. Como se ve en el cuadro
1, la mayoria de las trabajadoras son amas de casa. Las emplea-
das «full time» a domicilio son generalmente chicas jovencs
recién egresadas del sistema cducativo que no han podido
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integrarse en ¢l mercado de trabajo oficial. Se observa también
la contribucién del trabajo a domicilio al mantenimiento de
explotaciones familiares que de otra forma no podrian funcio-
nar. Este tipo de combinaciones son muy tipicas del mercado
de trabajo secundario y alimentan muchas veces las formas
econdmicas sumergidas.

E! nivel de instruccién de las trabajadoras encuestadas es
muy bajo, la mayoria pertenecen a esa categoria de semianalfa-
betos en que se encuentran varias generaciones de espafioles
todavia en activo, que fueron a la escuela «hasta que tuve edad
para trabajar»: 54 por 100 no acabaron los estudios primarios y
5.2 por 100 ni siquiera sabian leer y escribir.

Casi en el 90 por 100 de los casos, el trabajo a domictlio es
una actividad complementaria respecto de la fuente principal
de ingresos familiares, aungue en no pocas ocasiones consti-
tuye una parte importante de los mismos. Esta posicion de trabaja-
dor adicional es una ae las claves explicativas més significati-
vas. A partir de ella se comprende la coexistencia de unos
salarios muy bajos con unos indices de consumo y equipa-
miento de los hogares bastante aceptables: todas las viviendas
visitadas disponian de agua corriente y luz eléctrica, y el haci-
namiento era practicamente inexistente. A la vista del cuadro 2
se comprende cuan lejos estamos de las trabajadoras a domici-
lio de la época de Marx o de las que sirvieron de base al estudio
de Castroviejo y Sangro. Quizas lo més destacable sea la casi
constante presencia de la TV en los hogares, aunque el medio
de comunicacién mas importante es ia radio: 84,4 por 100 la
escuchan mientras trabajan. Impresionante ese 20 por 100 que
va licne televisién en color y también, por otras razones, ¢s¢
otro 20 por 100 que aidn no dispone de lavadora automatica,
compafiera insistituible de la trabajadora a domicilio. En con-
secuencia, debemos aceptar que «el trabajo a domicilio no
puecde estar relacionado siempre con exigencias de subsistencia
primaria, sino que es un fenémeno a conectar también con los
modelos estandares de la sociedad de consumo» .

Las instituciones de reclutamiento de trabajadoras a domici-
lio son esencialmente informales y dejan entrever el caracter
més bien primario de las relaciones sociales de los pueblos
valencianos, que mantienen muchos de sus rasgos comunitarios
a pesar de la fuerte industrializacion-urbanizacién experimen-
tada en un corto periode de tiempo. Come puede verse en el
cuadro 3. los canales de acceso estan relativamente diversifica-
dos y reflejan la varicdad de situaciones en que se da el fend-
meno. Aquf se adivina el interés que demuestran las mujeres
por encontrar un trabajo de este tipo —muchas veces buscan-
dolo en la fibrica que abandonaron al casarse—, y las empre-
sas por proporcionarselo. Se observa también como son 1as
propias trabajadoras los agentes més importantes de propaga-
cién del fenémeno incorporando a sus vecinas, familiares y
amigas. Por lo tanto, el trabajo a domicilio registra una fuerte
tendencia a difundirse de manera esponténea, autogenerada.

Muchas veces la fabrica distribuye trabajo entre varios pue-
blos que pueden estar a una distancia considerable de ella, por
cjemplo 100 km. Entonces las relaciones directas no son post-
hles v hace su aparicién un nuevo elemento de conexidn entre
las distintas unidades. En unos casos serd un empleado de la
seceion de «trabajo fuera», quien con una furgoneta se encar-
gue de entregar, revisar, recoger y pagar a las trabajadoras. En
otros. surge la figura del intermediario, un sefior que controla
una red de trabajadoras a domicilio entre las que reparte
encargos de una o mas fabricas. No tiene ninguna obligacién

1 Crespi et al., op. cit., pag. 42.
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contractual con las trabajadoras y tampoco las empresas las
tienen para con él. Sus ingresos estan en funcién de la diferen-
cia entre el precio a que obtiene la faena y aquel al que la
encarga. Por lo tanto, de &l dependen en cierta medida las
mejores o peores condiciones econdmicas en que se realiza el
trabajo. En ocasiones se trata de personas dinidmicas, con
cierto espiritu empresarial, que han provocado el desplaza-
miento de las fabricas hacia zonas rurales o la evolucién en
éstas del trabajo a domicilio hacia.la produccién fabril. En
confeccién y géneros de punto, por ejemplo, «los intermedia-
rios que canalizan el trabajo de encargo para las empresas tienden
facilmente a convertirse a su vez en pequeiios empresarios; la
entrada en el sector requiere una reducida inversién en capital
fijo. Los primeros afios sesenta, con un mercado en expansion,
fueron especialmente favorables para que se diera este tipo de
crecimiento por difusion» 2. Como se aprecia en el cuadro 4,
las formas comentadas no son las tinicas que asume el sistema
de organizacién del trabajo a domicilio.

Generalmente, el aprendizaje es muy sencillo; de hecho, el
40 por 100 de las mujeres encuestadas no lo necesitaron. Se
trata simplemente de adquirir una cierta rapidez en la ejecu-
cién de una serie de movimientos ¢lementales para que el
trabajo sea rentable. Pero en otras ocasiones —en nuestra
ocasién casi el 30 por 100—, se trata de tareas que reclaman un
alto nivel de cualificacién si bien de corte tradicional y muchas
veces ligada a las funciones sociales adscritas a la mujer. Men-
cién aparte merece el trabajo de aparado, que es la operaci6n
mas delicada de la fabricacién del zapato y se realiza casi
totalmente a domicilio. Aparar zapatos es una verdadera pro-
fesién que no se puede aprender en la fabrica ni en la escuela
porque se transmite de madres a hijas generacién tras genera-
cién. En este terreno del aprendizaje es también importante el
papel que juegan las trabajadoras mas veteranas (vid. cuadro
5). En los pueblos mas pequefios esta funcién a veces la asume
¢l intermediario. En su casa también se suele trabajar a domici-
lio, bien haciendo la misma operacién que en las otras bien
realizando una fase posterior a la que ejecutan las trabajado-
ras, aparte de revisar su trabajo. Entonces es relativamente
frecuente que las mujeres lleven a cabo el aprendizaje en casa
del intermediario bajo su control directo o el de su mujer. Una
vez el trabajo comienza a extenderse por el pueblo va es mas
facil que sean las mismas mujeres las que se encarguen del
aprendizaje de sus comparfieras.

En la mitad de los casos estudiados el trabajo era absoluta-
mente manual, mientras que €l resto de las mujeres se ayuda-
ban de algiin tipo de maquina. Esta maquina es, generalmente,
propiedad de la trabajadora y ha sido comprada a plazos a un
agente que no suele coincidir, afortunadamente, con el que
facilita la faena. Depender de la misma persona para procu-
rarse la maquina y los encargos es una situacién peligrosa que
ha veces ha dado lugar a estafas sangrantes, como ha sefialado
Casimir Melia en sus estudios pioneros sobre la economja de
las comarcas castellonenses. En relacién con la difusién de
tricotosas que conocié el medio rural valenciano durante los
sesenta sefiala: «son mAdquinas que se hallan en domicilios
particulares, propiedad de las familias que las manejan, com-
pradas a plazos o al contado a empresarios que han montado el
doble negocio de vender tricotosas por amplias dreas de la
geografia nacional y recoger y mercadizar la produccién que
sale de estas minisculas industrias (si se puede llamar indus-
trias) familiares o personales... Como ¢l negocio, en buena

# Reig, E., Andlisis regional y crecimiento tndustrial; el caso del
Pais Valenciano, 1958-75, tesis doctoral, Fac, Ec., Valencia, 1977.

CUADRO 4
SISTEMA DE RECOGIDA Y ENTREGA DEL MATERIAL

Viene a casa un empleado de la fabrica .......... 84 (31,2)
Voy a la fabrica, donde me atiende un trabajador . 51 (19,0)
Viene a casa el intermediario .................... 49 (18,2)
Voy a casa del intermediario ..................... 37 {13,8)
Viene a casa €l patrén ... el 27 (10,0)
Otras respuestas .......eevveerneennrvninnannn s 21 (7,8)
TOTAL ..o s 269 (100)
CUADRO 5
COMO APRENDIO A HACER EL TRABAJO?
Me ensefi¢ otra trabajadora a domicilio ........... 118 (43.,9)
Aprendi cuando trabajaba en la fabrica ........... 33 (12,3)
Me enseii¢ el intermediario ...................... 30 (11,2)
Se trata de coser y ya sabia ..................... 2% (10,7)
Fui a la fabrica para aprender .................... 24 (8,9
Otras 1espuestas ..............oouieiuenenarnnnn... 35 (13,0)
TOTAL ..ooiiiiiie i, 269 (100)

parte, corresponde a la venta de las méaquinas, procuran prefe-
rentemente dar trabajo, con la entrega de primera materia, en
aquellas zonas o comarcas ¢n las que los plazos a pagar por las
méquinas vendidas no estan del todo satisfechos. Una vez
cumplidos aflojan la produccién en la zona para llevarlas a
otras de nueva penetracién» #,

Muchas de las maquinas que funcionan en los hogares han
quedado obsoletas para su utilizacién en la fabrica, por lo que
se produce un cierto dualismo entre la tecnologia que se
aplica en el interior y la que se aplica en el exterior. En este
sentido, el caso més claro es probablemente el de los tradicio-
nales drapaires —figura hibrida entre el auténomo y el traba-
jador a domicilio—, que trabajan por subcontrata en la indus-
tria textil con telares realmente vetustos. A lo largo de nuestra
investigacién hemos conocido empresas que han realizado su
reestructuracién tecnoldgica a base de endosar las viejas maqui-
nas a sus trabajadoras a domicilio.

En cuanto a los niveles de dedicacién al trabajo, a la vista de
la tabla 1, podemos afirmar que ia mitad de las mujeres estu-
diadas observan una dedicaci6n similar a la de los trabajadores
convencionales, una cuarta parte la supera y la otra se queda
por debajo. Ademsés, la mayoria de las veces, los plazos de
entrega y por lo tanto los ritmos de actividad los decide el
dador de trabajo. La mujer que no cumple se arriesga a no
recibir nuevos encargos. En consecuencia, hay una clara situa-
<ién de dependencia y subordinacién que define la actividad
domiciliaria como una forma especifica de trabajo asalariado,
que no artesano o auténomo. Asi pues, la diferencia respecto
al trabajo interior reside no tantc en los niveles de dedicacion
cuanto en la posibilidad de organizarse el horario de manera
més flexible para acoplarlo a otras actividades, como las do-
mésticas o las derivadas de la explotacién familiar.

 Melia Tena, C., Industrias del vestir de la provincia de Caste-
llon, pag. 48. Camara de Comercio, Industria y Navegacién de Caste-
l16n, 1974.
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TABLA 1

NIVELES DE DEDICACION AL TRABAJO

Meses de trabajo Dias de trabajo Horas de trabajo

al afo a la semana al dia
hasta 6 16 (6,10} menos de 5 18 (6.71) hasta5 82 (30.71)
7100 52 (19.84) 5189 (70.52) 6-8 118 (44,19}
11-12 194 (74.04) mas de 5 61 (22.76)mds de§ 67 (25.10)

Total 262 (100} Total 263 (100) Total 267 (100)

No contestan 7 No contesta 1 No contestan 2

Como se ve en el cuadro 6, los jornales son muy bajos: el 60
por 100 no superaban las 3.000 pesetas semanales (pesetas de
1979) por este concepto. Los salarios mas altos se concentran
en el calzado —debido indudablemente a la alta cualificacion
que requiere el trabajo del aparado—. y los mas bajos en la
manufactura de alpargatas. En la mitad de los casos estudiados
habia revisién periédica de los destajos que, paradojicamente,
suele coincidir con la renovacion de los convenios. La confec-
cién de género tricot a domicilio es la actividad que menos ha
aumentado de precio desde que comenzd a generalizarse a
mediados de los sesenta. Las remuneraciones resultan todavia
mas exiguas si tenemos en cuenta que casi el 40 por 100 de las
mujeres reciben ayuda —en mayor o menor medida—. de
algin familiar en su trabajo. A pesar de ello, s6lo un 45 por 1600
considerd que su trabajo estaba mal o muy mal pagado, y ¢l &)
por 100 nunca habfa mostrado su desacuerdo al dador de
trabajo, ni siquiera de forma individual, ante la situacion. Sin
embargo. dado el aislamiento en que se desarrolla esta activi-
dad, quizds debemos sefalar como més destacable que el 30
por 100 ha protestado alguna vez los destajos de manera colec-
tiva, incluso hemos conocido situaciones de huelga de trabaja-
doras a domicilio, en las que han jugado un papel determinante
los vinculos que se establecen entre ellas cuando se tienen que
desplazar a entregar y recoger la faena.

Como ha sefialado el profesor Dela Villa, «el trabajador a
domicilio es, en cuanto a la proteccion, un trabajador de
segundo grado, al que se extienden, cicatera y lentamente,
derechos ya plenamente consolidados en el &mbito del trabajo
interno» . Esta situacion es particularmente cierta en relacién
con las cargas sociales, pues sélo dos de las mujeres entrevista-
das tenian derecho, como trabajadoras a domicilio, a las distin-
tas prestaciones de la Seguridad Social. La pasividad con que
las mujeres aceptan esta situacién depende da varios factores.
En primer lugar, debemos tener en cuenta que la mayoria
—casi el 90 por 100 en nuestra encuesta—, disfrutan indirecta-
mente de cobertura asistencial a través de su relacién familiar
con un titular de la cartilla. Por otra parte, las mujeres son
conscientes de que uno de los incentivos mas importantes para
que las empresas organicen este Upo de actividad es precisa-
mente las facilidades que ofrece cara a la elusion de las cargas
sociales, y saben que exigirlas serfa como matar la gallina de los
huevos de oro.

El problema mas grave se plantea en relacién con ese algo
mas del 10 por 100 que no tienen acceso a mninguna de las
prestaciones sociales. Pero el tema es tremendamente delicado
y las soluciones deben llegar desde varias direcciones, porque
no se trata sélo de aplicar la legislacion especifica —que la
hay—, sobre trabajo a domicilio: tanto ésta, que naci6 muerta,

H De la Villa, op. cit., pag. 316.°
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como el sistema de financiacién de la Seguridad Social deben
ser profundamente modificados si no se quiere provocar un
mal mayor del que se pretende evitar. Porque, como dice Dela
Villa, siendo el trabajador a domicilio un trabajador por
cuenta ajena, «es, entonces, juridicamente adecuado que le sea
aplicado el régimen general de la Seguridad Social... a falta de
una exclusion expresa de dicho régimen general hay que enten-
derlos incluidos de jure» 4. Pero, en una situacion como la
actual, con infinidad de empresas funcionando gracias a las
moratorias concedidas por la Seguridad Social y a las posterio-
res amnistias fiscales, no vamos a ser tan ingenuos como para
propener que se exija a los empresarios el cumplimiento, con
los trabajadores «sumergidos», de las obligaciones que ya no
pueden satisfacer con los convencionales.

En este punto no podemos sino adherirnos a las numerosas
criticas que se han levantado contra el sistema de financiacién de
la Seguridad Social por su caracter marcadamente destructor
de puestos de trabajo *, como acusa sensiblemente la econo-
mia valenciana, con sus empresas trabajo-intensivas y con una
elevada participacién de mano de obra poco especializada, que
es la que resulta méds gravada por las cargas sociales. Por todo
ello, antes que exigir la aplicacién de la ley se trata de modifi-
carla. Y en este sentido hay que tener muy presentes los pasos
que se han dado en Italia: «La reciente reforma sanitaria que
garantiza a todos los ciudadancs en cuanto tales, y no en
cuanto contribuyentes de sociedades aseguradoras, una asis-
tencia completa, es un importante paso adelante que puede
impedir sustancialmente el fenémeno del trabajo negro, negro
porque se desarrolla en condiciones privadas de cualquier tu-
tela y asistencia sanitaria» *7.

El analisis de las causas que coadyuvan a las formacién de la
oferta de trabajo a domicilio, de las actitudes politicas y socia-
les de las trabajadoras, de sus precauciones ante la interven-
cion sindical, de los posibles conflictos que aparecen en el seno
de la clase obrera entre trabajo interior y exterior y de otras
cuestiones colindantes, constituye la parte mas sugerente de la
encuesta. que no podemos desarrollar aqui porque nos alarga-
riamos demasiado. asi pues, nos limitaremos a sefialar algunos
aspectos en las conclusiones, en la medida en que, por su
importancia, inciden directamente sobre sobre el diagnéstico
del problema.

CUADRO 6

INGRESOS SEMANALES PROVENIENTES DEL TRABAJO
A DOMICILIO

Hasta 3.000 pesetas ... ooonvriomeimeninaee-s 165 (61.3)

3.001-5.000 PESELAS ..o 68 (25.,3)

Mas de 5.000 peselas ... 34 (12,6)
Total (no responden 2) . ......... ... o-- 267 (100)

5 Ibid.. pag. 385.

W Vid., por ejemplo, Fanjul, O., «Consideraciones sobre politicas
de empleo y asignacién de recursos a medio y largo plazo», en Semina-
rio Franco-Espanol sobre problemas actuales de la economia del
emipleo, Ministerio de Economia, 1978,

7 Saba, A., La industria subterrdnea. Un nunevo modelo de desa-
reollo, pag. 152, Institucié Alfons el Magnanim, Valencia, 1981.
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CONCLUSIONES

El trabajo a domicilio hay que entenderlo, sobre todo a partir
de la crisis, como el Gltimo eslabén de un proceso de descentra-
lizacién de la produccién que est4 provocando una auténtica
reestructuracion salvaje de ciertos sectores industriales. Esta
reestructuracion se apoya en la transferencia de algunas fases
del ciclo productivo desde las fabricas a los hogares con el fin
de contener la elevacion de los costes de produccién. La clave
del fenémeno hay que buscarla, en primer lugar, en el agofa-
miento del modelo de industrializacion valenciano; en se-
gundo lugar, en el tipo de empresario que ha dirigido el
proceso y, por tltimo, en la presencia de una serie de elemen-
tos, esencialmente sociolégicos, que provocan la aparicién de
una oferta de trabajo a domicilio.

La economia valenciana ha seguido un modelo de creci-
miento bastante ajustado a lo que el profesor Houssel llama la
industrializacion espontdnea, basada en una vieja tradicién
artesana, mano de obra abundante, poco exigente y poco
cualificada, escaso nivel tecnolégico y facilidad de incorpora-
cién al sector, propagacién por imitacién, alto recurso a la
subcontratacién y especializacion en articulos rechazados por
la gran industria. Al inicio del proceso de industrializacién
(1959) una demanda vigorosa y desabastecida provocé la apari-
cién de millares de pequefias empresas que, como vendian
automaticamente cuanto producian, nunca se preocuparon de
ir incorporando paulatinamente criterios de racionalidad en
unas organizaciones altamente ineficientes y poco preparadas
para hacer frente a las dificultades que mas adelante llegarian.
Por otra parte, una divisién internacional del trabajo favorable
aseguraba nuestro €xito en los mercados exteriores. Pero la via
valenciana parece que ha tocado fondo sin que haya generado
con claridad una alternativa de futuro. El agotamiento del
modelo de industrializacién espontinea ha llegado de Ja mano
del fuerte incremento de los costes de produccidn y de las
nuevas exigencias de la divisién intérnacional del trabajo, que
¥a no juega a nuestro favor 48,

Una salida progresiva de esta situacién entrafiaria la puesia
en marcha de organizaciones interempresariales capaces de
soslayar el superfraccionamiento de los capitales para acometer
la transformacion de las industrias bien hacia la produccién de
tecnologias —para vender a los nuevos paises productores—,
bien hacia articulos con mayor valor anadido susceptibles de
soportar el incremento de los costes de produccién. Esta via,
empere, tropieza con una serie de dificultades gestadas en el
sistema econémico —como la dependencia tecnolégica o
la sélida posicién italiana en el mercado europeo—, que tienen
su origen dltimo en la colocacién de nuestra industria a los
mérgenes del sistema econémico mundial. Este primer orden
de dificultades se han visto ulteriormente reforzadas en el
sistema social, que no ha sabido generar una clase empresarial
capaz de reaccionar positivamente ante ellas.

Con la inmersi6n de parte de sus actividades en el 4rea del
trabajo negro, nuestros empresarios escapan a la crisis por la
puerta de detrds y consiguen mantener momentineamente la
competitividad de sus productos actuando sobre la tinica varia-
ble que se atreven a manejar: el coste del trabajo. Pero, lejos

* Vid., en este sentido, Frébel, F.; Heinrichs, 1., y Kreye, O., La
nueva division internacional del trabgjo. Paro estruciural en los
paises industrializados e industrilizacion de los paises en desarrollo,
Siglo XXI, Madrid, 1980.

de solucionar el problema, esta actitud s6lo lo desplaza en el
tiempo, porque la guerra de los precios siempre nos la ganaran
los nuevos pafses productores, y la batalla hay que plantearla
en otro frente: el de la calidad y la innovacién. Y es aqui, ala
hora de adoptar lo que hemos llamado una salida progresiva a
la crisis, donde se echa en falta esa visién global de futuro que
plantee soluciones s6lidas més alls de las salidas de emergen-
cia. El trabajo a domicilio es una falsa respuesta al probiema
que no hace sino prolongar la agonia de una industria sumida
en una profunda crisis estructural.

La pasividad o falta de eficacia con que la Administracion ha
respondido siempre a los problemas de la pequefia y mediana
empresa no ha servido para neutralizar la miopia empresarial.
Asi, mientras el irracional sistema de financiacion de la Seguri-
dad Social discrimina contra las industrias mas generadoras de
puestos detrabajo y obliga a muchas empresas al fraude, no se
ha visto por ninguna parte una politica que estimulara la crea-
cién de organizaciones interempresariales para hacer frente a
cuestiones como la compra de materias primas, consolidacion
de marcas, investigacién en disefio industrial y tecnologia,
control de los canales de comercializacién, innovaciones aho-
rradoras de energia y otras similares en la lnea que estan
proponiendo desde hace tiempo algunas instituciones valen-
cianas.

Pero si el sistema social, por una parte, agrava las dificulta-
des en definitiva impuestas por la divisién internacional del
trabajo, por la otra coadyuva a encontrar la solucién de par-
cheo que supone el recurso a la economia subterrdnea. Los
resultados de nuestra encuesta nos permiten sefialar las si-
guientes causas generadoras de la oferta de fuerza de trabajo
femenina a domicilio:

1) faita de alternativas de empleo en el mercado de trabajo
local convencional, bien por su localizacién geogréfica margi-
nal, bien por la crisis econ6mica;

2) necesidad de compaginar la ocupacién industrial con
otras actividades en el seno de la explotacién familiar, o dicho
en otras palabras, necesidad de contrarrestar la caida de los
ingresos provenientes de la tierra;

3) imposibilidad de acceder a los empleos disponibles de-
bido al escaso nivel de formacién profesional;

4) reticencias por parte de las empresas a cubrir los em-
pleos convencionales con mujeres casadas, lo que en cierta
medida viene provocado por los excesos paternalistas de la
legislacién laboral y porque las obligaciones domésticas influ-
yen negativamente sobre la productividad;

5) falta de equipamientos sociales, que hacen imprescindi-
ble la presencia de la mujer en el hogar;

6) vigencia de las ideologias tradicionales sobre 1a familia y
el rol que debe desempeiiar la mujer en la sociedad. Evidente.
mente, en los dltimos casos la disponibilidad al trabajo a domi-
cilio se amplia a medida que la modernizacién de los hogares
reduce la duracién de la jornada del ama de casa.

Asf pues, teniendo en cuenta las causas recién enumeradas y
las propias manifestaciones de las trabajadoras recogidas en Ia
eéncuesia, podemos hablar de dos grandes grupos de mujeres:
las voluntarias y las forzosas del trabajo a domicilio. Estas
ultimas son las menos numerosas —un 35 por 100—, y entre
ellas abundan las chicas j6venes que no pueden acceder al
mercado de trabajo convencional a causa de la crisis. El resto
de las forzosas —10 por 100 del total—, son amas de casa cuya
presencia en el hogar es dificilmente sustituible. Pero la mayo-
ria de las trabajadoras a domicilio —alrededor del 60 por
100—, son voluntarias, es decir, realizan esta actividad porque
les permite consolidar un presupuesto familiar, o simplemente
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ocupar unas horas libres, sin empaiar demasiado su imagen de
amas de casa, que es como se definen y lo que por encima de
todo no quieren dejar de ser. Téngase en cuenta que, de las 203
mujeres casadas de nuestra encuesta, 186 no tenfan hijos me-
nores de seis afios, es decir, la mayoria no tenfan una razon
objetiva de carcter personal para estar en casa. Como han
sefialado las profesoras Guilbert e Isambert-Jamati, la trabaja-
dora a domicilio se encuentra espiritualmente mucho mas cerca
del ama de casa que de la obrera, y las razones que invocan
muchas mujeres para no trabajar son las mismas que apuntan
otras muchas para trabajar a domicilio **. Por lo tanto, las
ideologias tradicionales sobre la familia aparecen aqui como
el mds precioso aliado de las fuerzas econdmicas que estan
generando la formacién de una oferta de trabajo dispuesta a
aceptar las condiciones en que se desarrolla la actividad domi-
ciliaria.

En consecuencia, nos encentramos ante un tipo muy particu-

® Guilbert, M., e Isambert-Jamati. V.. Traveil féminin ¢l travadl @
domicile. pag. 210, CNRS, 1956.

lar de fucrza de trabajo que s6lo en condiciones atipicas quiere
o puede contribuir a la actividad productiva. A partir de este
hecho las posturas maximalistas deben matizarse, pues son las
mismas trabajadoras las primeras interesadas en que estas ocu-
paciones no desaparezcan y las primeras que se opondran a
cualquier medida tendente a reducir el volumen de trabajo a
domicilio. Es cierto que las condiciones de trabajo suelen ser
tercermundistas, pero también que esta organizacion descen-
tralizada de la produccidn ha contribuido a la desaceleracion
de! éxodo rural y a la consolidacion de un modelo de creci-
miento territorialmente mas equilibrado. En la produccién de
bienes de consumo que caracteriza a la industria valenciana, la
teenologia moderna y el disefio de vanguardia no son incompa-
tibles con estas formas atipicas de ocupacion; como tan bien ha
sabido explicar Andrea Saba para la economia italiana. La
cuestién no es, pues, acabar con el trabajo a domicilio, sino
cémo articular politicas ingeniosas que le permitan, por una
parte. dejar de ser trabajo negro y, por la otra, incorporar las
mejoras actualmente generalizadas entre los trabajadores de
cualguier economia socialmente avanzada.
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Equipos de corriente continua

Baterias de niquel-cadmio
Baterias de plomo herméticas

Emisa ha colaborado con la com
servicio de los equipos rectificado
dia ll, siguientes:

— Dos rectificadores estabilizados en tension vy limitados en intensidad, de 125 V. y 350 A.
ipo localizador de faltas a tierras,

— Un cuadro de distribucién, con equ

— Un equipo de resistencias de descarga.

Emisa dispone de equipos para satisfacer las mas severas e
participacién en las Gltimas centrales de Compostilla GIV, An|
Melilla, Puente Nuevo Y Subestaciones de la C. N. Ascé.

ELECT

misa

OFICINAS: VICTORIA, 2

pania propietaria e ingenieria,
res y cuadros de distribucion de continu

RO MERCANTIL INDUSTRIAL,
TELEF. 222 46 85

en el disefio, fabricacion Y puesta en
a, instalados en la C. T. Alcuy-

de 152 salidas.

specificaciones, prueba de ello s su
lares, Compostilla GV, Ibiza lll, Ceuta,

S. A.|
MADRID- 12




CENTRAL TERMICA ALCUDIA 1l EN MALLORCA

2 GRUPOS DE 125 MW DE POTENCIA UNITARIA

I 4, MALLORCA

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El nuevo planteamiento surgido de la cri-
sis energética de finales de 1973 hacia
imprescindible contar con los recursos
autoctonos en el suministro de energia
de las !slas Baleares, Las reservas de lig-
nitos, de Mallorca, adquirian en térmi-
nos relativos mayor entidad dada la evo-
lucidon moderada de la demanda que se
esperaba, el precio de los lignitos deve-
nia mas competitivo respecto al del fuel-
oil y la necesidad de disminuir en lo po-
sible ta dependencia dst petroleo impor-
tado pasaba a ser imperativa, ademas de
la garantia que supone el tratarse de un
suministrc local.

Estas razones indujeron a proyectar la
ampliacion del Parque de generacion de
Mallorca prevista, con unidades de 125
MW a base de grupos aptos para el con-
sumo de lignitos.

El emplazamiento de la nueva central en
el lugar denominado Es Murtear en el
municipio de Alcudia (Malloreal reunia
una serie de condiciones que avalaban
su idoneidad;

E}

— Proximidad al Puerto de Aicudia, que
permitia dispener de la infraestructura
portuaria necesaria para el abasteci-
miento de fuel-oii como combustibie
comptementario y de reserva.

— Disponibilidad de una infraestructura
viaria que facilitaba el transporte terres-
tre del carbon desde las explotaciones
mineras.

— Qroegrafia de la zona, que por la cota
baja del terreno, permitia, aan alejando
la central de ia linea de la costa, disponer
la casa de bambas de agua de refrigera-
cién en la propia central, con unos gas-
tos de bombeo minimaos.

— El emplazamiento de la central a 2
Km de la linea de la costa, eliminaba las
posibles interferencias con las activida-
des turisticas que se desarrollan en la
franja costera.

REALIZACION
En base a las premisas resenadas, se

elaboré un anteproyecto de nueva cen-
tral, de 2 grupos de 125 MW, ampliable a

4 grupos de la misma potencia, que fue
presentado a informacién publica en ju-
lic de 1975.

El primer grupo se conectd a la red del
sistema eléctrico unificado de Mallorca-
Menorca en diciembre de 1987,

DESCRIPCION DE LA CENTRAL

Los objetivos prioritarios én el proyecto
de la central fueron los de obtener unos
consumos especificos similares a gru-
pos de gran tamano, una fiabilidad y dis-
ponibilidad maximas dado el funciona-
miento de la central en un sistema eléc-
trico aislado, de capacidad reducida y
con una incidencia decisiva de los gru-
pos en la produccion eléctrica en las is-
las. Todo ello habia de ser compatible
con un impacto ambiental minimo, in-
cluso en su faceta paisajistica.

La disposicion, poco frecuente, que se
adopto para los grupos, fue la transver-
sal respecto al edificio principal, con ia
sala de control ubicada entre la prirmera
fase {grupos 1y 2} y la eventual amplia-
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cion (grupos 3 y 4) con objeto de obtener
una planta compacta, con una sala de
control anica.

La extension que ocupa la central es de
23,4 Ha, de las cuales, 4,8 Ha han sido
destinadas & zonas verdes de proteccion
perimetral y a viales exteriores al re-
cinto.

Seguidamente se resefian las caracteris-
ticas técnicas mas refevantes de los gru-
pos:

CALDERAS

Disertadas para utilizar preponderada-
“mente lignitos mallorquines que se ca-
racterizan por su aito contenido de ceni-
2as (alrededor de un 45 %), acusada-
mente alcalinas por su elevado porcen-
taje de cal (superior al 50 %). No obs-
tante, pueden funcionar con combusti-
ble mixto, lignitos y fuel-oil, a plena
carga, indistintamente,

La caldera es de fabricacion mixta, de
Fabrica de San Carlos y Combustién En-
gineering, de paredes de agua, circula-
cién natural, hogar equilibrado v reca-
lentamiento intermedio. En condiciones
nominales de funcionamiento, las carac-
terfsticas principales son:

Produccion de vapor sobrecalentado:
400.000 Kg/h

Presidn en calderin: 134 Kg/cm?, tempe-
ratura, 538 °C
Produccion
350.000 Kg/h
Presiébn en el colector de salida: 33,4
Kg/em?, temperatura: 538 °C
Consumos de combustibles: 100 Tm/h
con fignito y 28 Tm/h con fuel-oil
Rendimientos: 855 % con lignito vy
88,6 % con fue,-oil, ambos referidos a
poder calorifico superior.

de vapor recalentado:

El calderin pesa 85 Tm y va provisto de
separadores de humedad. El sobrecalen-
tador, estd constituido por elementos de
radiacidn y otros de convenccién. El re-
calentador es de convenceién, dispuesto
colgado en la salida del hogar.

La caldera esta equipada con un calenta-
dor de aire regenerativo trisector tipo
Ljungstrom. El aire es impulsado a la
caldera por medio de dos ventiladores
centrifugos de tiro forzado y cuando se
quema lignito, adicionalmente, por dos
ventiladores centrifugos de aire primario
gue impulsan el aire que arrastra el
polvo de carbon desde ios molinos a tos
quemadores. Los gases son extraidos
por dos ventiladores centrifugos de tiro
inducido de forma gque en el hogar exista
una ligera depreciacion.

Quemadores. Control de temperatura

Los quemadores estan dispuestos en las
esquinas del hogar a diferentes niveles.
Existen tres quemadores de carbon por
esquina, en total doce, y dos de fuel-oil
también por esquina, en total ocho. La

atomizacion de los mecheros de fuel-gil
es por vapor y el-encendido con gas-oil.
Dado que la caldera puede funcionar con
dos combustibles, fuel-oil vy lignito, ha
sido necesario un sistema multiple de
control de la temperatura gue incluye in-
clinacion de mecheros, atemperacion
con agua y recirculacién de gases me-
diante dos ventiladores desde la salida
del economizador de nuevo al hogar.

Precipitadores electrostaticos

Se ha dispuesto un precipitador de tipo
electrostatico por caldera, previsto para
lignitos con un alto contenido de ceni-
zas, y de un rendimiento de 99,61 %. Con
este precipitador se espera que los hu-
mos, a la salida de ta chimenea, sean
apenas visibles, Las cenizas volantes por

_transporte neumatico a presion se con-

ducen desde tolvas del precipitador a
dos silos de 1.000 m? cada uno.

Las escorias procedentes de ambos gru-
pos, por un sistema de transporte neu-
matico, en vacio, se depositan en un silo
de 500 m* de capacidad.

Bombas de alimentacion

Se han dispuesto tres bombas de ali-
mentacion a calderas por grupo, cada

bna del 50 % de capacidad, una de re-
serva. El control se realiza mediante un
turbo acaptador hidraulice tipo Voith,
que, adaptando la velocidad de la
bomba a la demanda de caudal en fun-
cion de fa carga, permite un ahorro sus-
tancial de energia en el accionamiento
de fa bomba.

Planta de tratamiento de agua

Para la reposicién de agua del ciclo se ha
instalado una planta de tratamiento de
54 m#/h, cuya peculiaridad estriba en
que se realiza un pretratamiento por és-
mosis inversa con el consiguiente aho-
rro de reactivos. €s la primera central en
el pais que se ha equipado con una
planta de dsmosis inversa.

Chimenea

El fuste de la chimenea es de hormigon,
ejecutado con un encofrado deslizante, y
mide 140 mts de altura y 12 mts de dia-
metro. En su interior se alojan cuatro
conductos, de 3,3 mts de diametro, cons-
truidos de ladrillo refractario y forrados
de aislamiento térmico.

PNOTD LN~

Parque de carb6n 9, Oficinas
Cinta transportadora
Almacenes de montaje
Calderas

. Nave de tolvas

. Nave de turboalternadores
. Subestacién 220 kV

. Transformadores de grupo

y auxiliares,

11. Chimenea

10, Casa de bombas de agua de mar de
refrigeracion y desarenador,

12. Cribado y trituracion de carbén
13. Silos de cenizas y escorias

14. Tanques almacenamiento de fuel
15. Precipitadores electrostaticos

16. Tanques de fuef consumo diario

17. Vertedero agua de mar de
refrigeracidn

18. Planta tratamiento agua

19. Depébsito de agua cruda

20, Taller y almacén
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TURBINAS

La turbina es del tipo accion-reaccion. de
fabricacion mixta Bazan-Mitsubishi, con
recalentamiento intermedio y seis ex-
tracciones a el ciclo regenerativo. Consta
de un cuerpo de alta-media presion y
otro de baja en flujos opuestos. Las con-
diciones de vapor sobrecalentado en las
vé‘lvulas de entrada al cuerpo de altapre-
sidén son:

Presion: 125 Kg/em?
Temperatura: 635 °C

Las de vapor recalentado son:

Presion: 30 Kg/cm?
Temperatura: 535 °C

El ciclo regenerativo 1o constituyen seis
calentadores basicos, dos de los cuales,
situados en el cuello del condensador,
son de baja presian, uno de mezcla que
es a la vez desgasificador y tres calenta-
dores de alta presion dispuestos vertical-
mente.

El vapor a la salida de la turbina se con-
densa en un condensador de dos cuer-
pos, de un solo paso, refrigerado por
agua de mar que se bombea a traveés del
condensador mediante dos bombas por
grupo (instaladas en la casa de bombas)
cada una de 3 mi/seg de caudal vy 1,8
Kg/cm: de presion, de ejecucion entera-
mente en acero inoxidable.

Sistema de refrigeracién

Mencion aparte merece la obra civil del
sistema de refrigeracion, por agua de
mar, de los condensadores de los gru-
pos

El agua se capta a una profundidad de
9 mts, a una distancia de 430 mts de la
linea de la costa para evitar el arrastre
masivo de algas y arena en condiciones
de mar agitada, y fluye por gravedad a la
estacion de bombeo desde donde se im-
pulsa a través de los condensadores de
la central hasta el vertedero situado en el
recinto. A partir del vertedero los canales
de descarga conducen el agua por gra-
vedad hasta el mar, vertiendo a una dis-
tancia de 280 mis de la costa.

l.as cuatro conducciones, dos de toma y
dos de descarga, estan construidas con
tubos de hormigon armado, de 3,1 mts
de diametro interior y 3,6 mts de diame-
tro exterior, y van enterradas en todo su
recorrido, tanto terrestre como mari-
timo.

Cada uno de los canales puede funcionar
en regimen de descarga del agua de sa-
lida det condensador, de forma que el
choque térmico asi producido contri-
buya a controlar las incrustaciones orga-
nicas que puedan desarrollarse en los
conductos del sistema de toma.

Febrero 1982.
Vista general desde la casa de bombas. En primer término, las oficinas. A la izquierda,
los transformadores v el edificio de la subestacion. Estan en curso los trabajos de
urbanizacion.

ALTERNADORES

Las caracteristicas mas relevantes del al-
tenador trifasico construide por West-
inghouse, a plena carga, son:

Potencia aparente: 156,2 MVA
Tension: 12.3 KV

Intensidad: 7.334 A

Factor de potencia: 0.8
Frecuencia: 50 Hz

Velocidad: 3.000 R/M

Se refrigera por hidrégenc a 0,35 Kg/cm?
que circula en circuito cerrado a traves
de ta propia maguina. A su vez el hidro-
geno es refrigerado por agua en unos
intercambiadores incarporades en el in-
terior del alternador.

El sistema de excitacidén es totalmente
estatico, con excitatriz tipo «compound».
El equipo estd constituido basicamente
por un rectifcador a tiristores. alimen-
tado directamente por un transformador
de 598 KVA de potencia nominal desde
las barras de szlida del generador.

La conexion eléctrica entre el generador
y el transformador principal se realiza a
través de conductores de fase aislada, de
seccidn tubular, de aluminio de alta con-
ductividad. Su intensidad nominal es de
7.500 A.

Auxiliares eléctricos

Los servicios auxiliares propios de cada
grupo se alimentan a traveés de los trans-

formadores auxiliares conectados a las
barras de salida de cada generador. Son
de una potencia nominal de 15 MVA, re-
lacion de transformacion 12,4/6,35 KV
con regulacion de tension bajo carga.
Los servicios auxiliares generales de la
central se alimentan a través del trans-
formador de arranque, desde las barras
a 220 KV de ia Subestacion, de 25 MVA
de potencia nominal y relaciéon 226/6,35
KV con regulacion de tension bajo carga.
La corriente continua para mando y ma-
niobra esta asegurada por dos baterias
de acumuladores de plomo a 125 V de
2.200 Ah. Para la alimentaciéon de ten-
sion auxiliar a los distintos equipos de
regulacion y control de la central, asi
como para el computador, se han insta-
lado tres equipos estaticos de tension
ininterrumpida de 25 KVA cada unc. Se
dispone de un grupo electrégeno de
emergencia de funcionamiento automa-
tico, de 400 KVA de potencia.

Equipos de reguilacién y control

Para el contro,! y regulacién de los dis-
tintos parametros de la caldera se ha
previsto un sistema de control analo-
gico. La seguridad intrinseca de caldera
se ha resuelto mediante un sistema de
vigilancia de hogar. La turbina lleva in-
corporado un sistema de regulacion
electrohidraulico, que permite el arran-

‘que v toma y decarga de la turbina de

modo semiautomatico, manteniendo las
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condiciones de méaxima seguridad para
el equipo.

Se ha instalado un computador, que rea-
liza basicamente las funciones de elabo-
racion de datos indicacién de parame-
tros de tipo secuencial o bajo demanda,
elaboracién de curvas de funciona-
miento, visualizacion de diagramas, re-
gistro cronoldgico de alarmas y funcio-
nes post-disparo de |la unidad, que per-
mite obtener en caso de disparo del
grupo la mayor informacion sobre las
causas del mismo.

Subestacion

La energia generada en la central se
vierte a la red eléctrica exterior por me-
dio de la subestacion a 245 KV. Se ha
estimado c¢onveniente la instalacién de
una subestacién a base de celdas y con-
ductos blindados con aislamiento de
exafluoruro de azufre (SF,), atendiendo a
las elevadas prestaciones de estos equi-
pos frente a los convencionales.

La subestacién es del tipo Fluoblog, fa-
bricado en régimen de fabricacion mixta
por Delle-Alsthom/Qasa Savoisienne Es-
panola, y es la primera de este tipo insta-
lada en Espana en una central eléctrica.
Es de doble barra, a 245 KV, con inte-
rruptor de acoplamiento de barras. De
las barras de subestacién salen dos |i-
neas de un circuito, de 870 MVA de capa-
cidad de trasporte cada una.

Los transformadores de grupo son de
fabricacion General Eléctrica Espanola v
de una potencia unitaria de 150 MVA,
refacion de transformacion 245/12 3 KV.

Suministro de combustible

El suministro de carbén se efectua por
carretera. Se prevé la construccion de un
enlace directo desde la carretera Palma-
Alcudia hasta la central. E} proyecto in-
corpora la prevision de un posible trans-
ppﬁrte de los lignitos islefos por ferroca-
rrit.

El sistema de manejo de carbén estd
constituido por dos lineas independien-
tes de transporte desde el parque hasta
toivas de molinos, cada una de una ca-
pacidad de 300 Tm/h. Cada linea incluye,
ademas de las cintas transportadoras,
una tolva de 50 m* con su descargador
de placas, una criba y un triturador, un
separador magnético y un sistema de
muestreo automatico. El carbon se dis-
tribuye a las seis tolvas de la central,
cada una de 500 m* mediante ¢intas ma-
viles y reversibles, Cada caldera va equi-
pada con tres molinos tipo Raymond,
con una capacidad de molienda de 41,7
Tm/h cada uno.

CONSERVACION DEL MEDIO
AMBIENTE

En todas las fases de desarrolioc del Pro-
yecto, se ha dedicado una especial aten-
cion a hacer compatible el funciona-

miento de la centrai con la conservacion
del medio ambiente en sus diversas fa-
cetas. :

En cuanto a ia proteccion del paisaje, la
medida mas importante ha sido situar la
central a dos kilémetros de la costa, con
el esfuerzo técnico y econémico que ello
representa, ademas de rodear el recinto
de la central de una zona arbolada.

En lo que se refiere a la contaminacion
atmosférica, se ha tomado la medida
probadamente mas eficaz, que es una
altura de chimenea adecuada. Con ob-
jeto de dimensionar la misma se instalé
en el ano 1978 una torre de 120 mts de
altura, con medidas de diversos parame-
tros meteorolégicos, datos que permitie-
ron confeccionar un modelo matematico
de dispersion de humos, en base al cual
se fiio la altura de chimenea en 140 mts,
con lo gue la probabilidad de rebasar los
niveles permitidos de inmision es in-
fima. En el futuro la torre suministrara
informacién a la central para establecer
los regimenes de marcha de la misma,
sobre todo. en condiciones meteoroibgi-
camente adversas.

En cuanto a la emision de particulas soli-

das cabe senalar que se ha sobredimen-
sionado el precipitador electrostatico,
con objeto de obtener una emision infe-:
rior a 200 mg/Nm¢, aun con lignitos de la
peor calidad.

En cuanto 2 la contaminacidn térmica de
las aguas, cabe indicar que se ha limi-
tado a 7 °C el incremento maximo de
temperatura del agua de mar. no sobre-
pasando la media los 5 °C y, ademas, la
descarga del agua se realiza a 280 mts
mar a dentro para una mejor disipacion
del calor. Para los esporadicos vertidos
de aguas residuales industriales, de una
frecuencia de soélo dos o tres veces al
ano, se ha construido una balsa de de-
cantacion de unos 1.500 m*, vertiendose
el agua al canal de descarga una vez
descantada y neutralizada.

Finalmente, en cuanto a contaminacion
sonora, se han instalado silenciadores
en los focos mas significativos: ventila-
dores tiro forzado y de aire primario,
eyector de arrangue, valvulas de seguri-
dad de caldera y tuberias de sopiado.
Ademas se han dotado de aislamiento
acustico los ventiladores de tipo indu-
cido y de recirculacion de gases.

Enero 1982.

El dable circuito a 220G KV. hacia la Subestacidn de Llubi, visto desde |a
central.
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ECONOMIA MUNDIAL

La situacion econémica de Australia
y los intercambios comerciales
hispano-australianos

Oficina Comercial de Espaiia en Sydney

LA SITUACION ECONOMICA AUSTRALIANA

La economia australiana parece haber salido, durante el
ano fiscal 1980-81, del largo proceso de recuperacién de la
crisis de 1974-75, la ultima de las tres mas importantes de la
postguerra (las otras dos tuvieron lugar en 1951-52 y 1960-
61). Han persistido, no obstante, durante dicho proceso, des-
equilibrips basicos como el paro y la inflacién, ajenos a fa-
ses anteriores y ascendentes del ciclo, al menos de forma
combinada.

En este sentido, se ha vuelto a la inflacién de un solo digito
y a una tasa de paro cercana ai 5 por 100, todo ello en el
marco del mayor crecimiento del PIB no agrario desde 1973 y
de una coyuntura internacional generalmente deprimida y
una prolongada sequia, con la consiguiente disminucién en las
exportaciones agrarias.

El incremento notable de la actividad ha estado basado en
un aumento importante de la demanda interna, principalmen-
te del consumo y la inversién privadas, alterandose la situa-
cion de afios recientes de demanda exterior activa y demanda
interior deprimida.

A continuacién se analiza la situacién y evolucién reciente
de las principales variables econémicas, con especial conside-
racién del pasado afio fiscal 1980-81, finalizado el 30 de junio.

Evolucion y composicién del PIB

La media anual de crecimiento del PIB en términos reales
se sitia en el 2,7 por 100, durante los ocho aiios considerados
(1973-1981) cercana a la media de la OCDE para el periodo.
Durante 1980-81 el incremento ha sido del 3 por 100 aproxi-
madamente, con una actividad en el sector no agrario algo
mayor y en el agrario algo menor de lo previsto. En el sector
no agrario el aumento del 4 por 100 es el m4s alto del perio-
do; por el contrario, la produccién agraria disminuyé un 12,3
por 100.

Esta evolucién contrasta con la de afos inmediatamente
anteriores, en que la exportacién neta y el aumento de stocks,
especialmente del sector agrario, fueron los determinantes
del incremento en la actividad.

La estructura sectorial de la economia australiana, segiin el
PIB al coste de los factores, es actualmente, en porcentaje, la
que indica el cuadro adjunto.

1957-58 1877-78
Minerfa ............................ 1,9 4.3
Agricultura . ..............oo L 13,0 5,0
Industria ........................... 29,2 20,7
Servicios . ... ... 55,9 70,0

A destacar la importancia relativa que ha adquirido el sec-
tor minero, asi como la preponderancia del sector servicios,
en linea con los paises desarrollades. -

A continuacién se analiza la contribucién de los diferentes
componentes de la demanda al crecimiento det PIB en el pe-
riodo.

Demanda de consumao

Consumo piblico y privado han evolucionado de forma
opuesta en los Gltimos cinco afios,

Por un lado, el sector piblico ha ido incrementando relati-
vamente cada vez menos sus gastos corrientes, hasta llegar el
afio fiscal 1980-81, en el cual dicha tendencia se ha concreta-
do en la formulacion expresa de una politica de habilitacién
de espacio para ¢l crecimiento del sector privado (crowding
out) y de no competencia en la captacién de recursos en el
mercado, tanto financieros como, especialmente, de mano de
obra. Se cre6 para ello el Committee of Review of Common-
wealth Functions, popularmente denominado el «Razor
Gang», que presento a fines de abril de 1981 un plan inmedia-
to de privatizacién del sector pablico bajo la filosofia del
«small government», el cual incluye reducciones de plantilla
de funcionarios federales en niimero de 17.000, cortes del 3
por 100 en los gastos corrientes u operacionales de varios Mi-
nisterios y supresién o venta de varios organismos, algunos de
ellos muy importantes, como el Housing Loans Insurance
Corporation, pretendiendo un ahorro de 560 millones de dé-
lares al Estado.

En cuanto al consumo privado, su actividad se ha incre-
mentado notablemente, durante el pasado ano fiscal, con una
tasa de crecimiento real del 3,2 por 100, contra un 2 por 100
de media anual en los tres anteriores. Las causas de tal evolu-
cion estd en la confianza renovada del consumidor australia-
no, por la disminucién del paro y de la inflacién y por el
aumento de la renta disponible. Las ventas del sector de bie-
nes de consumo han experimentado crecimientos en términos
reales de cuatro puntos por encima de la inflacin. Particular-
mente interesante es la evolucién de las ventas del sector de
bienes de consumo duradero v de automdaviles, con incremen-

ICE—JULIO 1982/137



