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Sncinlonia de la insenuretat rcivtadana

53,

Jdintre 1 esforg d’extensid univerzitiria del Departament do

scciologia de la Universitat Autbnoms d: Jellaterra, hi havia fo-
namzntaliment 1 interts de posar la nostra atencid en unz de lss pro-

blematicues gue d unn manera més viva estan prescurant
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le vide —-isssa d. 1o -crsones: la insenquretat ciuvtadana. o cal

Fer una gran andlisi de la realitat actuazl, per a veure cue arues
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€3 un2 ds les oreccunacions civicues més nunyents: la premnsa ce n
fa un constant ressd, les actituds dels botiguers i da los entitats
financeres evonuen o bastament unz m-na de por o temor a daser
asseltats 1 sls velins, els ciutedens naormals cercuen uns prcoteccisd,
une cdefenrsa enmio de la gran picaresce de les emprescs nue han llzn-
cat al wmercat una gran varietat de contraforts dz les nortes, termca-
dures ce¢ ssguretat, sistemes varieste i sofisticats d’alarma i Carratges
ner a totz mena d ohertures de les casos, Evidentmen®, garlar do 1a

,

seguretat ciuvtadana, €s parlar de cuelcom profundswent ressentit

ner la vida social de 1 horzs d ara:

241N
1]
%)
1
s}
'—)

ar d’un tema de punyent
acttualitat.

re &le dies 11 1 21 d= marc d’anuest any 1980, ICSA-Gzllup portova
a terme un sandeiq a una mastraz da 1 D7) entrevistes rezlitzades

en 1 zmbit de la Peninsula i les Illes Saleans, entre PETSON2S

més qrzns de 15 anys, trobades personalment en a1 seu mateix domi-

cili i seleccionada la mostra awh el mdtode Random-"naute i ne

]
1

1%entrevistat en cancret pef mdtode kish. Asuest sondeig fou efectuat

a 91 municiosis i 2l marge dérrar és de més-menys 2°3 5 per a un

2
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nivell do coanfianga d 1 9574 5. Ly recerca incidia =2n una nrequnta



cue era farmulada d2 la manera sentent: "2cul L6 vestd uns
amtb una llista d problemes nue afecten =21 nais en gencrnl. ;ioldria
indicar~me el que 1i serbli méds importent on 1 Tactualitob? JIndicud
aixi meteix el secnon 2 el tercer?",

84 x citave 1l atur i la desocupacid: 49 ;. g) terrorisme; 40

cls preus i el cost de la vida; 35 % 1= delinndincia; Y2 5 1 anse-

nyzmant, els centras escolars 1 els universiteri

&)

;7 14 - les wvagues
i els conflictes labeoresls: 10 % la contaminacid i la conscrvecid
del mitj2 ambient; 8 . 1la senuretst scrial i elas centres modice~-se-

nitaris, i a8l pétroli 1 17enerqgia i,jz a uns nivells do frerd?ncis

~uz aternyen com a cota maxima el 6 3, <l oroblema de 1 habitoclo

7

l17cvasid dz capitzls 2 1 extranger, 1 entrads d’Cspanys zl teront
Comd, les bases militars smericanes 2 Zsperva, la siturcid interns

cionzl o altres oroblemes no prevists en la nalestid, Woosds un 2
refusaren de resvondre a la pregunta.

Els resultats d cruest sondeig ens n-lina a no fsser excluocie-
vistes en la tematica cue ens ocupaj perd vel lz pena de dir, jo des
¢ “ara, que eng movem dintre d’unes constants en les nue la por ciu-
tadena, la inscguretzt personal 1 els riscs d un desnullament, d una
desvuserssid o scén nas un pur miretge., Les xifires resituon clcrecte-
mant les cocrdenades ¢ una problemitica social nue js no €s nomnds
ressantida, sind real., 1.300 milions de pzssetes foren rvabades 1 "srv

1979 a les entitets banciries; el nombre d nabitacles cdesvalisats

augment® en un 25 5 en rslescid a 1978 1 circulen pel nmois, monoed

~

e e peeve oo e
mes nonsdl

v manye, uns 2,300 milions de pessetes falsas. foursstos odn,

nuentificaczs, 2lo
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Lz insequretat, anes, va essent aufinticarznt una Forma de vida
des da fa molis anys: insaguretst econtmice, Iinsequretst pereonal
insequretst laborel, inseguretet cibica... Hi h2 xifres, menys exhi-
bides cue les anteriars, cue sdn encara més impressionants rue les

esmantades: el 1579 hi va haver-hi a Zsrcanya un milid de lssicnats
Y

oer accidents lahorels 1, per la seva csusa, van morir dues =il ner-

sones. l... si esmentem la insequretat oor carretera haurem d zfaeair

b

a anuells morts uns zltres dos mil; la verd

or
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€s cue la liirta

&

s‘allargaria indeterminadament i ens faria caure en la conviceid
cue segurament una de les causes wés imnortants de mortaldat smods
precisament la manca de seguretat a tots els nivells. No &s anuesta
reflexid purament cetestréfisme, sind una realitat viscuda i patida

erncara gue potser no suficisntment diviola~da, npner tots sls cui for-

mem part del cos social,

alt
a c
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tns sembla cue acuesta &8s un a c2 la mateixa monedz: la man-
ca de seguretst, en icts =ls aspectes, 2 la cue tenim un veritzhie
dret. L abs®ncia de previsid i prefilaxi secizl per a nue la vide
individual i col.lectiva siqui mds digna.

Fero, de nuina insequretat volem narlesr anuf{ i ara? Ynldriem pre-

cisament referir-nes a2 1 increment de la vislencia en
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cietat; pert centrant-la en la vdoelencia individual. No as tractas

el

doncs, de processos col.lezctius de violdncla com sén ara querres,
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menifestacions violentes, calamitats socials anomenades accidents, ..
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aind de pracessos individuals entre o!
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exemoles 1%increnent dels crims, dels robotoris
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s vivlaciens,

€ s a dir, de tot alld nue comunament es donomina delinnUincis
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:nera, per la forec= mateixza de 1o 2va existincl=, tna rrofun-
Gz inseouretat 1 encara en la mesura en -~u2 =cupste rerlitazt hani
gxperimantat un rezl incrcensnt en el context cue ens hz tocet viure,
Cvidentment, 2n nparlar de la insequretat nascudae com a nroductke
de la violeéncia individuel, que és veritabhlement un fenemen socigl

. . , hem
i col.lectiu a 1 hora ¢ ara, ens'r

na.

ch‘_‘, + : » A
Ferirpr concretament 1 exnlicitae-

ment a les instancizs dol control sscial, Z1 control €5 le renuiz-
cié de la conducta d:ls membres d un grup social mitjancant 1 ecta-
bliment o uns velsrs ideolbaics i d’unes normes de comnortoaont
control social actua com 2z —=zcanisme de cowoensacid dr les tendBncies
onosades al sistema vigent 1, en anuest sontit, s apese al canvi

social, Es un factor d“integracid, un fracter ds cohesid, un alenon
tan irndispensaule al nrun social com 1z seva mateixa exis

£1 cantrol és =xercit de formes meolt diverses, ner exennle. els

costums, les creences, els mit jans de cemunicacid, ete. i anlica

fonzmentalment 2 traveés e la familia [ do 1 sducaecid, com 2 nrace-

ssos fonamentals de socialitzacid,

Mlalgret l= veritet d’eauesta reelifeb Jul control scoiczl en o

sou sentit més zmnli, caldra referir-nos tamb
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trol social institucionalitzat dintre el sistema, €s a dir
o forca nus votlla nel caompliment dels reglemaonts asbezlcorte inr ol
mancteniment de 17ordre 1 la seguretat olblics; en alires perogliss

caldrsd fer esment del cue entenem per lz nolicia, nescuda als pal-
saos catalans <1 zenle YIA 1 a2bolit el 1714 n2r g tenir 1- mobnixe
nolicia oue la resta d=

stat Espenyol.

La policie he resnozt sempre cls rrincipis morels de rod:r cue



1’ha erganitzada i particimgent inclds d= la seva idoologia, Jintre

d un estat Jjust, la funcid essencial do laz policia €s 1

m

dr garantir
les llibertats i els drets incdividusls i col.lectius i, per tont
ner aixd fer, haur2 d’exercir les coosccions cue siguin verifsblepent
imprescindibles.

La nnlicia, devrivet del grec "nolis" {(ciute=t), va servir origi-
nariamsnt per a aludir z tctes les activitats d’un estat ~uan az-uess
encara no estava dividit en rames =admninistratives., & mitisn dal
segle XVIII es reservava la paviela per a raferir-se = duss clasge

nrincipals d activitats: vetllar nper l=s

[sal

seguretat col.lzctiva a tra-

vés de la nrotencid d- vides i héns i coadiuvar al benestar ogblén

@ través del desenvolunezment d empreses o intercds comd {cure de 1a

via pdblica, enllumenat, netaja),

D’una o a2ltra manecra, lz policia ha existit semnre; nn 9e
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una creacid vodsrna. £l "Somatén" de Catalunya o la "Szrta Sorman-
dat" dels Reis Catblics sdn bons precedunts do la policis mod:vna.

Jes de 172ntiglietat eqipcia fins a &p
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madelitats aue senten preced: nts extracrdinaris de 2z nmocton
cia moderna.
Els nostres estate moderns estzn provists fonamzntalment dn
tres diversitats prolicizls: la policiz administrativa ruz o7 curs
. . . ’ . ¢ . s . S .
de lgs lleis 1 reglaments dels serveis niblics (policiz portudria,
. . . ~ » . 13 . £l . - I ~ » - EY
velicie sanitarie, nolicia militer, nolicia bencaria...); 1s no-
licle de eseguretat aus ey preocuna bzeicament de 1 7orcdre | 1o no-

litica interiors de 1 Istet; i la nolicis judicial oue 2s preocuma



dz le investigacid
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exaemnlae, 98 ol cas

nolicia judicial =

autnritats adwinis!

les autoritsits muni

zacions encarregad

nolicias urbane 1 r

tribunals 1 jutjats

La por populat

¢ une por regal 1 ¢
. , 7
na deixe d gsazrc oy

del sistema; lz co
nar~la 1 explicite

narTable demaabgia,

nwoseltres ester
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« Uolzm mes emunt, no és can miratee; se s

onarentada, Falfrat snuecsto realitet, rroosk
n mite cue g2 avé nsrfentsrent ambh els interas

ntradiccid ~ue inclou rouestas afirmacid, oo
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el seguent:

-

"0 podem menys nue mirar ath una certa sorncria le tinta

d

nue es gasta en escandalitzer-se 12 joventutb, mn -l ma-

teixes mitirns on es dediruen nlanas

L]

tot color ne

=)

a
febricar mites cue poden ésser consumits en forms da
long play,
Hem d’ésser conscients pel nostre pleatejament rue la
Joventut, com tants eltres cruns soacials, esth cssent
utilitzeda per la socletat industriel i el rue no sonbila
nas ldgic €s rue hi hagl sncesrz laz oratensid dr sconarer
et feromen publicitari de %ot un context sccial cus forma
l2 carcassa drl nostre pais’. (1)
I, poc mes tard, cecretar® le sesva ic
"Devent acuest rol de la joventui integrada en els concep-
tec vilids per a mantenir el sicstema, anareixon sls joves
. . . N atuerst esoyemna,
ginen; siguwi nerno® ne ccecenten HIX:Ddvmay
sigui per un nrocés de frustracid cuan no roden crribar

N 1 . o 4
als nivells nue sels hi hz mostrat com ideals per a Ssser

incloits & la sccietat zdmesz comz a valida,

(O

fouesta marginacid és més de caricter urba, mfs encara

&

]

it en general es tradueix en unzs Toope de de-
linnl&éncia d unes caracteristidoes molt definides. £s cu-

rids cue a la ciutet, on tedricement 17individu t¢ mds

CIJIUMLUPORTAL CLIf, Ls juventud on 15 snciedad de cracumas, in Cua-

dernus do Healidades Sociales, n¥® 95, Septiembre 1974, p;.71-88,
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medis d= dwsenvolupar-se, s on mds rarcidament resczciona
no centra el sistema, sind contre el ~ue 1 hi hes est=% nro-
hibit".

xosaltres mateixns an unz recerca Seta

8]

nal gironina i les seves actuacions, arribhivem a les conclunions
seglients, entre d altres:
"Hem de air, aub teta la forea rue sl mat hipcoresla  not

tenir, nue les nostres actituds, l=s dals mit

[N

nicacid social i1 les d2 les instXncies del contrcl social,

incrementen 1 znreugen en gren manera els asroctos meraina-
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més punyents dols delinolents. le nosira preccunncid fona~
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mental és la ueouretat 1 1%anemensda pnau ciutadan-; Sro
no ens adonem de la sonlaemne conlradicseid muz crovits satn
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rlls mateixos force decradats, d- lrs dimonsons
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atueta nostre nreacupacio, Nononsmenys, sense sadofar-nos-cor

vivim immerscs en un desiq de ray nque no @
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la d=21 cementiri, és a dir, una nacificecid anzrent. Yclem

fer -com je hem vist cue ere nrintica adnuirids per le poli-

cia municinal- cue ele delinolents no ens molestin sense
edonar-nos cue no resolem en absnlut el fons del nroblems,
1 owogsm "arsentar’ la situssld sclzsr nossltros vigToer SR
naus; perd com cue sl problema d° fons nersicieix, la situs

cid causznt do les actituds concrestes de la desvizcid con-

tinuen actuant: €s =1 cercle infernzl de 1z o
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houesta misféria deigka d actusr en un lloz detersinst ror

anar a ocunar un =zltre lloc, com 2 centre d- les
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tuacions" (1).

FPensem cue anuests dos exemples ens menen a concloure cue 2ns
menca un esforc de cowprensid critica 4= la reslitat. s tracta, no-
gensmanys, d una realitat gue es trobe tntolment i evidentment o i
torsionadabels instruments ideoldgics de farmacid i renrodoccid dols
mecanlsmes cue encara ara es fonamenten exclusivamen* eBn la recre-
ssid, Creiem ~ue dés 170nica manera d aszseoqurar cue la sequrctast (val-
gui la redundincia) ciutadena siqui nermznentment i veritablement

nrotegids,

Es per anuesta mzanca de visid ecritica d= la realitat cu
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rzceeca sobre L Bduyc==21id General 82sice » Cetalunya i a2l nrs=untar

als mestres sobre les causes de la vinldnociz social individuszl,

bty

només un 24°7 ;. hi endevinen o1 cericter
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notitucionalit
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dir, els auil consideraenr la violénciz individuzl com una reanos
A

o

s
a una violéncia social preexistent: le renressid, la violdéncia
del sistema capitalista, 1l oprzssid cue els diriqgents execceixen
enfront dels dirigits, estc. (2).

Acuzsta visid especifica i institucional de la vielincia era
també i aim{ mateix més accentada per lec nersones més inclinades

can e la democracia i, particularment,

@]

om més 2z 1l es~uerra van
Los opcions politicues, més gran és le Laendincia a atribuir les

causes de 1 increment de la vielBdncia a 1 estructura sacial,

(1) Raimon BONE&L, La seourctat ciutadana, un problema civic?, in

PRESENCIA, n@¥yj4 po, 21-26.

cid Gener=]l 85
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» Catalunva, Publicacions de lz Funmdacid Jzums

Eofill, n¢ 2, Editorizal Blume, Barcelona, 1979, pp. 223 i ss.



ftruestes constatacicns ens gorten forcoszment de la ma

en le conviccid oue anussts inseguretat ciutadana not dscser wolt

i

bhé unz verdadera marinulacid. Treobar les rcausss nrofundes de la vio-

=

léncia sobre les nersonesxi adhuc scbre les coses no &s nas tan son-
211l com pot apareixer a primera vistz, 4tribuir-ho tot a la demo-

- ‘. - - - \"‘ 0 . - « 1] L4
cracia incinient, 2 la mdca indiscriminads del nal 1 szaltamarti, no
sera només nue una fal,licia, una tramos no-ads pels neosthlaics de

[Fn

la dictaddra. £€s ohlidar le caompetititst imscl.lidiriz < un sistem
social egoiste, és ignorar les canstents incitacieons al cansum, és
silenciar les desigusltaets econdmicues exisients, ds on HBefinitiva
smenystenir el oas sncial © un atur cede vencsda més creix=nt,

Frobablement, amh un treball garzntitzzt, =2mb un nabitat confor-

table, amb una major capacitat de decissid scbre els nost

-

25 pro-
jectes vitals, no hi hasuriz can necessitat dsls paradiscs artifi-
cials de la droga, series innecessaria lz recerca desesce
diner ni 1 aplicacid d alld oue afirmsz ousn "el oui ncga primer,
pega dues vehades"”,

Pensem, malorat tot, nue scuest nlantejzment ous cstexn fent €
zbsolutzment nensar en una ws altra sociertet melt diferert de la
nresent. La conducte desviada és tan normal dintre ¢l nostre siste-
ma cem la conducta conformista; es tracta d‘un concente ell meteix
extraprdinariament relatiu, pernug es desnrén fatalment de la logi-
ce mateixz d.-1 sistemz, o est?d nss orohikit somniar; rmord si yolem
sariar armb termes scoioclbgics d aruzelo nor real cue 2ns pros
la violéncis individual, cel analitzaer interpretativament les

racne Ultimes del per auwe les ceses sén gixi. Estem nianament con-



~

J

i

-

vencuts cue en le realitat social no hi hz can fenomen cue sigui

.

fruit de la casualitat, s per zixo rue 1 organitzacid d aruestes

raflexions estan méds ~us justificades: no =5 trecta p

Fenomen espaeradic 17dnica rad del cusl =¢ Lrobs en la seva disfun-

L
~

cionalitat de care 21 sistems sccio-nolitic vigent; sind
rzons Ultimes del ~ue nassa responen plenanent a2 les matoixes o
denedss ldeoldginues, nolitirues 1 scentmirues cue ens hea tocat
viure.

Aovesta és senzillamsnt la justificscid nlena i dltima ¢ =2cues-

ta setmana d estudi i reflexid sobre la Seauretet Ciuvtadana,

£E1 tractament d una realitat tan comnlexa cal fer-In
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d una2 visio interdiscinlinar. Lzl dir, & méz, ~ue excencionzlment

el planteig tebdric 1 practic d equestes sessions aplega una bona

diversitat de professionals cue trebsllen i investiguen en ambits

hen diversos de la noctre reeslitat ceot

£

1

]

na,
Pensem cue, d una banda, la instincia juridica ée lz veritable-

ment definitdria dels limits del nue ha ¢ “daser considerat "normal’;

pero no cal oblidar cue, darrera la definicié juridica, la rezlitat
soclolbgica 1 pelitica ens fa veure més onlld del cue estd: tinificat
en la llei ceom & deseviat, ancrmal, i ¢n darrer terme, perillds. s
la recerca de la ideolania de la difertrcia, com és annmaenzadz per

Freanco i Franca Basaglia (1), cue intervd en la mateixe definidid

A]

del delicte, Les rcauses Ultimes de lz situacid actusl ¢ insaguretat

"

(1)franca 8ASAGLIA i franca 3ASACLIA, La moyorfa marainada, Zdito-

»ial Laia, Barcelonaz, 1977, Ldicicnes de colsillo, n= 314,



ciuvtadans cal cercar-les =n les instancics drl mateix sints
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cio-peclitic vigent.
tn el continnut mateix d anuestees

com els mecznizsmes dn
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nenzl, com 1z nroblertticz d= lz nena. corm 1o searsnacid urh
lz violéncis social subseriient seren vistes i enalitzad-s so
tz nerspectiva,
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ESTADO Y SEGUAIDAD CIUDADANA
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El concepto de seguridad ciuvdzdana se ha puesto de mpda no
sdlo en el Zmbito general, sino también en el cspecifico Ju
ridico. Es as{ como el Provecto de ley orgénica gue debe sus-
tituir a la Ley de Orden Piblico, recibe el nombre de Ley Cr-
génica sobre Seguridad Ciudadara. A primera vista, sin embar-
£0, no se observa enire el ypreyecto yla ley rninguna variacidn
sustancial en las materias tratadas y, por tanto, no se logra
detectar claramente cuidl es la diferencia entre orden niblico
¥ seguridad ciudadana y de por gqué se ha preferido este ¥ltimo
concepto. Desde el punto de vista del contenido lo vnicoe gue
se ha hecho es una mejor readecuacidn de las materias, asi

se ha suprimido el estado de guerra, pero junto al csztad
excepcidn gue se mantiene, se hz introducido como forma
etenuada el estado de alarra y como forma mis crave el estado
de sitio; por oira parte se han reunido en un sclo capitulo

una serie de facultades de lz zutoridad bajo el epizrafe de
"prevencidn y mantenimiento de la seguridad ciudacdanc ! Lo dni-
co totalmente nuevo es la inclusidn de un capfituvlo dedicado =
a la "Fuerzas y Cuerpos de Seguricad del Estado"; nero ello de
por si tanpoco significa una diferencia sustaancial gue nos
permita dilucidar la distincidn entre orden piblico 7 secguri-
dad ciudadana,
Profundizando en esta busgucda conviene eatonces anallizar
las exposiciones de motivos de ambos cuerpes legales. La Ley
de Orden Pléblico de 1959 sefizla como sus fines:"El normal de-
senvolvimiento de las Instituciones politicas ypmrivadas, asi
comc el libre y pacifico ejercicio de los derecnos individua-
lec, politicos y sociales, son conceptos gue siende buase y
fundamento del crden publico, evecluciornan en su amplitud, con-
tenido y vigencia..", y més adelante seflala "Es sin duda ,des-
+zcada novedad la delimitacidn sue se fermula de las faculta
des sancionadoras de las autoricades gubernativas en las inf
ciones gue 3¢ cometan contra cl orden pitlico...Ho od1
jan taxativamente las iniraccioacs, sino tamr ién las autcrila-
iss que pueden sa-cionarluc, asi como la cuantia de la sancidn
Por su rarte el Proyecto de Ley de Sepuridad Ciudadana es-

- . cntal o . o M e e
tablece:"El problema fundazmontzl consiste,rucs, on la husgue



da de un perfecto eguilibrio entre las litertades reconocidas
¥ las faculiades atritu i las al Estado para encaurar éichas li-
tertades en orden al bien comin,..", y mds aiclante a; "

"Como una respuesta a este problema, se ha de entcnder e
sente Proyecto de Ley Orgdnica sobre Seguridad Ciudadana cue
en este aspecto supone un importante cambio on relacidn con
la Ley de Orden Pdblico de 1959 y criterios inspiradores de
la misma, al oonjugar la nueva normativa la defensa de las ins-
tituciones con el fortalecimienio de los cistemas de garantia
de las libertades pdblicas™.

Pareciera entonces gue el problema fundamenial no estd

tante en las materias abharcadas, sino en aquel eguilibrio

entre las libertades reconocidas y las facultzdes atribufaas
al estado, a lo gue se refieren tamwbién ambos cuerpos orgdni-
cos. Y evidentemenie en la lLey de Orden Plblico =1 centro

de gravedad de este equilibrio estd a favor del estado clara-
mente, en cambio en el Proyecto de Seguridad {iuiadanz dicho
centro de gravedad se corre un tanto para no desmejorar dema-
siado las libertades. s por eso mismo que las criticas han
ido dirigidas en lo que se refiere al proyecto justamente a
este punto: a la inseguridad ciuindazna se responde con "res-
tringir los derechos ciudadanos, aumentar los poderes del Go-
bierno y apartar el poder Jjudicial, &zl parecer sosmnechoso de
no colaborar lo suficiente,...."(1); "ignora el papel a desem-
peflar por las Comunidades Luidnemas y significa un paso defini-
tivo hacia la consagracidn de un ¥stado-Policia"(2); suprimir
los capitulos I1I{los estados de alarwma,excepcidn y sitio),

IV(FPotestades gubernativas especiales en relzcidn con los su-

~

puestos previstos en el articulo 55,2 de la Constitucidn) y
V(Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado), dejando sdlo el
I(Competencias y autoridades gubernativas) y o1 II(Prevencion
y mantenimiento de la seguridad ciudadana), pues "se trata d-
materias cuyos principios rectores son antagdénicos en la mis-
ma medida en que lo son los presunuestos materiales a que res-
ponden cada uno de ellos: por una parie, regulacidn de lzas
potestades gubernativas en situaciones de normalidad{capitulo
I v II)..."(3), y por otra en casos de anormalidad y de potes-
tades e inctituciones detecrminadas y especiales, concluyéndose
gue "De es%a Torma tiende & confundirse en la regulacién posi-

tiva, en la exégesis y en la aplicacidn préctica lo estableci-

e
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do para la normalidad con lo dispucsto para la excepclonarl-oac,




y lo general con lo particular, con consecuencias manifies-
tamente graves para la seguridad juridica de los ciudadanos”
(4).

En definitiva pues el cambio de nombre, de orden pibli-
co por seguridad ciuvdadana no ha trafdo mayor claridad. Pa-
reciera gue se qguiso sustituir "orden", por estimarse que es
un atributo propio de las dictaduras, que lo ponen como va -
lor supremo vor encima de las libertades y la justicia, aun-
gue enverdad la expresidn orden piblico no es sdlo propiedad
de las dictaduras. ©Por otra parte la propla seguridad es un
concepto que en ello no se diferencia del de orden y también
puede entrar en el mismo conflicto con los principios demo -
criticos como se ve en el propio proyecto y en las criticas
que se le hacen. Ademas esta fragilidad conceptual del con-
cepto de seguridad se puege observar claramente en la evolu-
cidn de un término correlato al de seguridad ciucadana, que
es el de seguridad juridica, de bastante antiguedad en el
dmbito del derecho(%) y cuyo equilibriec con el concepgo de
justicia ha provocado siempre d¢ificultades a los juristas,
lo que aparece con especial relieve en el pensamicnto de Rad-
bruch(6), sobre todo después de la caida del régimen nazi en
Alemania. Pareciera, sin embargo, que con el concepto de
seguridad ciudadana, recalcando el adjetivo, se guiso hacer
una diferencia con todos agquelles términos correlatos,como
seguridad jur{dica,seguridad del estado o seguridad nsacional,
en el sentido que con dicho concepto no sélo se abarca el

orden,y con ello la proteccidn opresiva del estado, sino tam-

”, . . * 4 ~ r -
bién las libertades del ciudadano, es decir, se tratariaz de

un concepto dindmico e interactivo.

¥l nudo fundamental pues de la séguridad ciudadana aparece
contenido ¢n esta relacidn enire ovden ¥y libertades y en la
constitucidn de un equilibrio entre ambos que permita una
cociedad democritica dindmica., Ello implica necesariamente
revisar, aungue sea someramente, la concepcidn del estacdo,
sus origenes y sus crisis.

Si partimes del estado actual originario, esto es, del
estado absoluto(7), en cuanto centralizacidén total de poder
y control leg{timo, nos encontramos gue justamente esos de -

rechos v libertades aparecen negados en aras a éesa centrali-
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zacidén y seguridad‘kl estado, Yor ello mismo ese control del
orden( o bien "proteccidn") itotal provocan el miximo de inse-
guridad ciudadana, y las luchas son contra la arbitrariedad,
se lucha por la racionalidad y las libertades. ©La scguridad
del estado{la mantencidn de su poder y control absolutos) se
opone a la seguridad del ciuvdadano, su mayor seguridad trae
la menor de éste, pero la anulacidn de la seguridad del ciuda-
dano trae inevitablemente’también la inseguridad del estado,
pues surgen las luchas por las libertades en contra de dicha
seguridad del estado. En sus origenes, pues, el estado actual
es el estado de la inseguricad del ciudadane, es el estadio
de la seguridad del estado, y guizd por eso haya un permanen-
te retorno a ese estado originario cuando este estado cae en
crisis, se vuelve a la posicidn fetal, esto es, zl estado ab-
soluto, es el caso de rad-dictaduras y de todes los gobler -
nos autoritarios. Pero se olvida gue seguridad lel estado y
seguridad del ciudadano son f{érminos indisolublemenie ligados,
El estado democridtico liberal es pues el primero gue plen-
tea la racionalidad del eguilibrio entre centralizacidn del

poder y control con las libertades, de ahi la teorfa del pac-
to social. Surge pues toda la tecria del estado minimo, que
llega hasta nuestros dias(8), esto es, de que el estado debe
limitar su accidn de conirol =dlo & ciertos bienes fundamen-
tales y en forma expresa, por esc en el &mbito pensl el prin
cipio del nullum crimen nulla poena sine lege. ¥ ello también
lleva o que el control sdlo se ejerza de modo general, lo gue
explica en ol campo penal el cugs de la llamada teeriz de la
prevencidn general(9), gque propicia que basta con lo intimideo-
cién sicoldgica de la ley sobre el cenjunto de los ciudadanos.
Pero el desarrollo de la sociedad capitalista, hace nece-
saric la planificacidn y, por tanto, un tipo de conirol dife-
rente, lo gue traze una crisis de legitimidad, esio es, cdmo
puede Justificar una cociedad democrdtica este mayor control,
esta revisidén del guilibrio entre poder y control con las 1li-
bertades. Tor eso en la concencidn del control irTumpe con
fuerna avasallaiora el pensamiento positivista del incdividuo
como un ser pcligroso, y en lo politico se olvida a Rousseau
y se realza a Hobbes, El homtre para los positivistas es un

peligro para los fines del ectzio, por eso es necesario cam-
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biar el punte de gravedad del equilitrio y entrar a una ma-
yor resiriccidn de las libertades, Se trata del precdominio
del interés social sobre el individual, pero como con razdn

i ; . - . . oo
dice Nozick:"....no hay una entidad social con un bien gue so-

porte algin sacrificio por su propio bien. Sdio hay gente in-
dividual, diferente gente individual, con sus propias vidas
individuales. Usando una de ecsas gentes en el beneficio de o-
tras, se le usa a él y se beneficia a los otros. Nada més.

Lo que sucede es que se hace zlro a é1 en razdn de otros. Ha-
blar de un bien social general encubre esto..."{10), Surgen
los conceptos de defensa social, de socializacidn, de consen-
s0, de seguridad juridica, de prevencidn especial, de medidas
de seguridad, Es decir hay gue entrar a actuar sobre el indi-
dividuo, de modo de conducirlo dentro de los fines del estado,
y ello ain a costa de sus liberiades, se trata de planificar
para lograr el desarrollo y para ello se sacrifica al indivi-
dus en sus derechos. La culminacidn de este proceso fue el
nacismo y el facismo; por eso no cs extrafic gue un positivic-
ta convencido como Ferri, el gran divulgador de la defensa so-
cial y de las medidas de seguridad on el campo del derecho po-
nal, terminara en el facismo. FEn el campo especiiico del con-
trol penal, la prevencidn especial perte de la idea Ge gue lo
fundamental es la resocializacidn de ese hombre pewrsis

su peligrosidad y respecto del cual no han sido suficie
las controles infeormales. DIe ahi entonces gue zhnra se utili-
ce el control formal en su mixima intensided, la meodida de se-
guridad, cque por ello mismo no puede sujetarse a los limites

de los principios democrético liberales; por eso sentencia in-

<

determinaéa, medida inGeterminada, en definitiva ¢l tadividun
queda entregado en forma abscluta al aparato estatal. Las le-
yves de defensa social o de rehabilitacidn sccial o de estados

antipnciales, llevaron esto hasta sus Ultimas congecuesncias,

A

esto es, a la conceptuelizacidn cel hombre pe.igrosn en £1W
a la aplicacidn entonces de lac llanadas medidas predelictua-
no

jav]

les a todo individuo que presentara sintomas tendientes

respetar los valores reconocidos( a los vagos, desnonestos,

»

i-

v

o mala vide., Aesaseados, en definitiva al CZesviado, al o1

Zente, & wcio el diferenic).
Tero itodo esto ponia en crisis el estado actual en cLanto
potado de derecho. Si bien es cierto que el estaco fetal ha

. - ; [
cido ¢l atsoluto, la partida de nzcimiento del estado actual




ha sido el estado de dereciuo, esto es, por una parte el
reconiocimiento de la dignidad del hombre(no su peligrosi-
dad) y, por tanto, los limites al poder y conuirol del es-
tado en virtud de ese reconocirmiento. ELl prchlema pues
del estado moderno, como ha sido recalcado por muchos es
el de su legitimidad(ll), esto es, se trata de indagar-
los fundamentos de la legitimidad de su mayor control so-

bre los individuos, de la planificacidn de sus activida -
des,

Dentro de ello se plantean diferentes. tendencias que
no ofrecen una mayor alternativa, Por una parte hay gquie -
nes pretenden volver al estado originario, para lo cual ha
servido la teoria de la seguridad nacional(l2), esto es, una
forma revisada de la teorfa del houwbre peligroso; se trata
de conceptualizar y aplicar la guerra no sdlo al exterior,
sino también a la conflictividad interior: el enemigo no
s6lo puede estar en el exterior, sino también en el interior.
Todociudadano puede ser un enemigo, al cual por tanto no ca-
be aplicar las reglas del equilibrio de orden y libertades,
#ino que las de la guerra, ecto es, aniquilarlo. Esta teo-
ria de la seguridad nacional llevada al extremo ha sido apli-
cada por las dictaduras de nuevo tipo en Latinoamérica; pero
también en Evuropa han tenido su eco(l3), que ya habia empe-
zado a manifestarse con las primeras leyes de seguridad del
estado por los afios veinte en adelante, La doctrina de la
seguridad nacional al aplicar las leyes de la guerra al te-
rritoric interno no sdlo tiene consecuencias sobre los "ene-
migos", sino sobre el resto de la poblacidn, a la que hay
que separar del enemigo y, por e30, controlar. Il lacartis-
mo no fue sino un brote agu&ﬁ de esta concepcidn y que estd
siempre presente,

También ha habido la tendencia a plantearse como alter-
nativa la teoria del consenso, es decir, a logar gue el ma-
yor ndmero de los sujetos posibles esté de zcuerdo con los
valores y fines del estado., Y por ello entonces el protle-
ma no es el de la legitimidad del control, sino mas bien
el de eztudizr cuéles son los mecanismos més adecuados para-
obtener obediencia, para obtener el consenso(l4}, de ahf
los planteamientos de reingercidn social, de rehabilitacidn,
de reeducacidn,etc., También en el campo propiamente juri-

dico penzl se ha puesto el acente sdlo en e€sos mecanlsmos,




que Jjustamente se los individualiza mediante las llamadas
prevencidn general y especial(l5)., Con ello “ambién el pro-
blema del equilibrio, si bien no en forma tan btasta como en
doctrina de la seguridad nacional, entra en crisis,

Como un paliativo a toda esta evolucidn se han planieado
nuevamente con fuerza los dercchos humanos(16); es decir, los
derechosg humanos son un limite al concepto de enemigo y tam-
bién a dichos mecanismos de obediencia, pero sin preocuparse
o0 indagar de por qué son un limite, pues ello llevaria nueva-
mente al nudo de la crisis;la-legitimidad del estado., En el
plano juridico penal esto ha significado seflalar que los me-
canismos de obediencia, la prevencidn general y especial, tie-
nen como limite la culpabilidad, simplemente por una razdn
préctica o realista de no caer en el estado absoluto y arbi-
trario, pero evitando toda discusidn sobre el fundamento de
todo ello, gue llevaria aparentemente a un callejdn sin sali-
da. El estado de derecho actual y la sociedad de consumo
que é1 implica tienen una reprecentacidn sumamente grafica en
la institucidn del supermercado., FEl supermercado para existir
necesita que el maximo de individuos concurran"voluntariamente"
a €1, por eso se utiliza toda clase ae ténicas(informales) de
comunicacidén de masa y de libre disposicidn de los bienes gque
se ofrecen,llegédndose hasta el 1imite de técnicas de someti-
miento; pero ese ambiente creado por el supermercado también
implica gue haya un numero muy elevado de"apoderamientos sin
pago de objetos". Si esto se guiere evitar mediante el aumen-
to de los countroles represivos se destruye la magia y el encan-
tamiento del supermercado, y este dejaria de existir como tal.
Planificacidn, desarrollo, orden y libertad, sor conceptos en
un constante juego dialéctico.

Fl estado moderno lleva sobre si su "pecado" original,
el estado absoluto, ~ Tampoco su acta de nacimiento domstituyd
un reconncimiento completo, mas bien el estado de derecho fue
un reconocimiento forzado, en cuanto la burguesia necesitaba
para su revolucidén a los obreros y campesinos; por eso las dic-—
taduras son inestables, pues al suprimir el estaldo de derecho
aislan a la burguesia de obreros y campesinos, a los gque o
sélo necesitaron para su revolucidn, sino también para conti-
BE¥Er¥¥kiERdny nuar su desarrollo.

Pero el autoritarismo, la centralizacidén y la verticali-

dad del poder y control sigue presente en todos los anbitos,
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€ lgualmente el cardcter de un reconocimiento forzado del
estado de derecho sijgue presente. Una democratizacidn efec—
tiva tiene que entrar a revisar estos aspectos, de ahf 1la
crisis actual del estado, Pero pareciera que se prefiere se-

guir en la crisis antes que entrar a revisar,

]

La seguridad ciudadana tiene pues diferentes ambitos. Por
una parte implica la relacidn entre los ciudadanos y el es-—
tado, por otra de los ciludadanos entre s{ y,ademds, con todo
el conjunto de condiciones estructurales e ideoldgicas en gue
estos se mueven. Si partimos por esto Ultimo, quiere decir
que la seguridad ciudadana supcne un conjunto de otras segu-
ridades: seguridad social, seguridad econdmica, seguridad en
el medio ambiente,etc. En cuanto a la relacidn de los ciuda-
danos entre si, :supone la igualdad entre ellos, la no dis -
criminacidn, y también la no intervencidn abusiva de uno en
los asuntos de otro. ©Por Gltimo en cuanto a la relacidn en-
tre estado y ciudadano, supone por una parte el libre ejerci-
cio de sus derechos y la limitacidn a las ingercucias del es-
tado en tales derechos; mas también,por otra parte, el reco -
nocimiento de la organizacidn estatal y su capacidad para ac-
tuar en todos los dmbitos nombrados.

A pesar de la importancia para la seguridad ciudadana de
las condiciones estructurales e ideoldgicas, estas desde un
punto de vista juridico no aparecen consideradas en la ley
de orden publico ni en el nuvevo proyecto; este Ultimo sdlo
de una manera muy parcial se refiere a ellas en su articulo 1
n2%, Y, sin embargo, ellas son fundamentales. Asi, por ejem-
plo, el paro afecta a un gran sector de la poblacidén y preci-
samente no sdlo al econdmicamente mds débil,sino también ade-
mis al que tiene un desarrollo general més débil, ya que es
el joven el que resulta mds afectado., IXa inestabilidad que
provoca el paro repercute en la seguridad ciudadana en forma
global, en las libertades, en las relaciones con los oiros y
con el estado, las que aparecen carentes de sentido sin este
supuesto econdmico laboral bdsico gue es el trabtajo. Es de-
cir, respecto de todos aquellos que de partida aparecen mar-
ginados de los supuestos bdsicoes de la seguridad ciuvdadana,
resulta bastante sin sentido plantear la seguridad ciudadana,
salvo que se la quiera convertir s6lo en orden, en instrumen-

to represivo puro, ¥y, por tanto en 1o contrario que se quie-
re significar con ella. En definitiva se produce un circulo

._...
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vicioso sin fin y en constante amrlificacidn;: loe marginados
son estigmatizados(vagos,deseascados,molestos,en suma peligro-
sog), son separados cada vez mas y sujetos a sus propias reglas,
sus conductas son luego consideradas desviadas,aumenta su mar—
ginacidn y estigmatizacidn, aumenta la separacidn y tensién

con todo el resto de relaciones,aumenta la sujeccidn a sus pro-
plas reglas, lo gue significa para el estado asocialidacidn o
dessocializacidn, @l paso siguiente en este cfrculo vicioso es
el delito. Y ello no termina ah{ pues la céircel continda can
ese circulo vicioso de marginacidn,estigmatizacidn,etc, y tam-
poco la llamada rehabilitacidn puede en este contexto alterar
este circulo vicioso, pues lo tnico que hace es superponer dos
formas diferentes de socializacidn, que en definitiva repercute
negativamente pues al "rehabilitarse" vuelve a la condicidn de
marginado, _

Pero como hemos dicho todo esto no entra en consideracidn
por la ley de orden piUblico ni por el proyecto de seguridad ciu-
dadana. Esta en verdad queda reducida a la relacidn entre los
ciudadanos y de éstos con el estado. Aquf también entra otro
aspecto en consideracidn, como supucsto de la seguridad ciuda-
dana, que tiende a dejarse de lado, esto es, el de la seguri -
dad del estado, del aparato de poder v controcl., Evidentement
la guerra, el atague externo 2l estado,prowoca la inestzbilidad
de los ciudadanos, en cuanto justamente estd en peligro uno de
los términos de la relacidn; y lo mismo sucede respecto de la
seguridad interna del estado. En general estos aspectos son
tratados por leyes especiales de seguridad del estado y por el
cédigo penal; pero también tanto la ley de orden piblico como
el nuevo proyecto se refieren en parte a esto a través de los
llamados estados de alarma, excepcidn, de guerra, de sitio.

Si no se parte de que también esto es un supuesto, se estaria
desconociendo uno de los miembros de la relacidén, y la seguri-
dad ciudadana careceria de sentido, pues se cstaria partiendo
de la inexistencia del estado; pero ademds, y esto es lo im-
portante, tal desnreocupacidn vpor la seguricad del estado ¥y

su regulacidn puede precisamente llevar a una sohreacentuacidn
de sus facultades y al surgimiento de un estado abscluto.

En definitiva el acento en la seguridad ciudacana se yporne
en el equilibrio entre las libertades de un ciudadano respecto
de otro v del ciudadano respecto del estado en su jpoder de con-
trol. 4Asi queda claramenie cr-tablecido en la ley de orden pi-

blicoen el ruevo proyecto de sepuridad ciudalanz y en algunos




Preceptos del cddigo penal, coro el «rt,489 tis, omisidn
de socorro, art.359, no persecucidn y castigo de los delin-
cuentes por parte del funcionario piblico, art.Z?8 bis, onmi-
sidn del deber de impedir determinados delitos o de ponerlos
en conocimiento de la autoridad, art.371 pidrrafo 3, absten-
cién de auxilio por parte del funcionario piéblico ante el
rzaigrimiento de un particular para evitar un rmal o un deli-
to/ y en general en todos los delitos referentes al abuso

del particular en el ejercicio de sus derechos y en la viola-
cidn de éstos por pa%%e}ﬁe%u Bﬁéggga%io piblico, entre los

gue es de desEac r Ultimamente la inclusidn de la tortura
(art.204 bis)L Congiderado asf el problema de la seguridad
ciudadana cobre importancia el planteamiento de Nozick, miran-
do sélo el aspecto del orden, en cuanto a la postulacidn de

un estado minimo "limitado a las funciones estrictas de pro-
teccidn contra la fuerza, robo, fraude, forzamiento de contra-
tos, y as{ en ese orden, estd justificado; de que cualguier
ctro estado mis extensivo violard los derechos de la persona
a no ser forzada a hacer ciertas cosas, estd injustificado"
(17)., Pero evidentemente esto no es suficiente rara dar vida
a la seguridad ciudadana en un estadc democrdatico, por ello
tal planteamiento habria que profundizarlo y complementarle
con el de Marx en el Manifiesto de que "el libre desarrolle

de cada unc es la condicidn para el desarrcllo libre de to-
dos"(18),

4. Pero la propia ley y mds aln las concepciones de la vida dia-

ria amplificadas por los medios de comunicacién(l9) y por los
propios ddrigentes politicos(20), lo que a su vez repercute
en las instancias formales de ejecucidn de la ley, esto es,
policfa, jueces y organismos penitenciariog?l%e hace una ma-
yor reduccidn avn de la seguridad ciudadana, equiparéndola
sélo =zl problema de la delincuencia, y dentro de ecsta con una
muy determinada la llamada "delincuencia callejera": hurto,
robo, atentados contra la vida y la integridad personal y
contra la libertad sexual,especificamente la violacién. Lue-
go 2l equilitrio entre la actividad del estado y las literta-
des resuliz entonces sumamente focalizado y por ello muy sen-
sible & cualguier alteracidn, y, ademds, muy parcial, pues
sélo se consideran efectos y no se hace la relacidn con el

recto de los presupuesio de la seguridad ciudadana gue hemos
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exaninago., Al ser tan focalizado el campo Ce la seguri<ad
ciudadana entran claramente en Juego todas las variables que
plantea Ditton(22), esto es, que un aumento de la actividagd

en conira de la seguridad ciudadana puede deberse: a.mias actos
no desviados se los define ahora como desviados(esto puede pro-
ducirse por el modelo de marginacidn sefialado anveriormente,
gue lleva a la estigmatizacidn de 1a vagancia, del desaseo, de
los gue piden limosnas,etc.); b.fantas{a criminal: se descubre
mas actos(esto puede suceder porque toda la atencidn policial
se dedica a la caza de hurtos y rotos); C.porgue se registra
més actos(por ejemplo, un cambio en el sistema estadistico);
d.porque los medios de comunicacidn informan mas; e.,porque hay

un aumenio real de los actos desviados. Es decir, hay cuatro

variables que sdlo corresponden a un punto de vista, al del
control, un aumento en el control formal o informal puede dar
la impresidn de un aumento real de la criminalidad, cuando 1lo
lnico que ha variado es la onda del control. Luego cualguiera
variacidn en el conirol provoca un cambio en la seguridad ciu-
dadana y con mayor razdn si ésta aparece tan focalizada. En
ese’'sentido se puede plantear que un control dirigido anterior-
mente en lo fundamental a la concepcidn de orden, de orden po-
litico, de restricecidn de las libertades, tiene gue estar su-
friendo un periodo diffcil de acomodacidn para tareas y funcio-
nes respecto a las cuales no estaba dirigido, adn cuando sean
tan focalizadas y simples., Lo 1dgico serfia que si todos esos
recursos de control festinados antes sdlo a la represidn poli-
Ttica han guedado libres y son destinados a la seguridad ciuda-
dana en este sentido focalizado, ésta debveria aumeniar; pero
también es muy posible que la concepcidn idecldgica de la re-
presidn polfitica como funcidén siga latente e impida asumir o~
tras funciones. ©Por otra parte, y quizi esta sea la lfnea de
andlisis mds productiva, un aumento del control formal e infor-

-

mal, sin consideracidn de los presupuestos d2 la seguridad ciu-

dada ya resefiados, lo Unicocque provoca es precisamente aumentar

la desviacidn y con ello la inseguridad ciudadana; es decir,

un aumento del control sélo nes da razdn sotre si mismo y sobre
la onda que provoca en la definicidn de criminalidad o asigna-
cidn de criminalidad, pero nada nos dice sobre la criminalidaa
reel; y ademds tanpoco estd demostrado,tsde lo contrario, y es
alli donde fracasan las teorfas absolutas de 1a prevencidn ge-
neral, que la intensidad del control haga disminuir o desapare-




cer el delito(23)}, es decir, hay oiras consideraciones de las
cuales la prevencidn general se desliga, plantéandose sdélo des-
de el punto de vista del control y este s6lo nos dice sobre si
mismo y nada més,

Lo importante de este anilisis es que al focalizarse la
seguridad ciudadana sdlo en la delincuencia y en un tipo de de-
lincuencia, se la separa de lo gue ella es, un eguilibrio, y de
sus presupuestos, y se la hace muy sensible a cualquiera minima
alteracidn en el control y en los efectos de amplificacidn de
éste, que juegan en un clirculo vicioso(24). ZEllo es grave pues
entonces la conclusidn inevitable es ponfer el acento sdlo en
el orden, en el aspecto organizativo del poder y la represidn,
lo cual lleva por la pendiente de las concepciones del hombre
peligroso, del enemigo, de la seguridad nacional y de una demo-
cracia vigilada. Y en lo especifico jurfdico penal ello es gra-
ve, pues tal amplificacidn se produce justamente cuando se esté
discutiendo un proyecto de cédigo penal y de ley de seguridad
ciudadana; discusidn entonces gque puede ser totalmente deforma-

da justamente desde el control y en beneficio del control,

Resumiendo en lo gue se refiere la seguridad ciudadana habria
que puntualizar los siguientes aspectos dentro de una sociedad
democrética.

Por una parte, la seguridad ciudadana abarca dos aspectos
diferentes, uno cgue seria el del orden, en el sentido del con-
trol, esto es, del mantenimiento de un estado de cosas, lo cual
implica accidn represiva, y el otro seria el de la libertades
en el amplio sentido de la palatra,ccmprendiendo sus presupues-
tos, y que es necesario el desarrollo de cada uno en esa libter-
tad para que se produzca el desarrollo de todos. $S0lo la cons-
tante interaccidn entre estos dos extiremos antagdnicos, permite
un progreso y mayor libertad, y que la seguridad ciudadana no se
constituya en un simple concepio estisico, conservador y manic-
nedor c8lo del statu quo(25).

Por osre varte, la seguridad ciudadana mno puede eshar re-

ferida solamente a los intereses tradicionales, esto es, a los

c+ D

cenerales y abstractos, no individuzlizados socialmente(vida,

. - : T
propiedad, integrided personal,honestlcad), sino tambien a
zquellos gue haccn referencia directa a grupos spciales, como

es el caso de los intereses colectivos © difusos(z6), locs inte-

”~
resec de los concunidores, de los tratajedores, de 12 salud pu-




tlica, 4del reiio antiente
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¢ cecir, en gue hay rsrupos sociales
gune claramente se mueven iLras e]]os(pohlajores,jévcnes,mujcrcs,
travajadores,etc.), y gque en gran medida vienen a ser expresidn
més concreta de los presuvuesios de la seguridad ciudadana.

Por Gltimo, no es posible una seguridad ciudadana si se man—
tiene una concepcidn centralizada y piramidal de la organisacidn
social y del peder. Por eso tienen razdn aquellas criticas al
proyecto de seguridad ciudadana gque abogan por el reconocimiento
de 1as'autonom£as, pues ello justamente tiende a la transforma-
cién de la concepcidn piramidal o faradnica. Pero eso no baste,
es necesario ademés gque la pirdmide grande no se reproduzca sime-
plemente en una serie de pirdmides méds chicas, es decir, también
la autonomia debe ser real tanto en su conjunto como en si mis-
ma. Para lograr la seguridad ciudadana es necesario purs ir a
una participacidén desde abajo, dar vuelta el criterio represen-
tativo, que es el que baja desde la cispide, para ademds volver
al criterio de participacidn directa. Los drganos de control
formal én cada sector u drea han de experimentar la participa-
cidn directa de los ciudadanos, sdlo asi se puede verificar la
interacecidn entre orden y libertades, y 1ograrfel equilibrio
entre uno y otro,

La seguridad ciudadana es un concepto complejo, gue el len-
guaje comin tiende a restringirlo y con ello a anularlo, pero
que en realidad ofrece vastas proyecciones en el desarrollo de
una sociedad democrética. Por ello mismo resulta impropio ha-
blar de crisis de la seguridad ciudadana, a lo mds se podria
hablar de crisis del orden en su sentido original, en cuznio es
necesario que se produzca una readecuacidn del poder a la nueva
situacidn., La seguridad ciudadana no puede estar en crisis,
pues precisamente estd naciendo junto y a la par con la vida
democridtica, o si se guiere renaciendo. Lo que s{ se puede pro-
ducir, para volver a lo penal, es un infanticidio, y ese es ¢l
peligro de un proyecto de seguridad ciudadana gue nc ha torado

en cuenta todos los aspectos gue ella comprende,




PROSLEMATICA DE LA PENA Y SEGURIDAD CIUDADANA

Prof. Dr. D. Santiago MIR PUIG
Director del Departamento de Derecho Penal

de la Universidad Autdnoma de Barcelona

wrmmmmmmwmwmmwvrwvr'wmﬂ'mm BT

CUIEWIN T

e

5

A i

(P



La pena constituye en principio ¢l medio coéctivo mas contun
dente con que‘cuenta el Estado. Mediante la pena se puede licitamente
privar de su vida a una persona -lo gue segin la Constitucion anora 50
lo puede hacerse en tiempo de guerra y cn base a las leyes militares—

o tenerla encerrada en la carcel durante afios. La Historia nunca ha re

H

trocedido ante la gravedad de tales castigos y ha hecho uso siempre de
ellos para responder a los hechos que en cada momento se han considera
do delictivos. La evolucidn histérica de las penas se halla, sin enbar
go, bajo el signo de una paulatina atcnuacién de su rigor, paralela al
aumento de conflort material y de la sensibilidad de la liusznidad ante

el sufrimiento -en parte consecuencia de lo anterior—. Asi, en nuestro
dmbito de cultura han desaparecido de las legislaciones las pcnas cor-
porales, como la tortura o los azotes. El progreso mas importante cn

este sentido tuvo lugar con el paso del abszolutismo del Antiguo Régi-

men al Estado constitucional. Es curioso que, por el contrario, en es-—
tos momentos el tridnsito de la Dictadura franquista a la Democracia ha
ya determinade en parte una reaccidén social inversa. Ante el lmportan-—
te aumento de la delincuencia, particularmente en las ciudades, gue ha
acompafiado a dicha transicidn politica, un sector de la opinidn publi-
ca ve en las penas y hasta en su agravacidn el camino gue deberia se-

guirse para ata’ar la criminalidad y garantizar la seguridad ciudadana.
Ello bien mercce meditar scbre los sipuientes aspectos: ;es la pena un

ol

medio en si mismo Gtil para mantener la scguridad en nuestras calic:
ies admisible acudir a las penas y a su exarcebacidn si ello resulta

atil para hacer frente a la delincuencia?. La respuesta a cucstiores co
mo éstas permitird decidir si el nuevo Cdédigo penal cuc va a discuwirse

en el Parlamento debe presentarse o no como esa respuesta mas eficaz

que algurnos esperan del endurecimiento de la represién.
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La concepcién mas tradicional de la pena ve en ella la ro-

tribucion exioida por la Justicia por la comisidn de un delito. ¥s la

PR}

teoria retributiva. Responde a la arraigada conviceidn de que el mal

no debe. guedar sin castigo y el culpable débe encontrar en é1 su mere-
cido. La {uncién de la pena se centra, segin este punto de vista, en

la realizacién de la Justicia impidiendo que la injusticia "Triunfe'.
La pena no aparece entonces como un instrumento dirigida a la consccu-
cidén de fines utilitarios de bienestar soclal, como seria el de pro-
teccidén de la sociedad, sino como cxigencia ética derivada del valor
Justicia. "La ley penal -decia KANT en la Metafisica de las costumbres-—
es un impecrativo categédrico". Su necesidad no procede de su posible
conveniencia para frenar la delincucncia, sino que es independiente e
que pueda o no servir a tal finalidad: Sea Util o indtil para asegurar
la paz social, la peria debe imponerse si lo exige la Justicia.

Quien acoja tal concepcidn de la pena no esperara de ella
que constituya un instrumento adecuado para combatir el aumento de la
delincuencia y garantizar la seguridad ciudadana. Es cierto que la teo
ria retributiva no se ha adopfado cohercntemente casi nunca, y asi en
general se ha asignado a la retfribucidn ¢l fin de la proteccidr de la
Sociedad. Ello rno ha impedido, no obhstante, gue la furndamcentaczidén re-

tribucionista implique necesariamente una consecuencia caracteristica:

que debe castiparse al delincuente auncue ello no resulte necesario en

el caso concreto. Y esta consecuencia es precisamente la que hace in-

. S €n .
sostenible en primer lugar el retribucionismo de un Estado no teceri-

tico ni metafisico que sélo se halla lepitimado para intervenir en be-
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aqueila imdgen abstracta del hembre propia del idealismo. 1 nostula-
do de la 1gualdad de todos los heombres tropicza ante 1a evidencia de
la desigualdad rcal que caracteriza nucstra existencia. La innensa
mavoria de los delincuentes pertenccen a clases sociales dosfuvoreci-

das. ¢Puede pretenderse que el delito producto de esta desigualdad

deba castigarse porque asi lo reclama la Justicia?.

La concepcién retributiva de la pena encierra, sin cmbargo,
una parte que nhoy se estima positiva incluso por guienes nc comparten
aquecl punto de partida. Me refiero a la limitacidn gue dicha teoria
impone a la pera: La retribucidén se opone a que se castigue més alld
de la gravedad del hecho cometido. Este limite constituye un nrogreso
que no pucde abandonarse. Por otra parte, también tiene serntido regue-

rir en principio que los hechos mas graves sc castiguen con mavor pe-

na que los menos graves, de suerte gue se mantenga una cierta propor-
cionalidud entre el delito y la pena, sin perjuicio de cue en ¢l caso
concreto pueda resultar aconsejable la rcbaja o la renuncia a la pcnal
Pero estos principlos deben concebirse como limites exiuidos no por

una discutible necesidad de Justicia,sino precisamente por la concep-

cidén opuesta de la pena: la teoria de la prevencién. Vedmosla.

ITI

1. La alternativa a la retribucién es la prevencidn. La ne

na ng, responde & una exigencia de Justicia, sino que se halla legitima

da s6lo como medio de prevencidn de delitos. No se castipa pura resta-

blecer un orden de valeres, sino para cvitar la realizacidn de conductas
4

Jani ol o 0 o ok Lu P B et b vt ot et 0 e b s bh e U b AT e g L 1 ki prou bl okt iR et inbied i et ian et Abae Lo sd ot SRS R LR o T e L

t
|
}
b
}
v



T T e ———"

que se cstiman indescables. Si la retribucidn mira al pasado Yy osCoago-

ta en castigo de lo hecho, la prevencidn mira al futurc y persisue inni

bir mediante la conminacidn punitiva la comisidn de delitos. Lmporta
subrayar, no obstante, desde un principio, que la difercrcia existente

entre retribucionismo y prevencionismo ro se refiere al concento de ne-

na, sino a su funcidn y legitimacidén de ésta, no mira a lo zue es laz

[P

na, sino a lo gue sirve y que justifica su eicrcicio. %l concepto de oo

na esta por encimua de esta polémica doctrinal. Nadie pucde regar gue la

pena es un mal gue se impone como consecuencia de ur delito. La pona e,

sin duda, un castivo. Agui no valen eufemismos, y también la teoria pre
ventiva debe cupezar por reconocer ¢l cardcter de castigo de la pena.
Ahora bien, una cosa es lo que sea la pena y otra distinta cudl sca su
funcién y lo que legitima su ejercicio. En lo segunde se contraponen las
concepclones retributiva y preventiva. Los rctribucionistas crecn gue la
pena sirve a la realizacidn de la Justicia y que se lepitima suficicente
mente como exigencia de pagar el mal con otro mal. Los prevenclionistas
estiman, en cambio, que el castigo de la pena se lmpone para evitar la
delicuencia en la medida de lo posible y que sélo esta Justificado el
castigo cuando resulta necesario para combatir el delito.

Retribucion y prevencién suponen, pues, dos formas distintas

de legitimacidén de la pera. Antes rechacé la legitimacién cue ofrece

: LA

retribucidn. Me inclino por la prevencidn. El Estado social v democra-
tico de Derecho gque proclama el art. 1 de la Constitucién, sdlo pucde

privar al ciudadanc de sus derechos mis fundamentales a travis de una

{n

pena cuando ello resulte absolutamente necesario para proteger a la so-
iedad -a los demds ciudadanos—. En nucstro actual sistema social, fun-

damentalmente desigual, la pena no podrd presentarse coro Yiusta' en el

sentido de la retribucidn, pero podrd pese a todo resultar necesarlia na

ra frenar la comisién de hechos socialmente dafioses. Cicrto aue iz pre—
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vencidén penal pucde también ponerse al servicio de unos intareses mino-

ritarios v hasta convertirse en mecanismo de terror penal. Lus dictadu-

ras acuden siempre a la pena como instrumento de prevencion de las con-

ductas que las ponen en pelipgro. Esto significa que la prevencidn no le

gitima por si sola. Todo depende de cudles son los heciioe que son obfe-

to de la prevencidn y de los limites de la misma. Pero una cosa sigue

en pie: mientras que la retribucién nunca pucde ofrecer una legitimacidn
B

valida de la pena, la prevencidn legitimard la pena cuando se cJjerza en

.

la forma adecuada.

¥

Pondré unos ejemplos evidentes. Durante la dictadura franguis

ta se utilizaba la pena para prevenir la actuacidén de los partidos poli

ticos, en contra de todos los postulados de ila democracia. Tal clase de
prevencidn no legitimaba el ejercicio de la pena desde el orisma de un
Estado democrdtico. kEn la actualidad la izguierda propuina el castigo
de la gran delincuencia econdmica, con chjeto de combatirla en cuanto

factor de enriguecimiento de unos cuantos sz costa de la gran mayorfs del

[

-,

pueblo. Esta clase de prevencidn penal si legitimaria el canleo de la pe
na a los ojos de un Estado democratico. Esto mismo habria que decir de
la prevencidn dirigida a evitar delitos contra la vida, etc. Mas adelan
te concretaremos mas los limites que debe respetar la prevencidn, cue
como se ve e€s un arma de dos filos, o si se prefiere, un arma sin miés,
Gue como toda arma puede usarse bien o pal Y que en su efectividad en-

cuentra tanto su virtud como su peligrosidad.

2. Pero antes de seguir por c¢ste camino es precicso obhordar
a 1

una problematica previa: ;Cémo ogera la prevencidn? De dos modos distin

tos que la ciencia penal distingue con las expresiones "provencién gene

-1l LTS L3 A Sy g l‘l e 3 A N 1 N T A ~ ] -
ra. A4 prevencion cspecia . La prevencion penera sS¢ dllAﬂL a 13d Cco-

lectividad en general v por medio de ella se intenta gue sur<an delin-—
£ 3 1
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cuentes de la =sociedad. La prevencidn csnecial, en cambio, incide sobre

Guien ya ha delinguido, con obieto de que €1 en especial no wuelva a h
cerlo. Tanto la prevencidn general como la especial pueden tener lu
en distintas formas.

A

A) Por una parte, la prevencidn seneral puede marifestarse
N

por la via de la intimidacidn de los posibles delincuentes o también co

mo prevalecimicnto o afirmacién del Derecho a los ojos de la colectivie

dad. En el primer sentido la amenaza de la pena persigue
mor gue sirva de freno a la posible tentacidn de delinguir. sc dirige

séle a los eventuales delincuentes. En ¢l scoundo sentido, vomo afirma—
cién del Derecho, la prevencidn gereral nersiguc mas que 1o finalidad

negativa de inhibicidn, la internalizacidn vositiva en la corciencia co
lectiva de la reprobacidn juridica de los delitos y, por otro lado, !z
satisfaccidn del sentimiento juridico de la comunidad. Se¢ diris
la Sociedad, ro sdlo a los eventuales delincuentes. El distintio signi
cado de ambos aspectos de la prevencidn gencral se advicrte ante olen
como €l siguientc. La sustraccidn de vehiculos de motor con Znimo de uso

constituyve un hecho que en determinados momentos resulta excesivarente

firecuente. La prevencidn general de csta clase de hechos puede determi- -

nar la imposicién dcuéés graves penas en orden a intimidar a los posi
bles delincuentes. Sin embargo, a ¢.lo se opondria el otro wspecto de
la prevencidn general, el que aticnde o la sutisloccidn S0l aontinienco
Juridico de la Sociedad, y puesto que el uso indebido, de un vehiculo

de motor no constituye un hecho que sca sentido como de enorme aravedad
y mereccdor de penas previstas, por cliemplos para delitos como el homi-

cidio. La imposicidn de penas tan graves tzal ver cumpliria 1: Drimera

furcidn indicada de la prevencidn general, la intimidecion, mero tendria

un efccto contraproducente, de sublevacidn de las concienciass ¢ contra
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del Derccho, nepativo en definitiva en orden a la sequnda funclidn gue
debe cunplir tanbién la prevencidn general: la afirmacion del orden du-
ridico en lu concicncia colectiva.

e ahi, pues, un primer Limite que la prevencidn gencral on-

RS Y

cuentra en si misma: la gravedad de las penas tendentes a evitar deltos

no puede tliegar hasta el miximo de lo cue aconsejaria la pura intinida-
cidén de los eventuales delincuentes, sino que debe respetar ¢l limite de

una_clerta proporcionalidad con la sravedad social del hecho. Dicho 1i-

mite impediria también, viceversa, deiar de castigar o sciinlar penas in-
fimas a delitos gravisimos cuando precisamente por su alta renrobucidn
social se cometen muy poco y no requiercn va una intimidacidn penal ade-

10

cuada a su gravedad. Piénsese por eicaplo en el parricidio. La concien-

i

cia co.ectiva no admitiria que el parricidio no we castijzase o se casti-

gase con una pena de multa por ¢l argumento de gue se comete poco. For
otra parte, la exigencia de proporcionalidad se desprende tazbién de la
conveniencia de resaltar lo mds grave rcopecto de 1o menos grave on or-
den a frenar en mayor grado lo mds grave. Entre dos medios delictives de
distinta gravedad ¢l delincuente tendrd asi motivos para evitar la Torma
mas gravemente penada de alcanzar su propésito (asi, p.ejm, procurard no
matar a la victima del robo, cosa que no tendria porqué ro hacer si las
penas fueran igualmente graves con muerte que sin ella). Vemos, con tode
caso, que el (nico aspecto positivo de la retribucidn, la exisencia de
proporcionaiidad, se mantiene en pie aun prescindiendo de la retribucidn
v todos sus inconvenientes, por la prepia légica de la provencion HUNC -

ral. Zn cambio, esta forma de fundamenzar la proporcionalidad o rece la

ventaja de relativizar v racionalizar su necesidad, de modo cue serd po-

sible, llegado o1 caso, prescindir de 1o proporcionalidad i cxcencio-

nalmente lo permiten todos los aspectos de la prevencién., 5010 ns’ zodra

rivy
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;

;

acceptarse la renuncia o la pena, o su sustitucidon o reba’a conziderable ;
» +

L

cuando sca posible o necesario; luego traturcmos este Imporianic pronle -
— 3

|

ol d 2 . e Tt - e ;

ma. Tambicn veremos mas adelante otros limites a que dehe suetarse la ;

prevencion gencral para que sea admisible en un Esitado sncial y demdcera

ac O
t2""de Derccho,

B) También la prevencidén cspeecial (la dirigida ob condenado)se

persigue e¢n distintos sentidos, scgin la forma en que incida ¢n ¢l de-

: . . : - - R :
lincuente. Tesde gue von Liszt propusicra en 1.833 su céichre "Programe '
de darburgo” se distinguen los tres aspectos sigulentes: la advertencia, f
s'-)‘—\‘ - 4 . . o . . ' . ;
la reilizacidén y la innocuizacién. Froente al delincuenbte consional la
. . D P . . . . . . |
prevencidn especial exigiria sélo la advertencia que implica la imposi- !
cidon de la pena. Para el delincuente habitual corregible sciia precisa
la resocializncidn mediante la aplicanidn de un tratamic:=o Jestirnado a ;
., h . 4 L r
obtener su correccidn. Por Gltimo, pura ¢l delincuente incerrepible la ;
i
Gnica forma de alcanzar la prevencidn espccial seria Liuocuirzarle, as? i
i
evitando ¢l peligro mediante su internamicnto asegurative. ED efcecro de . :
advertencia se designa a veces como intimidacidn especial', para expre ; :
= . :
sar que sc dirise sdlo al delincuente v no a la colectividad cono la in '
timidacidn que persigue la prevencidn peneral. La resolializccidn adop- '

ta a veces modalidades especiales: as?, como tratamicnto cducative o co

mo tratamiento terapdéutico para suictos con anomalias mentales.

3
3. lstas son las Tormus que senin la doctrina actunl nucden
adoptar la prevencidn general y la prevencidn especlial. Abora estasos :

. N .. “ . . ] -
en condiciones de abordar la cuestidn mis discutida: gen oul relacion

-

ual es =u pupcl res

(9]

se crncucntran la prevencidén general v la espucial y
pectivo en la teoria peneral de la prevercion? gpuede v debe stendarae

a azbas formas de prevencidn a la ver v oen que medida?.

;
!
i
:
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El liberalismo cldsico se inclind por la provencidn pencral

t 5 ’

de la mano de la e en la eficacia de la iev v d psice
s 1

p-v
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Gri-
ca que supone la previsién legal de la pena a los o os de 1o socicdud.
En ello jugaba tuwabién un papel fundamental ¢l postulade Jde Lo fpunliad
abstracta ante la iey, que se consideraba incompatible con la necesaria
individualizacidén de la pena segin las cardcteristicas de cada delin-
cuente, cuce vs lo gue exige la prevencion cspecial, en particular cuan-
do ha de consistir en un tratamienlo rerocializador. Parcefa contrario
al principic de igualdad y en este senvido, injusto, gue habicendo come-
tido el mismo delito; el delincuente nis peligroso por razén de su modo
de ser resultase mis severamente tratado gue ¢l menos peligroso.

Ll paso al Estado social permitid un cambio de persrectiva,

P

Se advirtidé gue en la realidad social no todos somos iguales v zuc ¢l
Estado estd llumado a compensar en cicrto modo las desisuaidades socia-

les. Esto abridé la puerta a la posibilidad de intervencidn activa del

Estado en el jucgo social. En la concencidn de la pena pude abrise

o]
P
9]
e

-

la corricente nositivista que prociaad lu necesidad de lucha contra ln

delincuencia, a través de la remocidn de los factores crimindycrnos que

inciden en cada clase de delincuente. Por esta via se llevabu a atribuir

al Derccho penal la funcidn de prevencidn especial. El Derccho penal de
P .’. . . . - . .

bia dirigirse a cada delincuente del ismo modo gue la dedicina truta

de foraoa disiinta a cada enfermo.

Voy a prescindir de matices ulteriores. $6lo guiero s.falar

que en la actualidad parece necesario conciliar la prevencién gerce:
y la especial en un modelo integrado. £l problema es c¢émo resclver lus

P . N

-
aLiculones gue se poantean entre la prevencddn goneral v la gope-

cial, Pordrd =01o un cjemplo. Bl ascsing de su dnico enws
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encerrar pelioresidad en el futuro. Pars ia prevencidn esrecial lo in-

dicado puede rexultar dejarle en libertnd, pues la vida carcclaria voen

especial ¢l contacto con otros delincuentes podria crear en ¢ una dis—
posicion o reineidiv akora inexistente. Sin cnbargo, la prevencidn pe—
neral se oopone @ que un asesino quede izpune, enlre otras ruzencs poT-

e cunlyuiera podria confiar en la misma impunidad si se limitase a ma
i i

tar una sola vez y no quisiera volver a delinguir.

La férumula que me parece preferible es la de srevencicn CENe-

cial dentro del marco que permita lo prevencidn general . Este merco co=-

- E laseh

rresponde en principio al margen gue existe entre ¢l ninisoe yoel masimu

de la pena sefnatada por la ley. Es dizcutible si dentro de cne aargen la
——

prevencion general puede volver en ¢! cuso conereto a recoriar los posi-

bilidiades de aicnuuceidn que aconsc’e la preovencidn espesial en el momen—

to de determinacidn ‘udicial de la pena. Fs scguro en cambio en nuestro

ge

als que ¢l cumplimiento de las penas de prisidn debe oricntarse primor—

rediav

diaimente a la resocializacidn -esto cs, a la prevencién ecopecial- (art.l
L]

Ley Penitenciaria). Pero esto no pucde afectar a la duracidn, sino sd.o
a la forma de cumplimiento de la condena —-si bien es cierto gue tal for-
' _ .
ma puede beneficiar notablemente al condenado, pues pucde suponer un pron

i

to acceso al régimen abierto-.

ITI

51 la pena se concibe como medio de prevencidén gereral v espe
ciazl, ¢r los tlrminos y posibilidades acabadas de CXPONCT, parece guce g

de comstituly un irstrumento a emplear en orden o paranti

PR PN

dad ciudadana. Pero entonces habra gue prepurtar si dichko ins:

bt
o

pena— es ¢l adecundo para afrontar con éxito diche cometido. ara
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una cenvepeion reiributiva de la pena tal interrogante no tendris

tido, puacsto gue no veria el fundamerto de la pena en su nosihle uiili-
dad siro en una exivencia incondicionada de Justicia. n canbio, para
una concepeidn prevencionista de la respuests a la cuestidn vlarnteada
depende 1a lTegitimidad del uso de 1o nena.

Pues blen: la pena aparccerd como un mecanizmo adecuade nae

ra garantizar la scguridad ciudadara en la medida en gue 1Y) no resulie
ineficaz y 29) no existan otros medios tanto o mas eficuces cue aparcz-

can como preferibles.

1. Lo primero es comprobar sl la pena es cficaz, Es Jd10{cil

hacerle medicnte un estudio empirico cieniifico, puesto qur no eston
dispuestos a prescindir por completo de
nombre— para ver si asi aumenta o no ¢! nfimero de delitos. Podouon, o

obstante, obsecrvar ciertos hechos signiticativos. En contra de la efica
¢ia de la pena se alepa el elevado poreensaie de condenclos oo vie

o] [ AN

a delinguir. ilids del 80 % de los delincuentes son habhituules, constitu-

PR
yendo una masa de sujetos de caracter rclativamente estable ¥ @l parc-
cer muy poco sensible a las penas reiteradas que sobre clios van jocn-
yendo. Estos datos serian probablemente decisives si la pena se Justi-

ficase s6lo por su finalidad de prevencidn espocial. ante |

ria de delincucentes la pena resuitaria un mal indtil v ror tonto no !

o ot -
gitimahie por su necesidad.Desde el purio do vista de une eoria eweloe
sivamente anciada en la prevencidn cspecial habria que colar fupunes n

la gran muasa de delincuentes habituales. Pero gces también ndtil 1a o

b

na en orden a la vprevencidén general?.

Creo cue no. La prevencidén seneral persigue contener dontre

de cicrtos limites la cuota de delincuentes que surge de la Sociedad
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Lenvarta,

Si se prucba gue sin la amenaza de la vnena la delincucncia o
.

porgue ciudadunos gue ahora no delinguen lo harian, cs ave la pena cs

cficaz. Aungue la pena sea incd%ﬁaz de apartar del delito o los hubi-

t B

tuales, no dejard de ser eficaz si con ella sc consigue cue otros suie

tos no vengan a atadirse a quicnes chora delinguen. Pucs bicn, esto e

parcce dificilmente discutible. En mi !ibro "Introduccidn a las bascs
del Derecho Penal' he citado varios hechos que creo incguivocos ¢
pecto. Cuando el Estado pierde el control del orden piblico y las pe-
nas se Convierten en papel mojado porque lo mas probable e3 que no pue
dan imponcrse, la delincuencia aumerta. Piénsese en los sagueos de pi-
sos forzosamente desocupados por temor a los bomhardecs o con los homi-
cidios "legales" cometidos durante nuestra gucrra civil v en tantas
otras. En Montreal durante una huelpa de Policla de 1.959, gue dur £d
lo un dia v medio, se registraron los mds graves disturbios de toda sa
historia. Lo mismo sucede cuando, el Zstado viene a garantizar la 1oy
nidad de ciertos delitos, lo que ocurrid en la Alemania naz: y en don-

de funcionan "Policias paralelas'. & wu

'es se objeta gue en todos es-

tos casos lo que se prueba es la recesidad de la Policia y de la perse

N

cucidén de los delitos mas que la eficacia de la pena. Pero sc olvida
que sin penas que aplicar la Policia careceria de sentido: ;edmo podria
detener a los delincuentes si éstos no cometerian ya "delitos™, esto

.
L

es, hechos penados por la ley? La deiencidn sdlo tiene obicio en furciin

de una pena o como pena en si misma. Por supucsto que la Poiicia de he-
cho podria, aun sin penas formalnernte previstas, actuar pur U cuenta,
deteniendo, torturando, etc; pero tumbién asi estariz Imponicndo verda-
deros castigos. Por otra parte, no es probable gue ningin Estado minima
ras

mente democritico prefiera conceder a la Policia imponer tales pe

de hecho en lugar de las previstés per la ley.

Mol hoinke Y r = e e e b e T R el e Z T e L T
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2. Lon esto llegamos a la sepunda cuestidn nlurnteada. Lo

P [S3N it

N 1

pena me parece oficaz en orden a la prevencidn gencral, pero cilo no

supene que sea el medio mis elicaz. Lu tortura policial, el iinchamicn

to inmediato en la plaza pdblica, la ¢ ceucidn de S0spechosos ann sin
pruchas, el luvade de cercbro, la lebotonia, son aluuncys métodns quo

probublemente serian en si mismos mids cficaces que la pena en su senti

do juridico actual. Tsto no significa, sin cmbargo, ocue tzles procedi-

mientos de lucha contra el delito puedan ser preferidos desde el pris-

ma de un Fstado social y democratico de Berceho como el GuE proc.ama

la Constitucidn. Para un tal Estado sd.o zeran preferibles a lu pena

Juridica los medios que, sin ser menos cficaces que la misma, sean me-

nos gravosos para el afectado. Cabria, pues, sostener las sigulentes

tesis:

17) La pena es eficaz en orden a la prevencidn peneral.

2%) La pena no es tan eficaz como otros medics de combatip
la delincuencia.

32) Elle no significa necesariamente que deban preferirse
tales medios mas eficaces,

42) $610 seran preferibies los medics no menos cilcuces que

la pena si resultan mas Tavorables para el af

Clertamente existen medios tanto o mis eficaces gue la pena

que resultan mis Tavorables que la pena nava el ei :

IR N . 3 -
UCOUa0. Ko oprlLey f -

.

simo lugar: una Politica social diripgida a disminuir las dilercncias

socinles exislentes y que vaya modificardo el sistema sccizi en tormio
nos gue aumenten su poder de conviceidn v haga mas atrzctiva la parti-
cipacidn cn €l en lugar de dar motivos con su mal ejemplo para o des

viacién. bLn la nueva Criminologia anglosajona, como puse do o

o3

Jason Ditvon er ouns reciente conferoncia, se alirma Gue on o su i

w

mayoria la poblucidn penal procede hiatéricamente del pro.etlariado y
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represcenta la parte del mismo gue no ha podido ser inteoruda en for-
ma de proletariado industrial. Quien no desee tener guc castigar la
pobreza ha de esforzarse, pues, ¢n climinarla progresivamente =«

roedian—

te una Polftica social igualitaria, esto ¢s, autdnticanentec demoorio

tica. Esta es la Gnica respuesta democritica al delito, y no la de :
) ] . ) '
guienes piden gue la democracia venga a apretar resortes de la repre—

$16n penal para devolver la seguridad cludadana gue la Tictadura ga-

rantizaba.

La nucva Criminologia también ha puesto de relieve que la

-

pena no es mids que una entre las varisdoas “instancias de control so-

o

cial”. E! futuro de la Politica Criminal pasara también, scpuranmente,
por la bisqueda de formas de control social distintas a la rena. Es
importante, sin embargo, subrayar el peligro de que esta blzzucda se
orientc més hacla un aumento de eficacia cue hacia una ingerencia mis
soportable en la vida de las personwss sujetas a control, y scbre todo,
de gue la persccucidn de una myor cicacia redunde ircluso en intromi

siones mas intolerables en los dercchos de los afectados.

No debe olvidarse, en efecto, que la pena se halla someti

da, ¢n mayor o menor medida, a una serie de limites normativos gue

sirven de garantia al individuo. Encmeraré sélo los mas Importantes.,

Ll Estado de Derecho impene el primer 1fmite “urndamental: ol princi-

pio de legalidad,sepin el cual sélo pueden castigarse aguellos hechos

que se hallan previstos previamente por la lev como delitos v adnica-

f‘ 1

mente con las penas que también sefinle de antemano la Tey. Tal prin-
04 undano

ciplo encierra tanto el sentido de ofrecer scouridad a. ciudad

o

acerca de cuindo puede o no ser sometido a una pena, ceno <l

cado solftico liberal, de exigir que =c¢an sélo los representantes

v . L e
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iy e e

————r——— e Y A -



del pucblo ecn el Parlamento quicnes pucdan decidir cudndo puede impo-
nerse una pena. Este principioc de lezilidad es precisascnte lo gue dis
tingue a la pena juridica de otros medios de reaccidn social frente al

N A . . .
delito, gue por ello ofrecen menos garantias al individuo., Pero our BEg—
sy M &

tado de Derccho dumocrdtico estd llumids u respetar aden’s o sos
I3

tes en ¢l uso de ia pena que afectan a4 su contenido. Asi: el pri

s
o
[
ra

3
—-
<

de exclusiva proteccidn de bienes iuridicos, secgin ¢l cual no nucden

castigarse hechos meramente inmoraicz; el princino de culpabilidad nor

el hecho, que prohibe castigar mds que en la medida cn que al sujcto

le sea atribuible una conducta antijuridica; el principio de propercio-

nalidad, que exipe una cierta proporcidn entre la gravedad del hécho

realizado ¥ la pena a imponer; y ¢l principio de resocializacidn, hoy

muy cebatido, pero sancionado por la lonstitucidn {art. 251 y la ley
Penitenciaria (art. 1), que obliga al Estado a orientar las penas a
facilitar (!'no imponer!) al delincuentc ulternativas al conportamien—

to criminal o al menos, cuando no sea posible, z esforzarse en evi-ar

que la pena ejerza efectos desocializacdores innecesarios. ‘

v

Todo lo anterior conduce a la conclusidn gue gueria alcan—
# 1

zar y con la guc gueria cerrar mi intorvencidn: la pena s un instia-

nento hey por Loy fundamental en 1o Tuehs contra el delito ¥oen nro
de la seguridad ciudadana, pero lo es no tanio porque sea el medio ras

eficarz de control social imaginuble, sino, en cierto modo al reves,

porgue constituye una forma limitada de prevencidn, sometida a Durin-
tius ya irrenuncizbles en un BEstade soelzl v democritica do Dercoio.

Andan equivocados quienes piensan que ¢l futuro Cédigo peral gue na

de aprobar el Parlamento ha de justificarse como un Cédigo més eficar

que acabe de una vez con la inseguridad en nuestras ciudades. El nuevo
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Codipgo que necesita la Joven y todavia débil Democracia espaiolua no

debu encontrar tento su diferencia especifica respecto del aciual Cé-

dipo de la Dictadura en una mayor eficacia, cuanto en una mis acabada

sujecion a los limites que las exigencius democrdticas imponen

g
[ 3

G
mera cellicacia repreuiva. El aunento de fa seouridad ciudadana b Je
buscarse por otra via previa, la de unn Politica social adcouada. Es-

- .

4 . . + . ’ . . . .

te camino es, como todo camino democritvico, mis dificil, Pero temzidn
el Gnico gue conduce a soluciones a largo piazo. No se trata de DONCT
le un parche dolorcso al presente, sino de que el mal de noy sirve de

acicate para construir un futuro meior.
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Log intereses scciales gue ojcroen Lo o ou0 « oo las socie
azdes prinitives 211lo se malerlelizans ¢ i de 1o gue Lo comaca como 1os
contreles socialen 1nlormaicon, pientroz . en Lo SETENE
Lios, Junto a 1oz cexzreles zoclalen Duninlon, ts)
rea de concrevar i discivlilina social.

Zovos controles cosiales formales medlante los 1noeonsion

oflciales (gobierno, policla, justicic, ciccuciln venal, cic.), o lo dun en el
lenguaje marxista cliisico se conoce coro el asarato del dsiado, ios suales e B
nen a s ri;o la micibn de salvaguardor el ordea voniendo en vrictica ci
actividades violentas, con las cuales sc actln directamente schre el coanorta_
miento humanc, repriiriéndole. oin embarso, ¢l entero sisitena e cortrol moder
ro se substancia, y prireipalmente, & travlo de lz acelda oue fanes oo

enoninadeos aszaratos ideoldzicos del Lotade  -aue la Sociolo, T
ma instancias privadas del control {educaciln, ;rivada ¥ oestn
rlesiasy partidos nolfticos; sindicatos; -
se caracterizan, pese a su ndmerc impraciso, norcue su funcionnnt iape
1lido en basge o lo ideclopia (Althusser, 1000,
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=l oujieto de ercarar, entonces, ¢l coiudio de los aipiintos Siooeras de

' 1 2z , - -

control aue ol mundo contempnoréneo Colitea, esta aado por ¢l deneo do desenira
o e . . ~ . . . . i PR . - - .

tar lo maturaleza dheoid ica gue va Toiin en 1o actividan do vodes Jas instan
cias quec lescomnonos.  Por eso, una tares de sudlids vrofwnde ¥ —que

di.ffciliente vodria cer llevada a caho ea csin intervencidn- oo

uwer de ranifiesto 1o 1dsica que intercorre catre una ecicra y otra del control

o

” - I - £ o= REP N : . - .
¥ ¢cono la teoris ¢ lnolozica tradiciocn~l hu sido intérore:e do semejante
discurso.  om conceciercia, aqul se Lolr 0lo alpunas broves coroldernsionas

. o e e
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sos bioldpicos o dnchintives, mal reprinidos por el co

-

trol social, cino que
se corfigura corio rocnuesta "normal'' a cleritas presiones nrovenientes de 1a

4

estructura misma de la sociledad.

0

neropectiva funcionollzta es, eontonces,
vrorramiticanente zocioldsica ¥ su enpeiio consolador se centra en loorar
commativilidad entre los fines previstos wnor la ectruciura cultieal  los

4 m

SCCLiLL, agen

redios para alcanzarlos, determinados por la estructura
todos nquellos comportamiientos desvioados oue, dentro de c¢iertes 1imites
craatitetives, no aleanzan el nivel crfitico de la ancuia v cua, wer lo b nto,

vienen a consiituir elenentos funcionales inelininables de con esirustirs

R b

Zin eavario, ec en el Ambito del entructural-funcionalicrio donde ol con_
cento de control sccial ha experinentadce una decisiva restrice.dn ;7 preci

. rd . -+ o
sibn con el desarrollo de una teorla seneral de la accidr (Pavsons, 1901),
Sy Dy e e N g bt . ot ~1an a1l oF = ] - R - 2 N :
sepejante veorla obtiene su valor real =i zZe la compara con el conjunio o
tal de los sistenas elementares de la acciln social. Uay cue tener en cuenta

que, senin esta teO“ia, una cuestidn central la constituye la sintonizocidn

v LI

de la conduccidn v el Cades y fines de la accién de u

na persona en la cocledad, con las ciicencias y exvectativas gue el sistern

social, o la sociedad -hablando absiractanente-~ dirise sobra el indiviauo,
d

1o socledad Tormula oo suz micmbros se tradusorn on forma de

comportamiento constituizin la rarie ce

roles sociales 7, Dor cons ente, scrfn las oblipaciones

status't de los respec+ivos portadores e €508 roles. Un zicteum socicl se
~eyerd 2 - Ty “1 q e ~ol caraa iy - . e Y [RTa R .
cootiene sobre uan enr do de roles ce semejante caricter, los cuales oo on

i Fd
relazan enire o2

h
o

Torma complenzatoria o recinroca. La convoresicia 1o

losrada o perdida entre las necesidades individualesz y las cunecctativas so

3



ciales, confronta a todo sistema social con wi wroblema de uriencia nreforen

cial cue debe resolver, Un indicio cuc nernite otorgar wreierencia a la aten
cibn de esn cituncifn de incongruencia, otf dade vor Lo anasicidn de lo oe
se ha veuldo dencudoardo "comportamiciuto ceosviado", gue connisie en 1o no oo
el ., . - ' . . . . -

tisfoccidn por cierbas conductas de las aimiecciniivas inghituclozalinadas oo
el zistena social. Las vrecauciones i los veccoil oros oue ol cishern _ocial
cesarrolla 7 roantliene wora evitar ese vwoilors, onnsocen ool oo oo L
cocupio co conurol Loclidl. Por vodo cilo, souw el estnooboondi-oloeioosd e
arlson concepcos do camporianiento denvizdo o ocontrol socico’ ancesilbon ooe coin
T3 =adme oty ] PR "‘"'- 1y
lizedosn en una zelocidn rechits

. - - ~ . o s . - - I

von el Geocorrollo Ledrlco relerido se produce uha emmsans f. del rodclio so
cial -coniaco ae la sociledad norteamer como-~ a ciertos cortoiios Sndimiiin
lizados de lo burona continental. FPare ellos, la disciplirs dete convertin
v e e Te 1. PRI - T, o 59 ondes L /I TUREY | o - o
e en un hecho aultondvico, iwmpersonal, maziiicado, Yesportircz' v oo relacico

. 4o 3 ey e N R R N T 3 . - a

na, de tal modo, & toda una orientacion gue hace cde la oranizocidn del concon

so -mediante el noo contempordneo de los riodios de comunicaciln, e los Mol

s salarios y del consumo- la base fundarnental del nuevo »& imemn. Lo cIoue
la y los niveles suneriores de educacidn, ertorces, mis gue lu clicccl 7 las o
trac instituciones "correcciunales' de Gnscos precedentes, sSo conviorten o Lo
mieva instancla del control privado que cjerce el napel de cacclizaior v ane

rarador de las relaciones soclales existentes; es declr, inteata conservar ia

realidad soclal, vugscando la convergencia entre necesidades i:rdividuales v ex
nectativas socizles. Jin embargo, todo ¢l sistenma educativo fo 2o moavoria do

les socledades industriales de la buronz contil

a lo eotractura
vertical de sus sistenss estratificados y contribuye a crearla 7 robuntecsrla

a través de los nmecanisnos de seleccidn ¥ aiscrininacién corstitufdos nor Lo

i i
. » . - - - - b - - - :
téenicas de inpreso a los distintos niveles de ensefianza, hasicas sotre Loo
coeficientes de inteligencia; por los sictemas de vromocidn ¥ ccceso a los sro

N . P s, - A .
dos mhs elevados de la instrucecidn; por los conceptos v los nc

- a2 T e
oS gnitiidos vor

log mmestros ¥ wrolesores reswecto de loz clumos; etce. (;wd¢t;s, 19750, oo

lo cunl na servido para poner en evidencia gue en las aludidas sociedades induis
tricles los sisteras educatives tienen efecltos discrinirneiorios soure los odn
candos proveulentes de loo estratos inferilores del prolevarizdo y de prives o



A comierco de los ofios sesenta oA medldn que enpliena o sesbarue ol nro

ceso de Transnocionalinncidn eccomdmica en Uccidente, tasmilln oo inicinn alrunon
camblos zipnificativos en el campo del control moclal., i bienh hocha entonces

- - o . ., . . N N ) R . X
el problema de la desviacidn y el delito £o sigue enfocando er hrminos indi

AL

aividualizados, tal como lo habfa encorade cl positivisno crinineld~ico - ro

o

~_ # IR . -~ - - .
lo habia podido cuvunercr el funclonnliso, la asudizacidn as Lo

avansndo, llevaria a la necesidad de o

Como consecusincia de la traasnacionzlicocidn

srandes ompresas oSin bandera, se produce unn aveva reclicad social, la cual

e manifiesta con unam desigural distrihucidn de los

o

tipos de estratificacidn social en las sociedades de
1

('1

]

1las, ese capiuialismo trancnacional hace nacer monas consintentes de sul

sarrollo y marginacidn. lilentras tanio, e las sociedades de Loe pafses ¢

iféricos, o sea aguellos que cumplen -de acuerdo a la

i

nacional del trabajo- el pavel de onroductores de materias ™wirmns o de pre

veedores de rano de ovra a bajo cozto, la tbiica principel oo Lo

abzsoluta de las grondes meyorfas vrolstarias.

()

Yera amboz Lipos de socledudes se onern en wrdctica eishenas

control social., Yor un lado, en muchns Ge los corresnondicntes o

centrales, s¢ provoca un retorno al ermoleo de las insiarcias oficizlco. 71

disentimiento no zued. ser ya ris simvlencat:: vigilade; zhora se

rio limitarlo e impedir gue se extiendz v roncralice. 1

O

o el cue muchtos nuedan acceder o los melios de comunicact

fiec fueron creados como instrumentos de diitusidn cultural, oblirsn o

lar Bus ucos y a convertirlos en herramisntas de domesticacibn, Je

sado el empleo de la represién 1egallzﬁin loz delitos de opinidn so
profuconente vy lo crininoli 2 reseldfa social ;7 volltica e reite

. 2. - P 4 )
re, penal oue coarta las roranifas de
defenza; aparecen la clrceles ecrecinles ; se wromuilgan las leves de orden pf
Y . e N .. - -
nlico oue conllevan la persecucidn de las ideas, Por otre ilzdo, on los pafses

perifiricos, el recurso direclto a la violcncia desnuda es 1o corstonte del re
Jor comtrol se inplde absolutame te cuslavier cuestionamie:to; Zo borra toco
rasiro de conculia ponilar y se irmloaria un auténtico v velrdadoro corrorisro

-

de sstaco en virtud de la denoninada "teorla de la sepuricad naciosslM mor 1a



cual cada ciudadano debe convertirse en un ruerrero ¥y tefo dioidente e un

sutersivo.

. ; - ]
B Cara a esta SLTuaclon,

tradicional o vvwed s e nls

cbmnlice v se culrenta con un dilema de verdodera orisis ciiotencial, la cua

y L2
se traduce con el sigulente inlterrorarte: :ha de contiminr velicdardo los md

. . N . . - B B . X .

todon de intervencidn sobre el comppriorionio v su auter, leqitirando todos
los sictemas de conirol social gue se anoyan en dichos mftoioz o bien se nle
garﬁ a une internretaci v de los fenbicnos de Gesviacidn ae deovlacon el

interés cogmoscitivo de las cavsac de ¢lla Lacin 1os meconsooos sociales ¢ inn

tituciorales a trovés de los cuales es consizi’da la "realidod soo ial! do di
cha desviacidn vy »or curas actividades resulion creadas ;y avlicodas las de

rd

Ziniciones de la desviacibn y de 1z ¢ i

Lidad y concretadon verdaderos ,

. . - 4
procesos de crininalizacica?.

Puesto gue la nueva

b e s e
CNTonces

ha venido a oponexr ¢l enfoque nacr

tal nodo, la realided del commoria

cnl SuU an

. N 5 o - . . - . L.
téntico conterto histdrice cuande ze evidiencia su relacidn funcionsl o dis

QLIS

sociales ¥ con 2l demarrollo de oo relreolonon o

salto conllitativo Cle et o Joopeva Ce 2

Lo chdenela
i

&L 5o

asinisno, la de gus irplicasicias idecl

la desviacibn v de la criminalidad coo

itucional

a la reaccidn socinl e in

9]

el
ciones sociales y lenales como princivio o individualicocids de acuclin pre
tendida realidad oxntoldgica (karatta, 1979). Ssias dos actiiides. cowuo se od e
viste, aparie de ser contradictorias enice si, prestaron un rran servicio pa
ra el desarrollo de¢ sigiemas sociales que llevaban en 5. sc.0 1os ~frimencs de

[

la injusticia socilal.,
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SEGURIDAD CIUDADDANA TEORIA Y PRACTICA DEL
COMPORTAMIENTO SOCIAL

Problemas de aproximacién al dato concreto.

La seguridad ciudadana y el andlisis criminoldzicos.

Teresa MIRALLES
Universidad de Barcelona



Particularmente en el dmbito criwminoldgico, lz cuzctidn
de la Seguridad Ciuladana se enfoca invirtiendo el sifnificado del
concepto para reizcionarle con un andlisis de la delincuencia en el
que interesa plontear el significado criminolégico gue presenta
cierto tipo de comportamiento delincuente con relacidén al sentimiento

comin de ingeguridad_ciudadasna. Y a partir de agui se focaliza

el interés en explicar como y por qué cierto tipo de delincuen-

cia parece plantear un problema social que 8e juzga cn extremo grave.

Asi pues, el planteamiento tedrico del problema abarca desde
la primera clasificacién del comportamiento somcial en "adaptado"
Y "delincuente" hasta llegar a aguel comportamiento delincuente sim-
bolizado que es el productor de la situacidédn social denominada "in-
seguridad ciudadana",.

l. Ta clasificacidn del comportamiento delincuernte

kn este aspecto es fundamental lg_clasificacidn que se realiza
por la Ley Penal. En ella juegan tres momentos fundamentales : las
bases tedricas consensuales de la sociedad; los postulados cienti-
ficos positivistas; la elaboracidn del tiPo renal : abstracto
Y selectivo ; y el desvalor social.

La necesidad de incriminacidén penal de ciertos tipos de com-
portamiento arranca de la distincidn que la teoria utilitarista del
consenso (Gouldner, 1970) provoca entre conducta adaptada y conducta
marginada, a la vez gue reposa en la necesidad de perpetuar el
orden social creado justamente por las normas del consenso.

En 1a teoria del consenso se asume que todos los miembros de la
sociedad tienen los mismos intereses y todos comparten el mismo Zm-
bito de poder. La sociedad Bs representada como si no existieran
fisuras ¥ cortes econdmicos y culturales que de n lugar & conflic-
tos de intereses, clases y grupos.

Se ha formado la creencia de que las instituciones politicas demo-
crdticas garantizan a todas las clases el mismo acceso a 10s proce—
sos de decisidn y también de que las condiciones econéminas del ca~
pitalismo avanzado propician a todos sin distincidédn la misma distri-
bucidn de afluenciz y que finalmenie el derecho protese a todos por
iguales Se niega por consigulente, ¢l Zubito social e neosginacidng,
entuadida esta sitascidn como la desposesidn de poder coondnico, cul-

tural, rolitico ¥y vor tanvo legoals



De modo que, la visién consensual de la socicdnd al considorar
unicanente viable la integracidén de todas lag claces ¥ grupos so-—
ciales al consenso, (mediante una misma distribucidn de poder), de-
ja de lado aguel espacio cultural, ccondmico Y social que por su
esencla e3 incapaz de entrar en las reglas de la uniformidad. Se estd
mds alld del limite de las esferas del poder en sus distintos dmbitos

Nace pues la marginacidn, a la que desde un rrincipio se le niega
toda explicacidn 1dgica y normal de su naturaleza como fendmeno so-
cial y polftico.

Es exactamente en la seleccidn de las caracteristicas que Torman
el concepto de adaptacién al consenso cuando se crea btambidn el com~
portamiento delincuente, ya que por sus caracteristicas (que son
aquellias excluidas como ajenas al consenso) este comportamiento se
situa bajo el dmbito devincriminacién penal.

Por lo tanto el primer punto de la clasificacidn del comportamiento
que genera el estgima social se encuentra enraizedo en el nacimiento
de la nocidn de "distinto™ que presentan los comportamienios carac-—
teristicos de una determinada zona social, la marginada, '

En esta fase juegan un importante papel los postulados de vpolitica
criminal orientadores de la ley penal, los que a su vez se han nutrido
de las prd@estas cient{ficas referidas al comportamientoe delincuente

Ya se nos ha explicado en la ponencia anterior en gque mode sSe expli-
ca la delincuencia al referirlsa dentro del marco de 1la patologia
tanto biold%ica como psicéiogica Y del determinismo socigal.

Asl pues en el primer momento dehglasificacidn rel cientifico-ideold: ;
gico el comportamiento delincuente se . define como?distintd del
comportamiento adaptado. Y es pues a partir de esta separacidn
inicial gue la delincuencia se convierte en un problema que se ha

de tratar con coordenadas propias, solamente referidas a €1,

A partir de ahi,entra en juego la_incriminacién penal que por
su abstraccidn y seleccién plasma en el tipo penal estaprimera distin

cidn cientificg; Y por ser la expresién del poder punitivo del Estado, |
el desvalor social que esta incriminacién.penal conlleve, se reviste |
de relevancia politica.

El aparato penal, al transfoemar en ilicito punible las distintas
conductas gue conllevan el peso de la discriminacidén ideoldsica (azue-
lla operada por 1las normas del consenso), actua a un nivel abierta-

mente politico. La ley es la artifice de 1a organizacidbn, tipiiicacién

3 ; R . ~ar- 3 3 : oy : . R v

y elaboracidn de la deTiricidn Tornal de delincusncia, 3 Liwmnde por
N L. LI . ae T NN T~

€l cardcier cosciivo de sus norcns ve nevifica la viiiloueiln de da

-
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“€Presidn por las derds instancizs formales de control.
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El tipo p2nal es elaborado de manera absirncia y selectiva
Es absiracto porgue define determinndos aspsctos consideradcs conunes
a todo comportamiento delictivo, a la vez que la docirina lo considara
de aplicacidén general e indetreminndn, aplicable en todas sus premisas
a cualquier sujeto que actue antijuridicamente. Pero la abstracidn
aleja al {tipo penal de la realidad, elcoborando una conducta estereo-
tipo distinta del comportamiento en cada situacidén concreta. A
este requc¥o apunta Cooper (1971) sobre la relacidn enire la abs-
traccién del tipo penal y su capacidad de terror, gue es de Indole
polftica.
E1l tipo penal tiene por objetive la proteccién gue se

iroga el Estado, a través del Derecho Penal, de deteminados bienes
- individuales, estatales y supraestatales — con el fin de "conservar
el orden social existente"f”él actual funcionamiento de las institucio
neg, como sefiala Gouldner {1970).Esios bienes cuando son protegidos
penalmente son elevados a la categoria de Rilenes juridices y son ague- .
1los en los que se asienta la perpetuacidn del orden burgués rRecowocido
social y politicamenye en el Pacto Social Consensual. Ya en la pro-
pia redaccién de cada aspecto individual protegido en el tipo penal

se plasma una seleccidn sutil del sujeto destinatario del castigo
implicita en la transgresidén de la norma. Esta seleccidn se efectiviza
sancionando gravemente solo delerminados actos agresivos o que pre-
sentan determinadas circunstancias, siendo de todas ellas la mds E
relevante la de reincidencia; mientras que otros actos que amcnazan y |
afectan gravemente sl conjunto de ciudaddanos, gue son cometidos uti~ @
lizando los propios mecanismos juridicos - mercantil, civil, adminis
trativo - o a través del ejercicio de la autoridad son tipificados
de forma tan imprecisa y con penas tan leves que no solo es dificil
poder incriminar a alguien en concreto sino que tambien en el caso
positivo, sus autores llegan a eludir un castigo efectivo (Colectivo
de Ciencias Sociales, 1977)}. Mé4s adn la mayor parte de dichos actos
lesivos a la comunidad no son congiderados infracciones penales,
pues en muchos casos entran bajo las jurisdicciones civil o
administrativa, wyas sanciones - indemnizaciones y excepcionalmentge
multas - no conllevan el desvalor social afecto al castigo penal,
con lo gue su autor no sufre la consiguiente categorizacidn desva- (
lorativa que todo comporiamiento delincuente conlleva.

Dentro de este aspecto, seria muy interesante el estudio de distintos
tipos penales engiobados bajo ciertos bienes juridices, como por ejem-
plo el patrimonio y analisar en cué 1medida 1la presencia o ausencia de

un tipo pernalr © 12 deliwitacidn de =u cunpo de seecidn, o la seloc—
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cidn de circunstancias especificas ... lleva o no & una clnasifica-
cién de conductas que ya previamente seleccionan a 5us ausores. on
el sentido afirmativo la imcriminacidn penal se dirige a actos e in-
dividuos de una cierta zona cultural, social y econdmica.

No tenemos notivia de estudios de este tipo en Espaiia. Ya en eurdpa
y mds concretamente en Alemanis sobresalen los trabajos de Rasenhborn
(1974) dentro de la linea de "Justicia de clase"; y de modo andlogo,
Quiney (19 )ha analizado criticamente, en los Estados Unidos, el

significado politico que supone la proteccidén que el Derecho Penal
realiza del orden =social burgues,

Con la tipificacién e incriminacidén penal se crean condcutas
sociales que conllevan un desvalor, y es justamente a través de

este desvalor social que queda delimitado el comportamiento delincuen-—

te - tanto social y formal’ como cientificamente, Y al desvzlor

le corresponderﬁ el grado de punicién, por lo tanto, una mayor punicién
penal significacrd un mayor desvalor en la accién castigada.

Y en la medida en gue la tipificacidén penal es selecctiva, la irogacidn
de desvalor social serd ples también selectiva. Ya que la existencia

de conductas no castigadas - es decir adaptadas - crea en el ciuda-
dano una preocupacidén social, que emergrd en el momento en que se
cometa un acto delictivo, e influird en la manera como es visto el
delito y su autor, es decir, que éstos sufrirdm el impacto del desva-
lor social.

be. Iia simbolizacidén de la delincuencia

Mediante la simbolizacidén de la delincuencia, ciertos delitos Y susg
autores llegan a representar todo el desvalor social y por ende to-
da la peligrosidad gue la delincuencia conlleva. Se opera pues una
segunda distinecidn esta vez situada en el propic dmbito de la delin-
cuencia, entre delincuencia normal y delincuencia social (Hall, 1978)

llegando ésta Wltima a desembocar en la delincuencia que nosotros
llamamos simbdlicas,

En el proceso de simbolizacién convergen factores de implicaciones
bastante amplias en el que no se sigue una direccidn linear sino que
por el contrario se efectua por distintos entrecruzamienios entre
los 4mbitos del conirol formal - tribunales y policia - y del con-
trol informal - medios de comunicacidn y audiencia piblica -. Se

opera pues al nivel de los vinculos orgdnicos que se establecen entre
la sociedad politica y la sociedad civil (Portelli, 1972) pag.44



Ia delincuencia _ sufre el proceso ds sinmholisacidn
cuando ciertos tipng de delito . s~w elevandos a fucos de
sensacionalismo, escondiendo y mistificando sus ciuz2s més pro-
fundas (Hall, 1972) de modo gue ze trata  a estos tipos de
conducta mAs como un fendmeno social gue como una forma particu-
lar de actuar, de tal modo que la sociedad reacciona de un modo
exlremo contra estas conductas porque se ha creado y extendido
en el tejido social un pdnico acerca de "lo inmediato", "co-
tidiano™ y "violenio" de estos delitos que lleva a considerar

que la delincuencia es unicamente "aguel o aguellos delitos".

Se produce una discrepancia entre el peligro real y la reac-—
cién s 61, entre lo que es percibido y la propia percepcién. Es
tamos en presencia de un desplazamiento ideolégico : el "pénico
moral” (Hall, 1978) pags 29 (Cohen,1972).

En realidad, la audiencia social %iene escasa experiencia di-
recta con la delincuencia, los distintos estudiosqucse han efec
tuado recientemmte sobre la incidencia de la delincuencia simbé-—
lica han mostrado que pocas personas son efectivamente objeto
pasivo de actos simbdlicos de delincuencia; esta desproporcidn

entre la realidad y el pdnico moral se debe a la reaccidn no sole de 1s
mediog de comunicacidn sino tambidn de las instancias de control

formal al "peligro social",del modo como lo  : tratay ail pre-—
sentar la actividad delictiva.

Para ello mobilizanw los miedos y ansiedades difusos en la
sociedad relacionando estos hechos delictivos con las construcciones
ideolégicas de la "realidad" creando en el engranaje social, a tra-
vés de sus distintas clases sociales yna misma perspectiva moral vy

gocial con relacién al delito cristalizada en torno de conceptos
claves de la ideologia tradicional.

Es pues de importancia ver como en una sociedad comple ja y estruc
turada la ideologie tradicional llega a ejercer una airaccidn podero—

sa que elabora una definicidn uniforme ,en todas las clases socialeg)

con relacidén al delito, A4 este respecto argumentan Hall,Critcher,
Jefferson, Clarke y Roberts (1978):

"Una ideologia es mds ff4cil de entender, cuando
dentro de su propia 18gica parece reflejer o
correspoder adecuadamente a las eXperiencias, po-
siciones e intereses de zguellos que las sustentan
.+..Fero ademds¥la ideologia ha de tener el poder
de trododr las exneciativas de las claces sociales
en térainos ideolégicos convincontes" s 140
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La actitud de consenso en torno ée la vida social cotidiana que. s

a su vez dirige 1las actitudes con relncidn a la delincuencia

estd polarizada en torno a tres nociones fundamentales, clemntos de
la ideologia tradicional s la respeptabilidad, el trabajo y la dis-
ciplina.

La falta de respetabilidad estd asociada a la falta de trabajo y a la
pobreza.Esta nocidn surge historicamente (S.XVII) en una distincidn
de gran importancia moral entre la clase obrera trabajadora y respe-
table y la clase obrera zgresiva y "maleducada"” (Diﬁton,1980). Por
ello la pobre za junto con la conducta desordenada {delincuencia)
(Ignatieff, 1978) son las rutas gue alejan al individuo de la vida
respetables E1 trabajo, & su vez es una imagen asociada & la defini-
cién que el hombre tiene de la realidad (1l)s Y a partir de €1, los -

agpectos positivos de la vida son vistos solo como sus recompensass
Por!a idea del "cflculo moral del trabajo" se desvalorizan las activi-
dadee delictivas justamente porque son vistas como busqueda de placer,
dinero;fseguridad por ruta distinta a la moralmente pactada. Be des-
valoriza el querer conseguir los misios beneficios pero a corto tér-
mino por medios fraudulentos o violentos. De ahi surge la nocién tan

enraizada del hedonismo placer y vicio de las clases delincuentese.

La disciplina, como tercera nocidn significa el auto control y

el propio sacrificio en la lucha del individuo para "tirar hacia
delante" a su familia. Especialmentie en las clases trabajadoras

la disciplina estd intimamente relacionada con las nociones de je-
rarquia y autoridad, a través de las cuales el individuo es l1llevado
a la auto-disciplina. Por ello la indisciplina es vista como un ata-
que a la concepcién jerdrquica del orden social (construccidén jerdr-
quica de la familia, las relaciones laborales, sexualies y socialesg).

Por ello el delito es visto como una forma extrema de indiscipling
cemo el fracaso o la negativa de adherirse al esquema jerdrgquico-au
toritdrio, no solo de la familia sino del orden social general. -Ello
repercutird como veremos en el régimen de la prisién, instancia de
control que maximiza em su seno las distintas exigencias socialese

Ademad cuando consideramos gue esta auto-disciplina interiori-
zada lleva al auto control emocional ¥ sexual, comprenderemos porque
las actividades agresivas (descontrol emocional) y de violencia se-

xual son conductas delictivas que conllevan un elevado grado de AumwlrR
y por eude de pctigandidad soum .

(1) No olvidemcs gue el hombae es eAducado en el zono de la femilia
Y mas tarde en la escuela y cn el aprendizaje laboral para ser
en la cociedad el elementd productor y como tal ser foco de
autoridad {Narcuse,1974).
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Lag tres nociocnes estdn conectadas jnexttincablswente con una cuaria

imagen t }a familias, que como primera instancia de control social,

conduce poderosamente al individuo a la adopcidén de los patrones ideo-
l&éicos consensualey en los que estd implicito el sentimiento de es-
tabilidad y solidez de los hébitos y virtudes configurados entorno
a la respestabilidad el trabajo y la disciplina.
Y es a través ?id}adiﬁmllla gue las demds instancias de control
han 1nf11tradov1a perspectiva moral y social con relacidén al delito.
Por elleo, la delincuencia es justamente aquella actividad que traduce
inversamente las nociones del consenso tradicional : Falta de res-
pee¢tabilidad en la conducta desordenada, falta de aplicacidn laboral
continua, falta de auto control emocional y/o sexual, indisciplina,

fal‘ta de sometlmiento a 13 autorldad. Cuanto mad maximizado sea el

caracter negativo de la conducta en mayor medida edta serd vista
como un stague a la vida estable y a las virtudes solidads consen-
suelaes y a la vez individuales. La negatividad se mide también
por la asiduidad de la conducta delictiva. Esta asiduidad es tra-

ducida en términocs cuantitativos por la estadisticas policiales,
- elaboradas, seleccionadas, ¥ manipuladas por esta instancia de
control -, y por la gravedad de 1las sentencias judiciales(ﬁ%vp,H?1>.

Se elaborard la simbolizacidn de 1la delincuencia cuafdo habrd
una desproﬁ%cién entre la negatividad y asiduidad reales de las
conductas delictivas y la negatividad y asiduidad que
son presentadas gl pdblico. De tal modo que los medios de comunica- f

cién no solo ofrecen constantemente al publico o audiencia social 7
datos numéricos que explican el vertiginoso aumento de la asidfuidad ;
de estas conductas delictivas simbélicas, sino que los elementos
controladores dan definiciones de esta situacién, utilizando,
"tocando a fondo" la susceptibilidad moral de las nociones tradicio-
nales{Ha¥, 1439), é
Como reflejo de ello, emergen : el aumento de la gravedad

de las sentencias, un mayor control policial focalizado em éste
dmbito delictivo, & veces, reformas en la Ley Penal més represivas,
- como es el caso de la disminucién de la mayoria de edad penal a
los 15 afios en el Proyecto de Ley Orgénica de Codigo P enal Espafiol
de 1879 y al incremento de establecimientos especiales, des-
tinados a los autores de estas conductas simbdlicas, y al incremento
de medidas de aislamiento celular, — que se han seguido en todg euro- |
pa en estes ultimoes aﬁo*~,esp°dnﬁv-ﬁL e Féroninog 6wovfuifvos3 é
nuenas Reges de Pelacial e‘oer,c‘cwfuv{c_ oo ies et "““/&j CATDULT 2N !
de creanes  Crpoarmlon oo Pelicda  eck...
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Asi pues, el "pﬁhico moral" enira en juego y es mobilizado
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cuande 2su enraizada estructura de ansicds
A
_l.:\l 1

Py

d social (1) y tradiciona-
liamo conecta con las definiciones ca3 de delito vehiculadas

en los medios de comunicacidne.

La de_Jlincuencia simbolizada se convierte en la Tesnonsa-
ble de la violencia y la crisis de legitimidad y poder por 1la
g¥#e que atraviesa la sociedad; en otras palabras : el delito
se convierte en el sfmbolo del grave, profundo y extenso caos
en el que ha entrado la sociedad capitalista modernz. Estos
delitos son vistos como los dnicos responsables de la profunda
desgintegracién del orden social erigido a partir de los afios
1930 por la sociologia positivista en la creacién del consenso.

Combinando los temas de 1la adolescencia, la juventud, 1la
pobreza y el delito la simbolizacidén de la delincuencia se %
|

convierte en el articulador de la crisis como su conductor ideoﬂéqhn.

3. La delincuencia simbolizada y el control informal Yy formal.

Concretamente, la oleada de "pdnico moral™ que ha emergido en
- . - . gus se plauten.
Espafla en estos ultimos afios y que estd todavia en auge, tton relacién
a delitos y autores dentro de los temas - de la juventud y
adolescencia marginada : ataques calle jeros, asaltos, robos,
hippies, gitanos, navajeros, marroquines, drogadictos ect.. ha te—
nido que influenciar forzosamente las actitudes del publico y de los

controladores con referencia al castigo penal y sus institucionese

Por ello, debemos detenernos en analizar concretamente
cuales han sido las repercusiones de estas actitudes con relacidn
al ambito de control social maximizado : 1la prigidne. Y dentro de
'este tema tenemos que tocar especifica aunque brevemente tres as-—
pectos : 1. Como ve la poblacién la crisis de la pene privativa de
libertady 2. Como se conciben los aumentos de capacidad institucional;j
¥ 3. Como se plantean las nuevas formas de reclusidn mis duras.
Paralelamente deberemos sefialar de modo muy general, en qué manera
la prisién trasluce esta simbolizacidn de la delincuencia,tocando
dos aspectos : el rééimen disciplinario y las caracteristicas de la
poblacidn penitenciariae

N . . - - @
(1) =, concepto de ansiedad social del gue no pqdemos‘por tiempo 'l-
y espeucio traitar aqul sugiere un resguelrajamiento en las nocio-

nes tradiconsles dentro de iz T
mundo occidental por la afluenc
rayor perinigividad y a la erosid
de de las clases trabajadoracs.

11ia cuve ha sido proeducido en el
zconomica cue ha llevedo a una
ishivs

el espirifu uniiverio y hwreil-

v
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La crisis de la prisién, tanto en susg aspoctos {sicos + mal

estade de los edificios, falta de aire, ejercicio, espacio nabitable,
enfermedades, malos tratos, humedades ect. como en la eficacia Qe

la pena resocializadora : falia de fraiamientos terapduticos adecuados,
falta de educadores, falta de talleres de trabajo ect, han sido

dado3 a conocer a la luz publica especialmente dudzel afio 1977 a partir
del gran motin de prisioneros de la cfrcel lModelo de Barcelonae

Estas condiciones y otras mds fueron conocidas por el gran pdblico

que desde siempre habia sido mantenido aparte de lo que rzalmente su-
cedda en las prisiones. Los diversos motines en otros lugares de Es-

paiia no hicieron més gque reforzar esta suposicién.

El problema estructural y_funcional de 1as prisiones no ha encon-

trado eco en el gran pdblico, aparte de diversos articulos en la prensa_: .

articulos muy aislados, aparecidos inmediatamente después del motin

de Barcelona, no ha habido ningin interés espesci 1cgh? a prisién con-
tinua siendo vista como un mundo aparte del social en el que estdn
recluidas personas que es necesario sean segregadas, por ser una moles-—
tia y un peligro. Podriamos aventurar que los diversos motines han
reforzado tal vez en la poblacidn el caractier de peligrosidad del
detenido. Las discusiones acerca del  irsgfo - por parte de los fun-—
cionarios con los presos, que han sido y todavia son presentadas en
periédicos, dejan por lo general suponer la base de peligrosidad y vio-
lencia en los presos.

51 la podblacién continua :  sin interesarse por la crisis de le-
gitimidad que vive la prisi®%¥am90u:parece muy avisada con relacidn
a los planes del Gobierno en la construccidén de nuevas e inmensas
prisiones, que forzosamente llevardn a aumentar la poblacién peniten~
ciaria, Lo mismo se podrfa decir con relacién a la apertura de esta-
blecimi&ntos especiales (art. TJTitulo I, Ley General Penitenciarisa,
1979). Estos establecimk®ntos estdn definidos por la Ley en su arit.
10, y son destinados a : penados calificados de peligrosidad extre-
ma, casos de inddaptacién a otros regimenes; el régimen (art lo,pdrra.
3)'seré de mayor control, vigilancia, menos actividades comunes, &
especificar por el reglamenté& En la prédctica - como es el caso de
la prisidén de Herrera de la Mancha - el régimen es de confinamiento '

celular.

Podemos aventurar que si la poblacién no ha respondido critica-
mente a esins situacienes de crisis y punicién, ello significard gue
el abzstenclenieno en ecsta materia, uwna vez que ha sido publicamente

-

ventiliada, supone un  E7oyo " de 1z poblacidn a les distintas

o v n

o ——



situaciones recientrmente creadas | - mayor segreszcidbn, y
aunento del control penitanciario con el aumento de poblacidén.

Ya por si sola esta actitud de abstencionismo es bien raeveladora de

lag represcentaciones negativas que la poblacidén tiene con relaeidn a

los delincuentes ! autores de conduciza simbolizades.

lMirando al Aubito del control institucional, tanto el perfil de
la poblacién penitenciaria como el régimen de disciplina mueatran ne-
tamente que la prisidn es el déposito de individuos residuales
de las zonas marg&nadas ¥ que la disciplina se plantea en torno a
las nociones de autoridad-sumisidn- auto control.

Realmente la poblacién penitenciaria presenta (no solo en Espafia)
como caracteristicae principales : individuos masculinos, jévenes,
recluidos por delito patrimonial, educacidn bdsica o inferior a prima-
ria, con ocupaciones no calificadas.

Cuanto al Regimen Penitenciario Progresivo que tiene como objetivo
la -resocidflizacidn del delincuente para su futta reintegracién al or-

den social existente, la discipliina junio con sus dos ejes: el trabajo

¥ la ﬁedicalizacién es8 la base del paso progresivo que el reclusoc va
realizando hasta llegar a la libertad — o libertad condicionale. En
la Ley General Penitenciaria de 1979, el Capitulo IV estd dedicado &
las normas disciplinarias, cuya finalidad es 1ls de"garantizar la se-
guridad y la convivencia ordenada”. Asi la disciplina, base del tra-
tamiento, del trabajo y de la vida en prisidn tiene como primera medids
o proteger Yy asegurar el sometimiento del recluso a l1as normas de
convivencia que le son impuestas. Hasta aqui no hay ningdn resquicio
de finalidad resocializadora. La oBediencia es 1la base de la conducta
¥ esta conducta cuando es juzsgada buena es ta garantia de una resocia-
lizacidne.

ia obediencia a las normas se perfila con base g recompensas y cas-—
tigos,que consisten . éstos en aiglamiento del recluso, ya sea de sus
otros compafierog (celular) ya sea de sus familiares y contactos ex-
ternos (visitas y correspondencia) ya sea de los hdbitos humanos (paseos
Y actos recreativos) (art. 42 de la Ley CGeneral Penitenciariz),
Las recompensas se otorgan segun el ari. 46 de la Ley "por actes que pon<

gan de relieve buena conducta, espiritu de trabajo y sentido de res-
ponsabilidad ".

Asi pues la disciplina entra en funcionamiento a partir de la
transgresidén legal del individuo (su delito) perce en su aplicacidn va
wns alld de la misma ley ya gue se refiere a la penalided disciplinaria

referida a todo lo ¢u2 10 82 ajusia & 1as reglas, siondo pues punibdle

A ey v =
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i o 7 . .
como indisciplina el Zmbito indefinido de 1o ™no-conforme™.,

A4 su vez ¢] ‘irabajo venitencinwig tiene en Tepafa una finalidad
resocializadora siendo visto por la Lay como "... clemento fundamen
tal del tratamiento" (art. 2) pero ademds es visto conmo parte inte-
grante del conjunto de normas disciplinarias. Ya que debe respetar
Y'"ser compatible con la organizacién y seguridad del establecimien
to" (art. 26 apartado d)s A Su vez el trabajo tiene cardcter gra-—
ciable de modo que el preso puede perder”%i observa mala conducta
0 por intento de evasidn, a la vez que para accdder a un puesto de
trabajo se ha de observar buena conducta (de nuevo encontramos aqui
el sometimiento del recluso a las interpretaciones subjetivas de
los funcionarios).

Hay pues como dice Wright (1973) " una contradiccidén de base
enfhtel objetivo que se desea: la resocializacién del delincuente
para funcionar en una sociaedad "libre" y los métodos empleados:
falta de libertad estrecha y rigida regulacidén de la vida del reclu-
80. Esta contradiccidn es pragmatizada diciendo que los prisioneros

son peligrosos y que una custodia rigida es necesaria para poder
proporcionar un iratamiento efectivo" pag.47

Come teber aspecto dentro del rééimen disciplnario 1z medica-
lizacidn opera ya sea en base a la contencidn ¥ aseguramiento de
la rebelidén externa del recluse, ya sea como proveedor de la dis-—
posicidn de sometiento del reclusc. En ambas situaciones la medica—
lizacién es un control directo del recluso para su obediencia y
acatamiento a las normas,.

Ambas actitudes del interno son el resultado de su toma de con-
tactp con un mundo gue le es ajeno Y que le exige adaptacidn y so-
metimiento & normas maximizadas. Hay una ruptura con el exterior y
con la percepcidén que el individuo tiene de s&i mismo (Goffman, 1968).
Con el tratamiento médico se aclimata al individuo desviado de si
mismo hacia la posibilidad de poder funcionar correctamente en el
mundo carcelario, hay pues una neutralizacién de los efectos inter-
nos del individuo. Este tipo de medicalizacién estd constantemente

I

en escena : la administracidn de calmantes de todas las especles y

de somniferos ez practicamente la recetz dniea que otvorga el psiquia-
tra en cualquier prisién de cualquier pais. Asi se neuiralizan tam-
bién los efectos somdticos ercaios ror los graves estados de

nerviosisiio y ancustisa.
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Por su vez el control de la rebzlidn externa, del individuo que
a través de su azresividad e indisciplina muestra su rechazo a las
normas, ge aplica bajo el argzumento da“star curanio a vn individuo
neurdtico que necegita reestruciurar por completo su personalidad?
Aqul se suminstran fuertes drogas, y clectrodos subcorticales ( Bennet,
1971), puniuraciones en la espina dorsal y el quemar cleciricamente
partes del cerebro que se creen "son la fuante del comportamiento
agresivo" (Mittford, 1973). Fl Tin de ello est4 muy bien expresadn
por MecConnell (1969) médico del Departamento de Prisiones del Estado

de California ¢ "..Creo que ha ldegado el dia que podemos
combinar la privacidn sensorial con medi-—
cinas y drogas, hipnosis y astuta manipula
cibén de recompensas y castigos para obte-
ner un control casi absoluto sobre el com-
portamiento jndividual™

Asi pues, la prisidén a través de sus tres vias de contreol
del recluso presenta de modo maximizado hasta el limite de 1lo im-
posible las recetas de obediencia y necesidad de auto-control del
individuo que ha mostrado con su conducta no querer o no poderse adap—
tar a las reglas de obediencia y laboriosidad sociales. Esta funcidn
primordial de la prisidn estd perfectamente definida en este pasaje
de la obra de Foucault (1975)*Vigilar y Castigar Nacimiento de 1a

Prsifén. "La prisién tiene que ser un aparato disciplinario
exhaustivo en varios sentidos: debe ocuparse de
todos los apsectos del individuo, de su educacidén
fisica de su aptitud para el trabajo, de su conducta
cotidiana, de su actatud moral, de sus dispogi-
ciones; la prisién mucho més gue la escuela, el
taller o el ejército, que implican siempre cierta
especializacién es omnidisciplinaria. Ademds la
prisién no tiene exterior ni vacio; no se interrum-—
pe, excepto una vez acabada totalmente su tarea,
su accidn sobre el individuo debe ser ininterrum—
pida: disciplina incesante. En fin, d4 un poder casi
total sobre los detenidos: {isciplina degspdtica.
Lleva a su intensidad, el mds fuerte de tcdos losg
dispositivos de disciplina.Tiene que ser la médgui-
na ma$ poderosa para imponer una nueva forma al
individuo pervertido; su modo de accidn es la _coac—
cién de una educacién total" pag.238

Por lo tanto, en la sociedad actual capitalista, desde el surgimiento
de las reglas utilistaristas del consenso, la delincuencia es el com-
portamiento clasificadoy castigado por la ley pernala la vez que sin-

gularizado y patclogizado por la ciencia positivista. Esta misma so-
ciedad simwboliza la delincuencia la cual es contr

olada por oira ins-
: 16n, esta vez con rormas maximizadas ¥y de zplicacidn
total en la vida del individuo cue ha de aprenzder "lss porcas de con—
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vivencia para no pitessnUar un comroriiamiento "pelisroso" que altere
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CONCLISTON

Hemos visto que una de las vias de legitimacidn del REstado eg
la teoria del Consenso, cuyos falles en sus reglas Jlievan a la margi
nacidn y a la clasificacidn de la conducta en delincucnte. En prin-
cipio no_tisne sounlido plantear las reglas del consenso en aguellos
supuestos sociales que, desde su aparicidén, esi{dn excluidcs de é1j

81 son integrados pues en el consenso serd s80lo para significar que
no siguen sus reglag y para colocarlos bajo el £mbito del conirol
estatal. Esquematizando tenemos :$ 1. E1 consenso. 2., un Zmbito fuera
de su# reglas. 3. que es tratado por sus reglas.4. tratado a través
del CONTROL.

Este control se presenta como reguardador de la Seguridad Ciu-
dadana y al ser una imposicién del Estado sobre el individno se tra-
duce en actitud represiva porque implica unicamente una cuestidn de
orden. Ante ello surge la situacién de legitimidad. De ahi que la
ltseguridad ciudadana acalamada por las fuerzas de orden (instancias
de control formal) y amplificada por las instancias de control infor-
mal (medios de comunicacién y familia) sobre el piblico creande el
"pdnico moral" legitimizard este control del Estado. Asi ante la pro-
pia crisis de autoridad del Estado actual (1), la inseguridad ciu-
dadana aclamada por el pdblico cendri a dar al Estado una patente
moral donde todos los aumentos de control (en las distintas instancias) ;
serdn los bienvenidos.

Por lo tanto el Estado actual utiliza la reaccién del pdblico en el
"pdnico moral" referido a la inseguridad ciudadana que presenta lsa
delincuencia simbolizada.Para crear esta actitud se sirve - como he-
mos visto -~ de lag instancias de control informal con el objetivo de

legitimizar una represién que cada vez estd mds extendida y es més
sofisticada a la vez que mds legalizada e institucionalizada en las
instancias formales de control. Y a través de la argunentacidn de la
proteccidén del individuo de la inseguridad ciudadana que éste sufre,
proteger a fin de cuentas, a s8i miso ( al Estado) a =su propia auto-
ridad. Pero este Estado, al crear la situacién de "inseguridad ciu-
dadana" para propiciar esta primera legitimacién, tiene que desplegar
un segundo tipo de conirol formal mds represivo - dirigido a la delin
cuencia simbolizada ™creadora de la inseguridad" - .Y de ahi surge
una segunda posibilidad de crisis de legitimidad.

Asi pues el Estado para defenderse de la primera crisis de legiti-
midad, acaba por crear un segunde tipo de control mucho mds crudo,




For cilo ¢ ho de ver muy bien aue es 1o gue el ndfulico urotese

cuzndo clume contra la inseguridsad ciududeno., Frotege .uo cnsvs, cus

coehes, 1o morelided de sus hijos, sug »adio-casseties cel. o proteoe

un cierto tipo de control del Estado, el control reproaor. 10l ven pro

teja ambas cosas, pero en todo caso se egpid
la legitimccidn de 1o prepresidn estobal, ¥
vendo la vlasmacidn democrdtica del Totado

gurlidad Cludadena,

siempre protesiendo uns
en definiive gse cstd obnstru-—

en la cussilidn de 1o Se—
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aspectos formnales de la renovacidn de los incirvwanios jurldicos

institucionales destinados & avordar el vrovnlena de 1z crimina-—
iidad, sino aduntrarse en su dimensidn susianelal, sezlzndo co-

mo meta no sélo la substnacién del atraso histérico, =ino 1la aper—

tura de nuevaes vias de progreso con una visidn amnlia de las no
sibilids=des gue ofrece el desarrollo democratico.
Funto de partida haovrd de ser, pues, clarificar los pre-—

supuestos sobre los que deben incidir los plantezrientos polltico-~

criminales y su correcta conexién con uvna dimensién "polftica"
mds amplia, Esencial al respecto resulta tomar como base los prin-
cipios jurfdicos extraibles de 1z Constitucidn parz fundamantar

los proyectos polftico-criminales, ya que dichos vrincipios no

se agotan en las expresas referencias formales y garantisticas,
sino gue derivan también de cuantos preceptos se orientan & & im-
pulsar un desarrollo progresivo y arménico de la vida sociak, De
este modc podrfan gquedar sentados los argumentos jurfdicos y po-
1Iticeos pare enalizar la funcidén positiva y precisa de 1a Poifti-

ca criminal y del Derecho penal deniro del merco consiitucional,

de ferminando asi sus fines y los medios para alcanzarlos en un
plano de concrecién histéricea,
Acerca del primer objetivo -precisar la concepcidn de
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a un régimen de aemocracia forwnl no sunone nue =uloiiicarante
vayan a producirse trensiormaciones profundns owve nov dtim supe
rar los entonues polftico-criminales anieriores, Te 31 e ha-
bler de "alternativas" en este tew: no signitics 1iuiSnrze = los
zspecios formnles de la renovacidn de 1o
e instiftvcionzies destinzdos & anorsar e 1
] s 8ino a2aentrarse en su dimensidn sustanciazl, sefzlis-ndo co-
mo meta no adlo la subsznacibén del atraso histéric
tura 42 nuevns vias de progreso con una visidn amp
sibiiidades aue ofrece el desarrolio dsnocrdtico.

runto de parilda havrd de ser, pues, clz=rificar los pre-

supuestos sobre los que deben incidir los plantcamientos polftico-

criminales y su correcta conexién con una dimensidn "politica"

mds amplia, Esencial al respecto resulta tomar como base los prin-
cipios jurfdicos exiraibles de 12 Constitueidn para fundamentar

los proyectos polftico-criminales, ya que dichos principios no
se agotan en las expresas referencias formales y garantfsticas, v
sino que derivan también de cuantos preceptos se orientan s & im-
pulsar un desarrollo progresivo y armdénico de la vida socials. De
este modc podrian quedar sentados los argumentos jurfdicos y po-
1¥ticos para analizar la funcidn positiva y precisa de la Politi-
ca criminal y del Derecho penal dentiro del marco constitucional,

geterminendo asl sus fines y los medios para alcanzarlos en un
plano de concrecidén histérica,

Acerca del primer objetive —precisar la concepcidn de
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recursos jurfdicos, nolfticon 3 oocisies wis 2114 Gzl Saoacho peo-
nzl en scntido esiricto. Por el convrurio, sicndo el T cro penal

colectivos, 12 Folfilc2 criminzl no puc-

v

de limitarse 2l andlisis de los resuvltezdos ovtonidoes o nor oufo-
ner ¢zl Tuncionomiento de 1las insiituciones penades, s bien su
risidén estrivard en el deszrrollo de todzs asuelics mziidas de

~

noldtica secizl orientodus & delecutr ¥ compntir Tac cau

Ner A
LR 1.4_

dividuzles v socizles de la detincuencia, cuyo Hliir ritvel —e]

nfs crave v cortundente- lo constitviriz la poﬂ¥ulca rensl oen sen-—
tido estricto. EZs, ruecs, 12 Po-filicn eriminal la gue sefslz, ror
nz parte, cufndo hs de entrar en Jjuege el Derecino pensl ¥, por

otra, cudl debe ser su configsurzecidbn concrete para cunpliir su fun-

cidn especifica en el mbito de le nolftica social encaminada a

luchar contra la criminalidad.

Pero, mds alld de estas precisiones conceptuales, inte-
resa destacar aqul las derivaciones concretas de una determinada
concepcidn de la Folitice criminal y de sus relaciones con el De-—
recho penal., En efecto, un predominio de este Wltimo como la via
mds "natural" para afrontar el problema de la delincuencia, iden-

tificando rrdcticamente la Politica criminal con la polftica ve-

nal, lleva a un distanciamierto entre ésta y la polftica social,

gue se moverfan en rmundos separados. For el contrario, el desa
rrollo econémico y social de un pafls, con los cambios estructu-
reles que va produciendo, tiene inevitablemnte unas repercusio-

res crimindgenas, y no basia con que & posteriori la politice
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deroc seniido de oue Sélo debe cntirar en juego cuande no ha =igdo
la aplicacidn de otros recursos menos violenios, i

Fero co més, centrar el cometido de la Tolfiies erini-

nal en la polftica penal no ¢z wna opeidn "neutral" “eade el pun—

o de viauz ideoldgzico si se annliza en el contexto nistdrico real
en el que operan las institveionce pensles,. Ln confiizurecidn o

las mismne ce ha realisaas, en efecio, en bace » 1o tutela de los
intereses concretos de 1ns clices dominartes, ounnue ideold-ico—
menve se srate de ildentificariosc con los intereses —o

‘3
cue, sobre toso er &

la sociedsd en zbstracto. De ani rocns jz evio
sis econfxice y social, la reprceidén penzl se inte wifique frente
& las menifestaciones de disenso, sin llegar a planjear

te las causas de los deszjustes socisles ¥ las posibles

ra su remocidn, E1 orden p¥blico, en su zcepcidén més congervadora

y estdtica, se erige asl como barrera frente a una revisidén a fon-
do de la proteccidén gque a través del Derecho penal puede dispen-—
sarse & los interdses sociales nds significativos en consonancia ‘
con los procesos de transformacidn econbmica y soclal; cuando no
sirve de base a la toma de posturas regresivas que agudizan aln
rds las situaciones de desequilibrio,

La consecuencia mds destacable para 1a cuestidn que aho-
ra nos ocupa es la imposibilidad prdctica de desarrollar, en el
enterior coniexto, vias "alternativas" de Polftica criminal, Pues
el enfoque de le lucha eficaz contra la criminalidad, gque afecta
a todos los sectores socigles, difiere sustancialmente segin quien
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{ Ceyesy, mooioirainen, poliocT o Lol ideoldizice, cie,). For
DU LTy eot delincucrein ol Meonficoraan les reroria una
uiilidnd o o830 en el centlido e ContTicam on 1n rocicdnd los
centiviontos seriticos y de bonor e Lnowinisnloelidn iGenidid-
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ca del Tendmeno permite, sinc teabidn para doovier s Shenceidn
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resrecto & 12 ovra criminalidnd oue viene & rodvndsr en oy oro-

e
pio beneficio: delincuencia ccondaicn, corruncidn y cbusos de

poder, cumto no el recurso dirccio 2 1las diversns veriantes ael

o)
u

terroriciio 0 el ©poyo en organinnoior

criminales. For ello, poa-

ra sus fines les bastz con seguir vnt poiftica pon:

Cérivrancz an

],
el concepio ds orden pdblico -—nue Loegure el control soeis

1 ex—
terno pare maniener en sus "justos 1fmites" 2 la delincverncia-

¥y apoyada en el instrumento trodicional invinidntorio—renresivo
simbolizado por el Cédigo penal,

o cabrd, nues, hobvlor de "aliswaciivos roifiico-crimi-
nales" si no se reivindica una concenclén ampliiz de 1a Folfiica
criminal, en cuya planificacidn el wnrius 16gico lo constituye 1a

polftica socizl, realmente rica en posibilidades "alternativas",

Asimismo, la polftica penal, mentenidndose en su limitzda Al
' il ' Y

téntica funcidn de "dltimo recurso", no puede quedar desvinculoe—
da del punto de vista social, paraz 1o cual habrd ge superar la
mera dimensidn del orden vn¥blico. Una Polftica criminal "alter-

nativa", concebida como aquella orientada & 1a lucha contra las
causas de "toda" la criminalidad, adguirird entonces su comple-—
to seniido al conectarse con la sureracidn de 1as condiciones
sociales y econdémicas que se hallan en su base. De este modo po-—
drd ir mds 2114 del simple reformicmo humenitario -2l que es ca-
paz de llegar la Politica criminal burguesa en los momentos hig-
téricos en que no estdn en Juego sus intereses—, actuando sobre
lag ralces del problemz de le delincuencia en la viz de profun-
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BEstz perspectiva Polvermeaotive", por in dicoasidn ge T QO
1ftica conerats en ave se AABCL, MO RS de perder de vioba log

mntagoniemos Lropios de los dirlinics intercuss en
van 2 wanifestor en 12 fase de consiruceidn de los Inetmam:
rolftico—criminales dcrocréticos, obligrmdo 2 unaz estritagia de
graduzlisuo 7 vresiones en ntencidn & 1z correlne:én de fuer:
operentec on ccd2 momento, Pero esta raflsxidn ka2 de Servir aci-
migmo rarae de 1

avanzar en la via "g uernativ&" propuessa sl no se vineuwla a un

proyecto més mubicioso de polftics soeiel orientsdo & 1o trans—

formacidn de lzs "relaciones de legemonfa entre los £YUN0S S0

ciales en un determinado pafs"( BARATTA

Tal concepeidn abierta de la Polftica criminal hace ne-~
cesario & su vez un andlisis de los principios constitucionales
que permitan dotarla de una fundamentacién jurfdica. Es evidente
que, 81 un texto constitucional -y esta es su meyor viriud des-
de el punto de vista demoecrdtico formal- es susceptible de un
desarrollo "eltermativo"( entendida en este ecaso 1a expresidén co-
mo la posibilidad de que el gruno eclevado democrédticrmente gl no-
der en cada momento ponga en prdctica sus propias concepciones
polfticas), interesa shora en concreto destacar en qué nedida ello

incide en el campo de la Polftica criminal. Para ello hay cue dig-
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ra ung Folitica criminal en la cue los nostulndos denocrdtieos y
0 e complementen a travds de 1z csuncidén de Jos indzroses
gue nzn de guier wvna dindmica polf{tice <lobal en benelicio de in
lases ponulares,
En est2 1ines, hemos de tomnr como punio de veryica el
art, S de la Consiitucibn, cue on su pdrrafo 20
o

s podsres pdblicos promover las condiciones nara

k

’

aue iz liberind y la iguzldad del indiv: duo Yy e los gronos e
que sg intesra sean reales y efectiva iy remover los ebhosdeulos
que impidan o diTiculten su plenitnd v oIscdlitzr la prriicinag—

1y cul—
ial", Este precepto sélo podrd cdovirir auitdn ntica di-

-

C
cién de todos los ciudadenos er 1o vign ~olftice, coondunicen
tural y soc 1

mensidn real si su desarrollo se inseria en uns estratesia de po-

1ftice socizal "alternativa® respecto gl sistema dominante, Y una

Polltica criminal a ella vinculada ha ge plantearse asimismo una
orientacién radicalmente "alternativa" del debate tedrico y préc—
tico en torno al fendmeno crinminal,

La estrategia "elternativa" ha de pleosnerse en vnos ni-
veles preciscs, que trataremos de concretar., E1 prrimero afecta al
plano jurfdico-penzl en sentido estricto, entresacando los prin-
cipios derivados del art, 9, 2 de la Constitucién. En este senti-
do, BRICOLA indica las consecuencias que el acatamiento de la nor—
mativa constitucional entrafla para la misma delimitacién "sustan—
cial" del ilfeito penal, ya que el legislador no sélo deberd ate—
nerse a los requisitos formales del principio de lesalidad sino

gque tambén halla en aguella norma la exigencisz de que la inerimi-

s e
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nado, &n definiviva, se tratarfe de indroducis el ccpfritu ge 12
Constitueidn, en su mdxima coupranstén ideoldsico—poTiicn, en 1o
confTigurceidn y el Tunciconnricenio de lrg institveionzs renaiog

Trente 2 la inercia oue domina & las indc

intenvos de dejar vacfos de

L5

yo destryollo consccuentd

rosiciones e interenes &

creils nara gque, mes a’
ponsatilided" de la socieded en el Tendmeno ge 1o
se vaye gesiande por parte ae goudlla una Folifiicn

ténoma" y no medaiatizzda vor el discurso ide c0ldbico

¥
las senciones juridicas se han de abrir 2 posibilitaer 1
cipacidén del individuo en las tercas comunitarias, no imponidn-
dole de forma coactiva la aceptecidn de wvwnos valores sino crean-
do las condiciones objetivas para la auiointegracidn y la asun-
cién recional de sus derechos y deberes.como ciuvdadano, paso pre-
vio imprescindible es que l=a propia comunidad gestione directa—
nenve 1los cauces de perticipacién en el Zmbito respectivo, Pues
el Estado no puede, de forma dirigista y burocratizada, ni im-

poner la resocializacidn ni hacer que las diversss comunidades

la "dosifiquen" bajo sus dictados; méxime cuzndo el Estado sigue
configurado como algo &jeno & las nasasy sobre las gue general-
mente sdlo hace sentir sus aspectos repregivos y de control.

Una primera vIa para romper la separacidn entre el Pro-—

blema penal y la sociedad civil pasa a través de las expresiones
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Fero adendc, tericr o on eoonto 1o ace.ntana de OENISS
vn corncepio fmplio de la Foifiico cxivined, Jro jooiviiids dos ae
irterverncidn vreventive, orientnds e remever, o &l renos 4 condco
ner, a5 cfusas socirles, ccondilens e individutles de 1o crid
nalidad, se ccrecentarfan en 1z rmedids en ouc 1os cntes loenoles

c

] . by . R vy, b - .
pudierin ImENTe oo cuanto afects a2 sus in-

c
tereces concrctos, Cuestiones como o urtinicnoy in poldtics mean
2o

rig, el trabzjo, la vivienda, iz enselfirnza, 1o soicicnein soclizl,
12 salud e, dincluso, en el sccitor néds dircctmierie ceondmico, 12

rolftica de inversiones y de distrivucidn de 1o ricaena, jieren
particular importancia pera vns nrogreisve labor de correccidn

ae los desecuilibrios sociales licsndos al tino de deczayrollo ¥
de acurulzeidn capitzlista, con poculiarida

diversas comunidides, que el Esitndo centralizado sctual no co

nuestra capaz de abordzr.

La diesldctica entre ley penal y poder de 1los enies lo—

cales no afecta tanto a la potestad normativa como 2 la inciden—

cia en le elaboracidn de las 1fneas de Polftica criminal, expre-
sadas desde la base social, a través de la mediacién de las ins—
tituciones locales, con una necesaria inversidn de la ideologla
punitiva tradicional, de la separacién entre aparaio Judicigl y
poder popular, de la jerarqufa de los bienes penazlmente tutela-—
dos. Esie proceso de "reapropiecién" por le base de la problemd-
tica de la criminalidad y a superacién de cualquier papel sub-
elterno, mediante una tarea comiinuada de denuncis ente cuaiquier
abuso y de garantizacién de los derechos de todos los sometidos
a la ley penal, se situaria, pues, "en la perspectiva estratédgi-
ca de la destruccidn del aparatc represivo penal burguds ¥y, con
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cids de sy rolTulea crinpinnl, Toanan on oo Sdors de - ;
CO ©xeemo ¥ 4o defense sociol, Joo cotuales monencs do HO.NL - é
cidn aquedardn caraniisados, monpejondo con todn 1o o lided qusz !
le vroporciontin cus r2cursos 4e colsrol ideoldico Jos soeniinione A
tos de tenor y o de "diferencincidn' socisl Trente ol Tendneno dn F

Asl mucs, lzoelabortcidn de un proyeeto e Folliicn .
cririnal scoxride con las demindas del nomenio i L8 CO No ciana ‘
poraud detenc—oe en el plono de 1 untura con lso situncidn Tlezal
y rrictica de’ rdgimen svioritario —si bien resulin uns base npre—
via imprescindibvle-, sino que debe ser susceptible de intesy=arse

il
en una dindmicz de cambio sceial. Y en este contexto, la noliisic

[+3
penal, armonizada en un marco nas wnplio, estarfe lloncds a cume
plir una funcidén positiva de contribucidn a superar iazs trabas y i
obstdculos al libre gesenvelvimiento de la vigs SOCIul, rerdiendo 7
gradualmente su cardcter, predominante en 1o gcyualidad, de inge -
trumentd para reforzar los mecanismos de dominacidnm, 5

Para terminar, expondremos brevemente los dos aspectos f
en los que seria posible inecidir, desde 1la perspectiva apuntada,
en el proceso de renovacidén de los recursos jurfdico-penzles pa-
ra amplier la cobertura de defensa de los intereses popularcs y :

equilibrar la balanza frente a una regulacién centrade en unag vie
sién individualista y estabilizadora del Derecho pen=l, Sin que
ello suponga, no obstante, reproducir una postura represiva cam—
biada sflp de conéexto, sino que deberd conllevar paralelamente

-y éste serla el segundo aspecto a tratar- una adecuszcidn del sis-—
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sen ancompletos e ineficoices, Bllio ce saf por 1o niaturalesa "eno :
tasbnica” con auz su satisficoidn wenl oe manificesha wur ~esreoto :
2 ios intereoes socioeconfirices do rrantes, lo curl mediztiss 1z Q
esiera de su protoccidn y plantea 1o cuestsdn Leerca de cdmo no- ;
arfa zovdlla ahordsrse desde un enfocue ampliio de Yollisicz eri- %
miral, anzlizszndo & su vez cuidadoszmensé el pzrel a2zl Dereeko {

en
penzl en ese coniexto. Se trataria —dicho ge forma muy concisc
2.
u
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i
b s e

de losrar una eficacia preventive fren

vados de clertas formas de desarrollerdel proceso productivo, fren-
te & la tendencia a resolver la cuestidn todo lo nds por el sim-
ple resarcimiento o "compensocién" patrimoniel del, deiio sobreve- 4
nido,

T B

Resulte evidente que el objetivo de Superar el papel
subalterno atribuldo & los intereses "colectivos” ha gde integrar—
S€ en un proyecto en el gue las rgformas del derecho privado per-
mitan, por una parte, salvar 1o§obSuaculoo aue llevan las mds de
ias veces a la elusidén de la responsabilidad penal y, por oira,
que los controles de Indole civil y administrative vayan inci-
diendo de forma preventiva sobre los mecanismos socialmente dz-
fiosos de la dindmica capitalista, La misidn del Derecho penzl co-

mo ¥ltimo recurso para la gerantfao susténciszl de determinadas ne-
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Teiev wbrs. roente a esta probiost ey Goo ron Joo o concddn s odp—
nes e que se acbe partir en wnt osripectiva Molteroniiva -y UL
zgud no podemos sine esbosar-: en wriner luser, heobrd oue eyin-

idns gue siyvin nera gue 1la privacidn de libersnd

on sy oszcucla de vproblemus y fiencos— 10 scead ¢l ¥aico cnning

I oque ivrvenisiblenenie ternsd aue phasar la gron noyvorla de

)
la cdelincuencia “iradicionzal"; en nequndo lurcr, sliersnre ouve un

campic en el derccho susi=itivoe -y en 12 nrdciicn— remnite aome
1 s m3 T AP T 5 R T = L )
cionar Meierta criminalidad" gue, twhidn "Tradiciontimente', Gue-

da a resgoardo dée la r preﬁiun, los nedios adccundos nara gue 1o

impunidad no sSe perpe’

'erece 1&a pena descrrellar brevemente ectz serunds cneg—
tibn ée 1z purniblidad de conduvetod que, 2dn siendo particularmen-~
ve nocivas para los intereses “colectivog", &l hallarse arraig
das en el propio sistema socie-econdmico, han venido carsciendo
de un tratamientio penal o, & lo sumo, éste resuliz escaso y de-
sajustado a la rezlidad, por la facilidad de elusién de las pe-
nas tradicionales: la privacién de libertad epenas tiene aplica-
cién y la multa es un mero "coste de produccidn". Frente a eilo
se tiende a recurrir & medidas “compensatorias" —como le remocidén
de la conducta daliosa- ¥y otras -no necesariamente penales— tenden—
tes a"controlar" las estructuras ccondmicas y empresariales. Pe—
ro, de esta forma, se confima y acentda el cardcter desigual
clasista del Deredho penal, cuyos &spectos represivos y violen-—
tos siguen reservdndose para los sectores inferiores de 1z pird-
mide social, oue no tienen recursos para la "compensacidén", mien—

tras que para la "otra" criminglidad se reservan las sanciones
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EL NULEVO CODIGO PUNAL

1. Las razones en favor de un nuevo Cédigo
- E1 canbio polftico en Espafia. Ia relacién entre
cistena politico y Cédigo penel: alcance de la
misma y 1fmites de la transcedencia dcl eambio
Yy del propio Cédigh, como hechos de recrienta-
cidn politico-ecriminsl.
- La relacién entre Cédigc y Conutituridn. Constan—
¥es histérices. E1 planteamiento del problems
respecto a la Constitucidn espatiola de 1578
2, Ia necesided de uvn nuevo Cédigo
- El arcaicismo del anterior
- La insuficiencia de sus institucines ¥ la ideclo~
gfz de las mismas.
- La dureza represiva: el contrapunto de dureza de
las nueves normas procesales frente z 1as reduc—
ciones penales del nuevo Cédigoe
= El1 argumebto de la falta de amnistfa para delitos E
comunes como determinsnte de la urgencise :
3« Caracterisiicuas generales del Proyvecto:
£) IEn la Parte General
- el fundomento de responsabilidad
- &Xinentes y modificativas de responsabilidid
= penas y sustitutivos penales
- sjecucidn penitenciaria, Ley General Penitene

cizria, Juez de Vigilancis.



B) En la Parte Egpecial

Limitacién del tema: Reformas que impliquen cambios
de orientaciones politico-eriminales (me prescinde
de las de cardeter técnico).
I. Nuevas infracciones penales:
- la proteccidn penszl de lo intimidad
- la proteccidn del medio smbiente
- la intervencidn pencl en el orden econémico
iT. Hodificaciones substencinlqss
= on los deli%tos sexvalen: aleance de los cambios ope=
rados, respecto ai derecho vigentge

- el trdfico Gem estunefacientes

- el problema del aborto

- CRIVICA TIIAL -
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Lz proxie del zistems ven-1l ern el morentc Letucl e relormt ecpoiio-

s
——n

El planteaniento de esd comunie.cidn “icnc ~nte todo dos
zucecivos aspectos.— DPrircero oue s=et oraxis o on cistemn vpentl, on

cenertl, v osesundo, lns curociorictics s esneciric ¢ del sistema on

Le= Porn cue un sistemz pen:l tecng na prictic.. cotisfectoria, de-

we Jcner en cuentt clemensos heteroseneos que ¢ibvucen en su ect: e
-
[v]

ura. De unz porte exisicn clomentos sociologicos de orifen histdéri
1turzl, gmeopolitico v ecenérmics., A estoc deven condicion rse
Loz elementos normntivos que conmiituyen 12 parte lestl de un cistic
ma venal,
Agquellos elemontos gocioldricos no son cletintos de loo -
cue conirinuyen 2 orgonizar on sistero polivico, o lturzl v econém;

co, &1 sistemz nentl inbSeress

o

n golo, ciptir ~guellos aspactos -~

iickos elementos que explicen Y opeedon resalvoe L Ciante vool -
eecto de con¥lictos iy graves, ec decir gue nonoen en irrep reble

riezgo la convivencin socizl ¥y 12 continuid:d de l.ugs institucicnes

cobre lss que se funda el Tzt:do zccinl de derccho. Pues no todos —

log cenflictos deben constituir el furcionnmionte Jel siztems pen:

—

ste hn de reservirse solo pLr sguellzs bali~er nei-o gue rocion:l
4 i q =

L)

it

nenve solo pueden rewirirse prevenirse con 1 Gltime ¥ ogrovis
reoouesta de 1z pens, es deeir 1t ivnosicidn cotcss “e priv ciones
suc afectsn a 1n libertzd de los ciudid-nos.
ILs sistoma nenxl, en un Bzt do socinl a- varecno, debe in
scrvenir, en consgcuoccii, de svnera mininza,
De otro 120, los elomer<os noraitivos ol sistzme pensl
ne deten destin rse 2 modelzr o o condicisn-r ucv. 2 pautis de con-

ductz sociolézica, irnor mdo o decproci wid lis o existentes.,
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y hastz dezeubrir, merced = w: ri-urcso a’liocis cmpirico, cn

ane meclidcr existen los denonte ttur-leze v ecomnomicon, cutl oo el
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re.l @anrecio de loo mismos vor ls mayoris socis 0, donde erizton cun
vog polemicoz 7 como s¢ inctsltn los v lores que loe revwrecenton en

la axiolosia porul:r v sccizl,
Jeccubrir, interpretor v -noliv v zgvellos elerorn

nenldss de v o lor es un . torea sceioldieca hovlo corplejs, v es
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recorocer lz ¢ rencit, nese o loo nehus les ccizrioz, de unt solida
bise cientifiea en Loyofia, wor rozones de tolcs corocidno, Advidria

Se, nc ovet.nte, que errar en dich~ tares, nuelc couivioler a

cr 1z oauténties situsneidn de los elaronios sceiolédvicos v 18 o

&2 de su ectima, Si, por precipitacidn o inopertunicad, v 1 yerro

¥ , Jo —
s¢ precdujerz, lesg elementos norm tivos Jol ziston. nontl se verian
falseades, corentes de ccevt-zcidn sceinl ¥ wooiritcn conbtribuir o le-

clonar 12 légica internz del sistema norm-tivo de donde 1 Proxi

pentl seria absurdu, tirdaicz, y perderis =de’rc 4o credibilid-g y

eficrein, 12 equiescencia de los ciud-danos, Ins gorontiss demoo
siczs se hrllaerisn nves nesdos.,

Es ociogo zdvertir cuc, on los situsct
orm> pennl es cumtimente pelisrocz. Primero norcuc no co el me jor
romento o rt precticer, aungue cientificomenie Tiore hocedero, el -
“nzlicis de l-g elemenios ziclold~icos Previos. Loo aricis o evolu-
cionocs zoortin unt conmoeidn en los clerenios sro.’ ien lag o
oreciro conisr con unt minimt est hilidad de 1.z wicres DL YE seT
terloe 2 anflisis. En seunio luszr, poroue 1o crizis fovorece ol —

cporvunicemo, 10 confuzidn v 1a lemoconis, 2dn ulos tochoe se coune
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vruacikc que, por obvite rozones fuctiecnz, debhe hogerce por: tales in

Troclores, ser” pracizo ineluir no colo ol en~allo ~ondrico gque hoy

f it ~
fieilits la eoncenz wor ectofz o 1o cimnle mendacia g aue exice el

telito ce frlsific cidn, =irno oiros det lles mos ceneretos 7, vor

anto, 12 persecuciodn adguirird un  soyor srido de dificulted. Tier
to que serda posible abrir m-choz xiz orocesos -con lo gue 21 -unes

srofoeionsles obiendrin moelores boneficios— nero 1oz condenss dis—

= ——— hD

mirnuirin en relacidn con lzes exe epclonales que, 20y por oy, es po

citle Tesear pira ¥ les delincuentcs fincneierss, Por gi ello fTue—
ra poco, en virtud del llamado "princivpio de ezuecizlid.d", scr2 ne

cecorio reconduclir mach.s or ves Zaored ¢ihones o sshc fa o f 1lzednd

2

2 1

O
in

delitos ccondmicos, coy’ pen.lid 4 intrincees, serd nzs favo-

H
i
b

e gue les netrnles gue ¢ siimn 12 cotaefs - 1n ©olsed @,

Ee de sbzervor, cdem’s, que en loz nusvor 20litos econd—
nicos se haa 2doptido 1.8 necessri- g nreesuclicics v cue los son-
cion”<os hayan de sor, por 1o gener 1l v debideo o 10 mells de inf fluen

ciug, los erpleados v los cneurz Zoz, <~vpoder.cos o —oron
b S X

cirevtible gque 12 penz, cuinde llerrs o nronuaici  rzo, =le nee o —-



»

Otros sucuezios ¢ibe mencionsr en 21 5irte fentide i
Tower elttr ¢ soz hoteroséneos, 1. iivecreinle rob T o 1o ed 4

- P

n°l = 15 aflos v ¢l +r t:mionito revccion rio ¢ loo delidos de &

Heturalimente, no tofns 1o tromnts, vor ool decirlo son -

vrevitmente tondid s nox 1uz clices

Al . - . -4 .y ~ e - . - r . - .
s0T gue deruestrs el oscise uco de los motericlos erviricos ¥ zocio
mntropolésicos ez de Somtr wed chriboirse o i.ge ficrozs prooroest

T 2. Queremos referirnos =1 problema el aborio =+ 10 gue es de oo

wechar que, por r s6m de un inpremeditodo

- 1n o 3 e - A s -~ T R P
cion de otros puices de SIEPeTlL v s rofervis cinitilict g, tqguellaos

log 2lewentos noru bivos wensles,

Co.o es svbido, ¢l shorbo, er: odmisicn prr loc mrupos -

(a4
=

-G8 cuys miceriz sobreviveoneisl ers eitrem.. o7 zdvenirse 2

Lhde Cad

o
L

unc clerte capacid 4 de descrrollo -P. CJ. 17 mriicr

]

on -

b

cvolu

(¢

anricola- 21 aborto se pen”liz nor eliminir eventurleos refus

O
3
i
Q
0]
!

prr. 1¢ produceidn, prirz 1o -uerr Vv opars 1l cony
logs hijos en merczde. Maturelmente, cunndo éotzso cxisencite gon
captad s por lo lor:l v vor 1= Heli~idn, =ze Sronc?
ron en rexl s étiects.,

s sobre ftodo en ¢l Daje Irnerio rom.ne
reacisng de cltge se holluin vigeressionte est bl

e .l

culvaron dominsntes no srecicin yo cormeterce o lon vmewres jariic g

ne ente, l7g clires Zomin dro oulron
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r.Uivo de 12 For'l v de 1o Delizion en fuerte me idn. Por ©llo, ¥

et centra de precinited. o creenci’ s, t les ncrio oo convierien en



notrimonio, esclavizante por supvesto, de l:s cl.eges dominzdz. Fn -

.1 sentido, 1a revoluciédn cen’rs 12 noructiva celeetiva, se precti

¢® contvinuamente por l-s clases domintntes, en lz cdmod- impunid-d

cec su sugtraccidn o 1o venalid. d, ccompuiiada por 1o evidente exigen
cia de que tales penas se z2nliquen a los domin-dos, In lo que res-

recta 2l =2borto, a medindos del TIX, t21 exirencic e hoce m's

saria deevido 2 1 necesid:d le cont r con una avundonte M osa monobre
ra envilecid=s, por lz suoscrpobl.cidn. Pero, e: ruecsirs época, la eg
tratesiz ho ezrbisdo roficilrente ¥ €8 poco explicitle gque ciert:us

pertes del progresismo sismn menteniendo estructur e reivindiceiives

que scn religuis histéries,

Ante 12 injust: situzecién de gue 17 peont del oborto alecrn
¢e 0y 2 los mis ceshered dos, no se pide que sc¢ cincione risurcso-
renve el 2borto procitic:do por los domin-nte Se cte en 1's vulro-

oL

rid-des de los frmosos 3C0.0C0 sberios inusles cecpziioles, esttdisti
c. purimente inventsdz hoecia loes - flos 1.970 ¥y en loc ejemplos del
viaje 2 Londres pore szbortar como si fueran los itiner-rios de los

opulentos para anulir el matrimonio en llom: o ver porno en Perpignan.

Cierto que la situzecion es objetbiviomenie injusta y que so

licitzr l2 impunid-d nen:l del ~borto pzliaria ¢l que 1-s ezc.s=s -
condenty que sobrevienen zleancen :0lo a 10s menos pucientes. Pero
esto encilerrz sroves coniridiceiones, ~lterz 1a 16-iez coherencia -
sel sistema penal normztivo y fovoreceris, ~ozo Ultimo f£fin, 1 zcco-
el estritegie capitalista que exige unt reducclon dristics del pro
let rizdo. Pues un sistemz nen:l gue stneiona el hom;cig husts el -

nunto de autoprescindir de la pens de ruerte, no uvoie cdmitir 1o
i P I ’

alll

lrpunid-d del =borto, ELl debotido problemz de cun o se conforn: unz
nerionn en el claustro moterno no intercs: agui.
Un sicstesna jurlidico gque proteje zl conceviurus y 2l nesci-

Turue, v mpoco tuede, evidenienente, so pena de 1 ves convrazdiccio-
] b ’

P



nes, camivir el nborto. Intonces, p v Jusiific.rlo, se incurre en

12 h il ftrompa que el c »it lisvo tiende: ce hobls del derecho 21

propio cuerpo. Bot: formulc nopulachera eutiocnce o] derccho sexunl

—aboolut mente ilimit-de por suruesio- 2l dercelo cobre zlsune —=

consecuenciteg de aquella fienlird, y.esto supone que .ceris igual -

% r al concebido que extender .1 JZerecho sexusl = viol- r mu je-

rec. rorgue entender gque el conceblido es unt visccis, es un dlgpa-

r.te incalifieable y m:inbener que, =un no siendo zel, la medre o - 3

terceros tiene derecho 2 matar a sguél, es el piioxisinoe de urAcon- _
,

cepso potrimonitl autoritarie y reaccionzrie,~conc ¢l outer fomilics,
voder mrtar al hijo demobediente, II-tur.lucnta la mpunid d del a-
borto y su extension a la clase trocbnjdora cs n decidet-rum del Cii—
piv lismo szalvaje, sobre todo en 1o l”L 'ls ae nuestros diws, In

un estido demoer”tico libre v sociviista, el plens derecho sexusil
uebe extenderse = que fruchifiquen los crrores Ce una concepeion

no desecda y que tales aijos vpucd n zozzr de una vida dlena de sa-
rintizs, pues si se :dmite mituir o los hijos no denezios o economi

N ool , :
cinente embarazosos, no se explica con mayrﬁ’motLVO, D. 2J. no se

—

netd a los usesinos incorr:gidbles,

< et i

Mo b sta que un gistema nenal n-ra de tomr los elementos

R )

- . ’r . . v . Vo o YA A T e i -
scciologicos precisos, debidomente escl-recidos ¥ otjetivamente evs
~ s 7 . . [ .
luzdos. Debe hocerlo t:inbién con absoluts imparci: lidad y sin pre-
tender frvorecer s determinados closes domiazntes

Una vez exvnlicados loz rieszos de uns rmols ‘nterpretocidn

.t e A o

de los mrteritles empiricos gque deben sonortzr los elementes norme-—

tives del sistemz penz2l 7, en el mejor de losg suiesto

[0}

en que t-1l
1:toplfetfcién fucn{‘correct:, ctguellog clementon deben CGndicionvg
se tzmbidn a lzs imvosiciones Ce 1z Politica crimintl, Se tr t2 de
una clienciz que en Dspafia tlene t-n solo timides cxcurciones libresg

cus v tebricas. It inquinz de 1o frceidn relisiosa del réeimen “nte

. . - 4 P
rior contrz cuslquier monifestzcidn 011m¢“olo~1cg zlc nzo trmbien

’ - e 2 - . L. ;
a la Politicz criminal, bien por considerarla errdne-ronte corno sec i

L m s S



sor de 1o Criminologii, bien frrreouziiterzrizierys) ectim rla inne-—

ces=wris en Hgpoiiz, bien finaluiente porque 2 la cirenecin de tr=bs jos

. » 3 » - 0 ',_ iy 3 .
cocioldiicos vrevios se unin 1n inficidn del mitoio moberi-liete gue

exige la Tolitics crizianl.

™

Es 1ldzico pues que =nte el 2lud, en cinoct nbc inererento

ce l= 1llsmtdz delincuencia en svoreo, nisha ol punve ce temerse gue

pusicra en serio nelizro 17 est bi

Lo

P
LG

W

- . . 4 ’
4 Ze las corcuistzes democri-~

[

tiecas, surgleran por doaquicr opiniores veirizd:s gue, con inteligen

. . . * o + el - - 7t
te intuiclion zunoue con Trecuente desinformteidn, v aon loobhle ur-
s ;) &

geneia peroe con notoble contradiceidn, han lleg-do a obstruir cu-l
. . . . . ’ . - 4 s . -
guler intento de inici r una cubtintier Politiecs eriminal.

Asl, se =zsiste no gin extr fess, 2 una urcentisima intro-
duccidn de 1:s llemadas penas rehrtilitedorze, cusndo 1a anbticrimie-
nelogia y ciert=s corrieniss ncomrrxist s denunci-n, con acierto,

. . . 3 . ’ 4 oo . . 'd
unz t=1 resinsercidon como un~ riniobra mfs del ¢ 4t lismo. AS1 se
: - L g - - e s - . - > * a
sufre cue unz bienintencionzda, curnto iznorante wretension de ex—
tender pzsadas tiranizs 2 to ce Joo sectores desheredados howa pro-

]

voctdo un: espentosa situseidn czrecel ris vy un htstc zhora descono-
cido cumento de 12 crueld d 7 srotuided de 1o cenductas cririnzles
clvidendo ya de enbr2d=z gue gi bien el delito pucdc tener cicrtos

origcnes en les desirueldrodes del c:pitalismo, no wcnos evidente es
1a conviceidn merxista sobre el o ricter controrrevelucion rio y -

aun rezcclontrio de 12 criminslid 4 comun.

L e e e it~

1

PSS



N
.
I

’ - . e
Y, en e=t lino: imnrovissds, se roeur-e - cuhisunllas y
ormi s, como 2trivuir ¢l -uente de 1o erimivn lid-d #l paro y &

la f21t7 de instruccidn, injurionio -z
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Y vegueiio bursuesas como 1o droze, la pornosru i, T.oej.
Sobre esto, nosoiroc ro tencros nodn aue Cidir o 1o coe

muniecocion del Dr. T meal, scbre "Sociolosfa de

-d
L
=
0
@
]
H
It
ct

clu-
d dadg que nos pirece sumarenie cocl rocedorz y aue suscritirisros
en sren parte. Con lo eunuesto p receris suficicnte p re ¢ -neluir

ceil’ Irndo que 12 reformz del s=icters nenil es 2ltirente inoportunz

o

¥ que nc e be, seri~mente, referirse o una nrexis de dicho sistens
i tal reforma advieno.
Ho obet:nte guereros eeforirnos, vcono sesundo Gevecto, o

i

cutles gon 1ns ¢ roctoristic s de ciehs oraxis ¢ 1o sctuslidsd.,

B.~ Ta r.presidn ven 1, on
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Tuncion 1, se estbob)

ce & prrtir de uros elementcs norm tivos 2 loo Gue

e

reomos =ludido, —

Tales elementcs no coanrenden solo el Codigo ponzl. In efceto, deli

. . L N .o -
mitzdos los mnteri les fichicos cuc concicionan 1o clabor-cidn de -

equclla Ley venal fund menisl, ocst: vivir{ia en 2l vicic de no ser

- o

acompafizda por otris series de eleomentos: resulaciones orgdiniczs dn

)

"les cu os de Policia, leyes de procedimiento mensl v normes de -
1 ] t !

¢ jecucidn penitencizrz. Pero, ante 17 irposibilid 4 de cue tules ro

glament.ciones vuedin dessrrollarse risurosonente, corforme o oz

S A

espiritu y o su letr:, en 1a reelid d zocizl, cuisten vozterioraen

=7

te ciertts codific ciones de pautts no escritis que complet n, des-—

vicn o vicicn "q'LK,Al Sonnormn,

In ESpfﬁa, ¥y en o

n°1l viene domin~d- por el Poler Ljecutivo, totrlnerse = esprldss de

la deetrine demcer’tica de 1o divisidn de nodercs vy ée su mubtun com

kete grove gitu-eidn se holla fuad dtens lmente sometida a

[

R

A
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- Py . .
l2 idea c¢e Orden Publico, Se trt~ de un ¢ neersce, tradicionslmente

ustdo por el ¢ pit:alismo liber:l p-r: controlor loa frerz s policia
los cuctrayéndol s al Peder Judicial.

Intendiendo come Crden Publico el —orm-1 funclonTrmianto

de lrs institucioncs y paz e interds ciud=dano, crbe preguntoroe -

que 1nfreccicnes 2 -1 orden y prz pueden merccer 1o interverncidn -
. P 5 . - . .2 ~ A e .

Zobern” tiva con indevpendencis de 1z anlic cidn 7ol Codizo penzl.

Ve 4

——

. . . .2 . . -
Pues siendo uns t°1 intervencitn nolicial, por lo rsnerzl, de ors

2,
’ SR

ves proporciones, o loshechos gque los mobiven £on delite, en cuyo
cs0 doben hzll-ree tipificad g en el Cddizo Pen-1 y, de ahrf, la -
coepeccnelis es sclo de 17 Justicis o no lo ectin, con cuyo esso se
produce uns intolertble inmisidn gubern=tivz, a2 todss luces ilesnl
en un Tatado de Berecho., De §n irrit nte concescion del Orden Pi-

tlico ze deriva el gque 1us fucrzos polici-lez ectdn subordinad-s al

[

. 1 el : h n 1. /
Gebierno y cw lquier intento de 1+ Justiciz de cuntrol rles esta so

mevido a¢l fraecso por muy distint s vics que sc elijon, Un %71 mo-
nonclio del éobierno sobre la Policia vnermite que a 1o Justicis so-
lo lleguen aquellos asuntos aque no interesan o qguec llezuen como in-
teresa al Ejecutivo, Esta cupicidrd de seleccion r el moterial da--—
lictivo crnstituye un verdedZro atent-do a 1z Jucticin y de ahi a1
modo de aplic=cidn de lz Ley Penal. Tcdo insento de crear una verdz
der: Policiz Judicial estd conden'do =21 fraeszso ¥ oecutrlguier inicia-
viva se convierte en resresiva.

tro medo de limitar 1o indemendencia jidicisl es el que
Jus presupuestos, dotzciones y pl ntillas, estén on mnos del Ejecu
tivo. Misera, desorgonizads y en gron medids decror lizad- por lus—
tros de penuria, 1@ Justicit e h-oll= muy 1 prepoirodt, aun psico-
16-ice mente pir sumir 1:s Tfuneciones inderendientis ¢ impareci lez -
gue censtitucionslmente ticne cei-nsdre. Tombidn ce limits 1o efica
cia judicial obliz’ndola a enfrent rse con un derccho pen-1l de bagz

telzg. Por la ley del minimo csfuerzo se inclina léic mente por —-—

deszrrollar est s prest.ciones mas sencillas, a los que 1z legislo-

Rk L
B g s o et i
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11,-

cidn la cbligz.

Est- prosresiva desr d cidn h tenido coso recultado una
Trcoceuente inobserv nein, con chiconrs denlorables, de 15 imvorton-—
te ¥ reslmente demceritica Ley de bnjuici miento Crimin-1. In segu~
ridcd juridics v 12 rects anlicicidn del Derechc co reslenten funda

menuelmente de dicht situ.cidn.,

A ello h~y que orsreszr el menovolio suibern tivo sobre ol
régimen de prisiones., Pese o la frenltad jurisdiceiontl de hocer -
GUe=50 ejecutarlo que Jjuszga, es lo cierto que los Tribunales care-

cen de hecho de todo consrol co

P

ax

re l-s personas cue condentn. Zllo
afecte al interéds de 1a Justicia sabre 1s eficiciz de 12 pena y su
buena apliec~eidn, ©Ts de temer que 1z orovectadn Tisura del Juez de

ejecucidn penzl, por otro lado frecesszds en o%ros noices, no prse

de cer un simbclismo mis tot-lmente incperanta,

Un anflisis m’s profundo sobre estos preblemas exigiris
una distinta y mucho mis l.rga elubor-cidn del prezente tr-b- jo, -
limit-do, tan solo = reflejar una leve imigen de 1. préctic: =2ctual
que podria resumirse como insatisfrctoria, cjenz con £rain parte a2l -
espiritu y a 1o letra de los leyes vigentes, y totaimente inefiecaz
cn orden a cumplir las misiones de 1o legizlzacion ounitive.

Es obvio que el c-mbio que se proyectz, en el que no se
"ha previsto un: serie ¥y eficiente rcnoveocidn de los drgenos Judicia

» . . 7 1 L4
leg, empeorzri 19 situ.cidn zetual b sta extremes oun peores.

e oAt m it 3
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TUETACTIO URGATA

s'orvera 1o dlrerenciacid de l'esnal en Tuncid de 3'esoredio

tificrecid social?

niroduceid

sn parlar de la insecuretat ciutadana, normalment es £ vnr sin-
vle el.luzid al que ja defindfem en la nostra introduccid com la nor,
el Temor i la basarda que estd ocasionant la conducta violent indi-

vidugl., kn scuesta brouw zvortacid volerm incidir nomds i Uniciment

en un elemend gue diu relacid a la violbncia socizl 1 col.lecsiva.
llelgrat tot, la nosira petita intervencid es preoccupa foncmentalment

de la violéncia social i col.lectiva que ¢¢ en si mateira tols con-

R

notacions de relacid encoherta que, anorentrent, no ¢s cuugs o nor,
b ’

=8 tracta d'una situacid de Tet que, nrecigmueny nels seus agpecues
de nzturalitat, cz 7dna com quelcom comnleiament natural, Jrois

del progrés i de 1'evolucid norial de lao societat. Jrecilssiacat, nel
=cu cardacier encobert i de natura Litut, one sembla cue ds com uns

mena d'insezuretct privia la sravetal de Ja qual no 4s eantada cons—

AJ

!

ientment; d'agqui arranca vrecisament ls sevs indiseutible dimensid
de perillosisat: ensg referim nogensmenys al creivemontd desorgenitzat
de la ciutat.

No volem pas rlar de la ciutat en obsiracte, sind cue lz nos-
tra referdncia explicita estd centrads =zohre la ciubtat de Horcolong,
Un creixement desorganitzat que t¢ les seves fites, les ssves tedes,
els seus punts de referdncia concrets i que ha deberminat uns oonno-
cié diferenciads de 1'espai que es corregnon amb la diverss composi—

cid del teixit social de la ciutat: peor a dir-ho en d'sltires mote:

la qualitat de vida d'un sector urbd deterainal es corrcspon perfec-—
tament amb 1z commnogicid socio-econdmica de 1am poblacid ocue 1'habita.

lem provat en una altra banda que l'acserntament ¢'uns comunitat urbans
en un sector determinat de la ciutat de Parcelona es correlccions
nerfectanent amb 1o classe social aue 1'habita (1).

Intentaren en oguesta breu aportacid nrescindir comnletament ¢'elo—

ments hiegtdrics -nlmenys nomds farem referdneia a la hiztdris ouon
acgueste es faci completanent indisnernssble- ner a Sraclta en nrofundi-

tat sobre la internreltacid del fernomen dc lz correlacid cntre gdl

- . g, == LY N . . - ., R
1) Joan COSTA i alron RONAL, 361 urbd i classes socisls. Slements
1
ver a unn polftics municinal, “uvblicicions de 1ls Turdecid Joume

sofill, ne 1, Soreelonz, 1979, Liicionz Slune.



S1 mronlerma de 1la diferenciceid de 1'comti coeinl

Ta ciutet s un rinilsbhoratori cuc e ey I'andlini o 1'eetruoo

turacid soelal er Tuncid del gistens coclo—ccondric vigent., lanri

mezava fooun womps a2 un slreosi ing acicnol de geocilole-
~iz o urbane realiltzact 2 Percelona gue Lo covrelacié de forces cnl

1
nesurcr-lz en la situscid d'explotacid ~unernda per 1o 25148

fp—

8]

[60]

0
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("_jl

On
.
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o
A
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oc
. (2).

endre com element d'antlizi la ciutat, al recondixer

™3
R

dels mitjons de produccid i renroducci
r

K

gue el Tenomen de les ciutets, de les grans nmesaldpolis de cucleon
relativement recent. londs cal veure alguncs xifres nper =
#1 1790 nouds el 55 de 1a poblacid csponyvola hobitava o les ciutats
i 21 1960 nquesta orribava 2 lz prowarceid anroximada del 70 ¢ B

-

in le internretacid d'aguest fenoricn, cal tenir compie ¢

[¢]
ot
g
D
]

caracteristiques que ernliguen s hozborons acucst increnent:
-1'increment de poblacid V'Squ&:fles ciutats.

o del nombre de les ~reong ciutote.
§ de vastes arees uriones, snornenades conurvecions
ronolitsnes, ¢l gren I, etCa..
]

= AP
Al nostre pais, conereione ﬂu, 2l comencament del seple XIX no bnd

cop ciuvtat oue zrribi o rebitants; el 1664, o canvi,
zZrid 1 Zarcelona formen exiraordiniriesg nebuloses urbanes que,
nelgrat la comparticentacid administratsivae en municipis diversifi-
cats, atenven aproxinadament entre els £%‘i els & milions d'habitants.
I... una ciuvtat no es composa vos vYnicement d'homes i1 edfficis.
Una ciutest, tampoc cnl considerar-lz en Tuncid dYnicanent de lo seva

dimensid; pensern gue €5 molt més imporizal veure i ds{inir ls ciutat

W

travds de les estructures socioldgirues complexes cue s'hi generen;
veure, en definitiva, els tipus de releocions socials que s'hi nuen.
Irieressa, doncs, neixer els mec-nicmes col.lectius de 1'org

niteccid urbana; clo tipus d'orgaritzacid col.lective que ='hi sene-
e i

ren. -ong releriam concretoment ale fzcuors de cohesld 1 do digwersid
. SN o - . R T N ~ S e 1
1 »ner glxo ier, cal B unza analisi minuciosa de les nodzlitats, de

les causes, dels efectes de 1llorsenitz.cid de 1'espei.
- . - i N - o Do . % . - o "
-neg sembla imvoremnt referir-nos o 1o inmnortarcia del Jet cue
el 1liccm d'uno col.lectivitat urbanz o 1'2snel s iosciint 1 fona-
menynl, Comw exemonle J'eoucsta primers o firmoceid nt'hiohe prou en veurc
1a imnoritircia cue cn un ventnat rursl sdquireix el 1inds seozrafic
ntbitat: o 1o ciutab acuest 1livanm tanbé ég aivd de renl. 51

-~

- - - . . - i - . - . A
{2) Fepere, “cvigte du 3Scciologia, U.L. wrcelonz, nt 3




O . . . o L. .
aue nesse € cue la recuperacid de 1o coiesid iode 1'outongicitat

= 1o pran ciutat €o un Tormidable cortronds s 1s oran 4 serencineld

j

1oanoninmat dlmverant o le ciutat. La vid rurzl es forme & buce de

le vwroxirmitat, de 1a comunicacilid d'interessos, de 1's sdoneid cumunie
N i 4 ’

thiria d'una certa jerurcuid velors gropal, L'dnic peral. il tismo

entre la vida urn

norental o 1'esnai.

snoel bacri urbd tombd es dAdno v certo nroximitel: couccba mro-

z . - . _
esgld per o establir uncs liritecions deleryinadecs =1s

O
ts de la gran ciutat per a lograr uvrnn veritable recuncracid del

barri
rateixos, no té oltra base gue le d'intentar refer acucszt 1llicam de
la col.,lectivitat urbang a l'espail; 1lisam aue t€ un congilfersble

rigc de rexdre's mer cousa de la irtensited d'un creixerert

r
C
o menys desordenat i, per tent, d'une plirdua d'identitet col.lecthi-

ve en l'anonimzt de la gran megaldpolis.

Bl veinatge sunoss encarc sedentarisme que nermet deofini

tenticiltat del zrup = base de 1l'hsbitacle, L'espei col.lectiu rea—

litza en coerta meners l'esfers vivent de la vida de codasced.

ciutat, en canvi, tot i estd Tonmmerntada en 1'habitacle., rfrucst s
? H ] :

Su 8 4an

cuireix per lo forgosn cntrada en els mecanigmes de 1o producceid de

ere 1 1le vida rursl €- onuvest 1licam immediot 1 oo

Lo gran

G
la construcecid 1, per tant, en els meccnisrkes nropiz del rmercat canid

+

talistic o olizopolistic de ls viverda.

=1 varri, dintre la gren ciutat, t¢ unae certa autononia exnresss

[ R

2

da a través d'un nom, cue actua de veritable febitxe 1 d'auténiic

simbol d'identificeacid col.lectiva. Tusn es diu jo visc Sarnts o

e

.4

a
jo sdég del Foble Nou, Sothom sap molt bé reconstiruir mentolment urcs
L

ceracteristioues csnecIficues d'un non que ddénz inserciblement uns

definicid i unes connotacions socioldsisues, econdmigues i, fins i
tot, ideoldgicues 1 politiques.

Bl barri, com = %Hal, suposa encarz un allunyament rescentit i

viscut ner respccte 21 centre de la ciuvitat, a la conbra2itat urbann.

1 herri, ner a tenir veritable vids nropia, ha de tenir ur rinin

d'eculvanments cutosuficients o almenys zovells que afecten al con-—
gurr diari. uests 2cuinaments es defincixen encara cn Lormes de

1ligam immeciat 1 fonocmeniel a 1'espzi.
“1 rrocéds viscul occtuslment en 1 cuneracid dels borris de
Darcelona, sunosen una voluntat ae cohosid sociolbgica, Urin Volun-—

o Lid,

tet de tenir une cxisitinceilis col.lectivs i —usdnona.

Hi hz une varizsble gue nosglires consiaeren ecsenciol 4 asuesia

LN
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¢e 1la oue diuw referdncin g 1'antigfetat del moteix. Le »istdris,
la tradicid, la lluitc urbana quan zrrancs d'un pacsat relativament
lluny&, hi ha elemcnts suficients ner o constituiy 1'esscancislitot

0o zlmenyva 1'explicanid interpretativa o 'unn cutenticitot cnl.lectiva

aue jon t€ una certa cedimentacid. Per exemnrle, que =1 Poule ou o

oA ' : . . - 1

rracis sicuin barris rics 1 fecunds de vida associstiva, ro 4o onas
un fenomen recent; t¢ unvs arrels cue cntronguen omb ¢ls moaviments
coclals de serles wovenls —com les comunitets icarianes 2l Fovle jou-—
0 que es lliguen v ols wrocessos migrasoris nds vel
cracid castellonina de Finals del seele onossst 21 Foble Jou.

sl problema gue presenten actualment cls barris de Tisrcelons €z
gue, des dels anys €0 cap aquil, donat 1l'exiroordinsri embzlum de 1o
ciutat de Zarcelona i la gran quentitat de nou vinguts, log formes R
tradicionale de lz vidn col.lectiva von cemi de desaperiirer i, uver
tent, d'dsser diasclies dins 1'anocninmat d'un creixemens urbd serge

- O

Ve

cesurs nl planificacid.
Dels tres elererts fonamentels oue =dn els Unics capocos de

senerzr vido de barri -nueli d'equivarents, vida col.leetiva renl

i sentiment de pertenéneia— cap d'ells <€z capze de veslitrer

torient a l'hora d'ara 1'autononia »rl-ia i cspecifics

tivitat determinada. »ls nostres varris voden deszpariiz

D
conjunt fantasnmasdric de l'orgaritzacid col.lective i <otalitsadors

de la gran ciutat.

R

-

. irhano . n .
Queda la centralitat gﬂgﬁxﬁi ver a acomplir les funcions gene-
ts dels nous sectors de 1z ciutaet han

rals 1 meocrofuhcionsls i mol

*

quedat pricticament redults a una tendincis a la unifuncionalitat:

la resincencial,., L'egpocialitat funcionzl delg divercos sectors hebi- .
. . , . . [ 25
tats de la clutat ¢s mesura precisament rer l'extencsid, el nombre i :

la naturalesa d'oouestes funcions

Totes aouestes reflexionsg fetes fing ara, tvenen Unicorent la
missidé w'intredulir, on ccerta manera, cl broblema de laz diferencig-
cid de 1l'espel mocizl dintre la gran ciug el cue ne oestat dit
flns arsz, ja gueda prou c¢vident oue no eg Iracts de cu)p fenomen sim-
nle 1 que, per tant, la interpretacid del mateix mercix unz ztencid
mé: zspecifica 1 ordencda.

. - - TN
I'osrdensclsd del «dl urbsd

L'ordenacid del sdl urbd s'ha praskicat a una ciuit=t com Barece—
lonz en funcid dels mateixos interesszos gque han determinat el siste-

-——



ma econdmic, la cultura, la sanitat... n el fons, es tracta només i (nie:

ment de l'esplotacié 1 de la tensid portada per uns grups socials sobre
dels altres.

Nosaltres estem plenament convenguts que a unes determinades arees
urbanes definides en termes urbanistics per la seva qualitat o la seva
degradacié, hi corresponen unes concretes caracterfistgques socioldgi-
ques definides en termes de classe social eclevada o modesta. Ls a dir,
hi ha una perfecta corresponddncia entre sbl urbi i classes socials.

Ll creixement d'una gran ciutat ha generat una expansid de la
mateixa que alg’ ha comparat a una taca d'oli i aquesta expansid
s'ha traduit en una diferenciacié social en l'espai. La ciutat, en
definitiva, és un verdader producte social que respon al mode de pro-
duccid dominant en un moment histdric donat; relatiu, per tant, no
solament al temps siné també al lloc.

Aquesta expansidé s'ha concretat en un procéds de distribucid de
les persones i grups segons les seves caracteristiques econbmioues,
socials, culturals, etz. Aquesta dlierenc1a01o de les &éﬁgg;uts hrees
urbanes arriba a l'extrem de %Qder parlar d'una verdadera i real sesra-
gacidé social,

Des del punt de vista urbanistic, la mateixa ordenacid morfoldsica
de l'espai, que sovint té el seu fonament en elements histdrics, ca-
racteritzada cssencialment per la trama urbana, fa que compti més el
domini de l'espai que no pas la mateixa ordenacid humana.

Pel que fa referéncia a Barcelona, per exemple, la morfologia de
la trama urbana és extraordiniriament diferenciada, pel que fa 1'or-
denacié de la parcel.lacid, des que la ciutat era emmurallada amb una

multiplicitat de pobles rurals que conreaven el pla de Barcelona,

¥
'y

passant per l'ordenacié 1 parcel.lacid en forma de malla retimcular

del Pla Cerda, fins a arribar a la ciutat actual marcada per una
complexa xarxa d'interessos en joc que han determinat una sobreposicid
d'ordenacions amb l'exipgdneia de grans vials i amb la necessitat de
realitzar unes promocions pibliques i privades rer a subvenir al greu
problema de 1'habitat fruit d'aquell creixement desordaniat i extraor-
dinari,

La Trama urbana és determinant pel que respecta a 1'ds del g0l i

és aixi mateix determinant pel que respecta als diferents frups socials
que el mateix s del sdl ha projectat, Perqué evidentment la trama ugp-
bana no és pas d'una manera o altra scnse cap mena d'explicacid, sind

que ei la configuracié de les diverses trames urbanes hi ha intervingut

- —
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el procés de parcel.lacid que &s la fragmentacié o divisid de 1la pro=-
pietat del sd1 en petites extensions que han estat objeocte de vendes

i d'especulacions successives. Les plusvhlues del sdl urbd han estat
apropiades mecanicament a partir dels diversos contractes de compra=-ven-—
da que s'han operat en les diverses parcel.les del sbl.

Aquestes parcel.lacions successives han donat naixement a trames
molt diverses: les irregulars, les agricoles, les urbano-residencials,
les reticulars, les marginals, les superilles o les reservades a im-
portants equipaments industrials, sanitaris o d'oci.

Ls evident, per altra banda, que una ciutat com Barcelona ve li-

mitada per uns accidents topogrifics 1 reorrafics que determinen i

en certa manera expliquen alguns aspectes urbanistics (accessibilitat
viaria o preus del sdl, per exemple, i alguns aspectes socioldgics (la
naturalesa i composicié social que habita un determinat sector de la
ciutat). Ens referim, nogensmenys, a la preséncia del mar, al tragat
dels rius Llobregat i Besés, a la carena del litoral, a la muntanya
del Tibidabe i als anomenats Tres Turons (el Turd de la lubira, el
Mont Carmel i la Creueta del Coll). La topografia serd determinant
en el sentit en que afecta a uns desnivells ostensibles i a la orien-
tacidé d'una Area urbana determinada per respecta al centre de la ciu-
tat.

Cal recondixer que des que la ciutat era emmurallada fins el mo-
ment actual, s'han operat grans canvis en l'estructura urbana d'una

ciutat com Barcelona. L'expansié imposa l'accessibilitat, que és 1a

propietat que possibilita l'intercanvi dintre 1a ciutat d'una area
amb una altra a través o mitjancant una xarxa vial adequada a 1les
necessitats presents i als increments de la densificacid del trafic
calculats pel futar.
lLa taca d'oli de la que parlivem més amunt fa que els nuclis indus-

trials, en la seva forga expansiva continuada, van assimilant sense cap
mena d'ordre els pobles de la perifdria. Per exemple, el I’la Cerdl del

559 intenta ordenar 1'expansid; perd té 1la imatge d'uns carrers que
serveixin pels peatons amb generoses voravies i pels veliicles que no
excedeixin els vint-i-cinc quildmetres per hora. Aviat, independentment
de les especulacions fetes pels mateixos gestors del Pla Cerda, aque-
lla ordenacidé es presenta com insuficient; l'expansid progressiva de 1la
ciutat a llevant i a ponent imposa un desplegament limnal i 1'increment
del motor d'explosid, augmenta la velocitat dels vehicles i també 1la

seva fregiidncia.

1 motor d'explosid, cal recondixer-ho, ha revolucionat totalment
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l'urbanisme contemporani i l'accessibilitat es complica. E1 centre

de la ciutat, que esdevé per la magia mateixa dels fets un coentre
d'intercanvi, es veu constantment amenacada de saturacid i de col.lapse.
i haurd unecs arees, pogues, gue sén unifuncionals, que encara con-
servaran un caricter accessible (les residencials, per exemple);
pero les Arees que sén ja o que tendeixen a la MERIENNEIsmckikxk
plurifuncionalitat, seran completament saturades per la insuficidn-

cia i inadequacid de la xarxa vial existent,

In una ciutat cal evitar el trafic de transit; malgrat tot, aixd
no resta pas prou clar: hi ha arees urbanes que hauran d'aplegar-se
a les servituds d'un transit de saturacidé (Collblanc-La Torrassa, per
exemple) i a vegades sembla com si tota la politica urbanistica que
es realitzi, en aquest sentit, es faci a la mesura de 1'automdbil.

I aquesta politica és veritablement una roda infernal: manquen
places d'aparcament. (Juan es planteja la creacid dtun augment de les
expectatives de cara a l'aparcament, s'intensifica la saturacid i el
col,lapse, lom té la impressié que, en definitiva, les servituds de
la multinacional de ltautomdbil passa veritablement per uns costos
socials que sén d'una extraordiniiria envergadmra: des dels sanitaris,
als urbanistics; des de la salut mental, a l'esclavatge de l'home a la
maquina del progrés,

Ltanalisi, doncs, de l'accessibilitat és un bon indicador d'un crei-
xement desequilibrat o no de la ciutat.

Aquest creixement desbordant d'una ciutat com Barcelona, que no
s'atura fins aproximadament 1l'any 1965, comporta una edificacid indig-
crimdnada i una politica urbanistica de toleranecia que només acaba
logrant que s'aguditzin els déficits d'infraestructura,

LEls efluvis migratoris més rellevants, els de les ddcades dels
anys 1920 i 1960, comperten la preséncia de gran nombre de rellogats
i d'una proliferacié extraordinaria del barraquisme., Les solucions
alternatives no poden pas dsser més desgraciades: la urgdneia d'una
construccidé sense planificacié i unes intervencions socials d'emergéncia
amb les contribucions especials dels veins per a actualitzar i refer

constantment una infraestructura urbanistica deficitaria,

La poblacié acaba pagant el quc ha estat dispensat a les immmobi-
lidries, el preu de l'habitacle s'encareix descaradament i aixd afecta
a la periferia de la ciutat on, incontestablement, s'hi apleguen les
capes més modestes de la poblacid. La pavimentacid, les voravies, la

il.luminacié, les clavegueres, la higiene pdblica... acaba essent un
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cost social considerable que recau sobre els elements més insolvents
del cos social.
Aquell increment de 1l'automdbil, del que parlivem suara, ha rele-

gat a una funcid subsidiaria i poc qualificada la commmicacid o desw

Dlacament per transport pdblic. lLes tres grans servituds del trans-

port pliblic de superficie sén: 18/ la xarxa vilria infraestructural,
2%/ el desplegament eufdric del transport privat i 32/ la centralitat
essencial del transport urbd, tot ell acarat, dirigit i encaminat a
relacionar comunicativament el centre amb ols diversos extrems de la
periféria.

La resultant és l'extraordiniria lentitud dels serveis pblics
de superficie aminorada Tins a cert punt per solucions de reserves
viaries que no solucionen definitivament la problemdtica. Cal fer un
vot de confianga a la cada dia més important circulacid subterrinia que
pot allggerir ¢ almenys resoldre en bona part la necessitat del des-
plagament. Sembla que, a l'hora d'ara, és l'linica solucid possible
a la progressiva i dificil batalla contra les multinacionalsde l1'auto-
mobil que dificulten seriosament la fluidesa del transport de super-
ficie.

Només cal veure les dificultats i cestos socials reals que suposa
el desplagament de la periféria a un indret qualsevel de 1a ciutat,
mentre ne es disposa d'una carculacid subterrinia adient.

I,qué dir de la tipologia de l'habitacle? No &s veritat que, a

mesura que ens allunyem del centre, anem retrobant més i més una
concepcid adificatdria que s'acosta perillosament a 1'habitat sub-
integrat? Aquf si que podem parlar d'una verdadera i real segregacid
social,

L1 fet és que hi ha hagut un desbordament de les possibilitats de
construccidé racional. V’'er la nostra banda, trobem canc explicacions
que ens semblen definitives. La primera, és que la urbanitzacid ha
desbordat 1'equipament (primer &s el naixement dels blocs i ineliis
1'assentament d'una comunitat urbana, a vegades, molt gran, i despfés
és la provisid dels serveis i els equipaments necessaris: ol transpori,
la infraestructura urbanistica, les escoles, la infraestructura saniti-
ria, els mercats, etc,).

La segona explicacid es concreta cn evocar 1l'elevat cost de 1'ha-
bitacle per l'escassetat relativa de sdl urbi i la poc evolucionada
indistria de la construccid {sobretot en el que es refereix a les
grans immobiliaries que s'han fet carrec o a les que s'ha adjudicat

l'aixecament de les grans promocions pdbliques),

o
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ILLa tercera interprctacid de la impossibilitat d'una construccid rae
cional és la que es refereix a la poca estratificacid de la demandaj
essencialment, es tracta d'una majoria amb un baix nivell de solvdncia.
Les dificultats d'adquisicié dels habitacles afecten a una important
i notable majoria de possibles demandants de vivenda. L'Unica sortida
sera l'atenir-se a ltadjudicacid de les vivendes do Promocid ptiblica,
marcades per la baixa qualitat, 1l'assentamwent perifdric i la pPromo -
cid sense planificacid prévia amb un creixement totalment marginal
i amb la incomparable contradiccié de tenir ticitament una Lutlla davant
de tota legislacid vipent,

La quarta explicacié és practicament una derivacid de tot el que
ha estat dit; hi ha haput una manca total de racionalitat per causa
de l'estratégia del gran capital financer i industrial que haft jugat
un paper de primer ordre en l'apropiacid del sdl i el joc especula-
tiu subseqlient de les immobiliAries.,

Un primer paquet de conseqlidncies d'aquesta situacid ha. estat
el deteriorament progressiu del casc antic, la diffcil intervencid
a l'Eixample Cerdx i el desordenat creixement de la perifdria.

Un segon gran paquet de conseqlidncies &s 1la sobreocupacid de les
vivendes antigues, la necessitat i deterioracid de les promocions d'ur—
géncia i la tolerdncia beneida amb l'autoritzacid municipal de lt'auto-
0q%§trucci6.

El darrer paquet de conseqlidncies és la legitimacid d'una dinimica
privada i cadtica i la constant preséncia d'operacions especulatives de
tota mena.

I, qui es beneficia de les plusvalues? Com es generen aquestes?

El propietari, en la negociacid de terrenys, fa una transformacid

de 1'Gs de sol de terreny susceptible dfedificacid a efectivament
edificat i fa també un canvi en el sdl mateix de terreny apricola

a efectivament edificat (aquesta ha estat la gran operacidé de les rromo-
cions phbliques).

Per altra banda, el benefici del promotor que oscil.la entre el
15 1 el 40 %, es fa a través dels propietaris del capital que es
Tan amos de la plusvidlua a través o per medi de les operacions Tinan-
ceres,

Ln bona economia capitalistica, al costat d'una baixa solvéncia
de la demanda es dbéna un alt cost de l'oferta i &s aleshores que
ens trobem amb un important contingent de vivendes desocupades, al

costat de bon nombre de rellogats o almenys de sobreocupacions dels
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espais habitats i de famfilies que van a la recerca déuna vivenda.

Finalment, fem una petita al.lusié al problema dels preus del sbdl

com a determinants d'una morfologia urbanfstica i social qualificada
o no qualificada segons siguin aquests preus.

L'increment del nivell de wvida, 1l'expansid demografica, la immi-
rracié, els nous matrimonis, la correccié de déficits inicials o la
reposicidé necessaria dels habitacles vetusts, sén factors que fan que
hi ha hagi una demanda de sdl creixent.

'er altra banda, hi ha una real escassetat de sdl urbl per causa de
les operacions especulatives i per causa també de les operacions de
lucre,

Aquesta contradiccid ens porta de la mi a preguntar-nos, de qud
depén veritablement el preu del sdl? iii ha una bona gamma i varietat
de factors: l'{ndex d'edificabilitat depenent de les ordenances muni-
cipals, la planificacié de la zona o la seva qualificacidé, la loca-
litzacié del sdl en un context topogrific determinat, dely grau
d'urbanitzacid, dec serveis i de comunicacions, les perspectives
de desenvoliupament futur, de la devaluacid de la moneda puix que la gent
es protegeix amb d'adquisicid de sdl, de la cojuntura econbdbmica i de
factors subjectius, é€s a dir, de les mancres de pensar i de la competi-

tivitat de sols o d'espais,

Cenclusid

Al terme d'aquesta breu sintesi, &s obligat de referir-nos a la
pregunta que encapgala la nostra petita aportacié: Com s'opera la
diferenciacid de l'espai en funcid de 1l'estratificacid social?

Ens sembla que 6s indtil d'insistir cn el fet que la distribucid
de l'espai urbia genera, per 1la forg¢a mateixa del sistema imperant,
una forta diferenciacié social. Per a dir-lio d'una altra manera,
cal insistir en que la residdncia seguelx la capacitat social dels resie
dents.

Tots aquests factors urbanistics anteriorment considerats operan
una verdadera i real segregacidé urbana. Concretament, hi ha una orga-
nitzacid de l'espail en zones homogdnies i diferents qualitativament,

Aquesta segregacid urbana a la que acabem de fer referéncia posa
en relleu les contradiccions internes de tota societat. Aquestes con-
tradiccions s'expressen Gnicament en forma de tenddncies Jamai defini-
tives, Nosaltres tenim la impressié ractica i constatada cientificament

que aquesta segregacidé urbana no és pas fruit de 1la casualitat; hi ha
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elements que hi concorren per a poguer-ho definir com un pur fenomen
aleatori.,

561 urbid i classes socials es corresponen i, parlant de segurphnt
ciutadana, tenim la impressid aue la insepuretat que provoca aquesta
segregacidé que hem analitzat és ja una insepuretat prévia.

La desorganitzacid social que comporta aquesta real segragacid
explica el naixement de =zones com les del Besés, els MNoug Barris,
la Zona Franca, la Barceloneta, el districte Vy, <4+ i, per extensid,
la Satél.lite de Cornelld, BellWitge, la Florida i Pubilla Cases de
1'liospitalet, San Cosme del Prat de Llobregat, Cinco kosas de Sant
Boi de Llobregat, Pomar, Sant Roc i Vivendes del Congrés de Badalona,
Singuerlin de Santa Coloma de Gramanet, ctc, etc,

La segregacib urbana és una font d'inseguretat prévia pels veins

que habiten aquestes Arees urbanes subintegrades i marginals,

Raimon BON.L, socidlel
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Bl presente escrito es urn intento de exnlicocidn,a

b
rartir de datos cuantificados ¥ de decleraciones exiraidas de
historias de wvida, 12 relacidn entre viclencia socinl e inse-~u

[

rided ciuvdadarna.ilejor auin, voy a intentar mostrar comc la vio-
lencia social,hunde sus raices en la estructura social y, es =me

neradora de inseguridad ciudadana.Y lo voy ha hacer c¢
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0
do uno de los elementos que mds influyen en la falte de sesuri
dad sentida npor la noblacidni: la delincusnciz juvenil.
;
Zn un estudio commarado scobre la delipcuencia:juvenil

rezlizado a través de las fichas dsl Tritunal Tutclar de eno-

s,de los arios 1.976-1.3278, se ccnstataban los sivientes he-
chos:
1) Que las conductas ti-~ificodes como d-lickivas en

de heste

5
1C%.
2

l1os jovene

]
}—

ven 65 afios exclusive, nabian zumentado entre
2
un 8 ¥y un
) Que la edad en que se emdieza a delinguir se reba
Ja de forma notable, asi en 1.376 los delitos ccmetidos por 36

veres de 13 aflos constituien el 17,85, los cometidos Do

T
nes de 14 el 21,4% y los corresvondientes a los de 15 el 35,7, o

Recpectivemente en 1.978 los porcentajies eran los siguiense
18,7, 30,7 y 30,7.

3) Un aumento en el fndice de reincidencias.in 1.376
el 27% de los jévenes que nasaron nor el Tribunal Tuselar de e
nores reincidieron; y en 1.978 dicho porcentaie se elevd al 34
ror cien, con el agravante de gque un 22y de los reincide
hicieron en mds de cinco ocasiones.

4) Los delitos mds frecuwentes son los relacioredos e

con ztentados a la propniedad privada ocue en 1976 constituiz
®l 63,1 del total, v en 1.978 =l £7,85.De entre dichos delitos




los que mds aumentaron fueron los caizlogzdos ¢omo "rTobos"; e
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los demd: con violencia & intimidacicnes racia

|_.J
f
0

victimas.Zs
te delito que constituia el 17,5% de=l total en

=

.976, ha pnasa-
do ha significar el 27,4% en 1.378.

5) Los barrios de dénde proceden los jdéveres delin -
cuentes son fundementalmente el Distrito V con un frndice de de
lincuentes scobre el total del 9,3%, La ¥ira cen un 7,3,La Perp
na 4,3%, La Ciutat-Vella 4,9%, Can Bzro 5,59%, La Verneda 4,5,
y biaresme-Becosg con un 4,2... s decir los harrios con mayor in
dice crimindgeno son aguellos cue altercan una roblacidn con 51
tuacidn socio-econdmico més deficitaria, v son los barrios que
presentan los mds altos fndices de deterioro en su eztructura

urbana .

De los datos presentados hasta acui sze deduce gue,el
tivo de delincuencia que existe en muestra ciundad, no es una de
lincuencia de tipo contracultural.lLas conductas de los idvenes
etiguetadas de desviadas hacen referencia en su gran mayoria a
infracciones al derecho de vroviedad.la delincuencia juvenil en
Barcelona en fruto de una bdsqueds de recursos econdmicos nor
medios no legales.Se delicte, fundamentalmente vara as gurar la
subsistencia fisica y material de unos grupos sScciales de
nados; los que se encuenbtran apartados temporalmente (parados)
0 blen de forma permanente (Lumpen-proletarizdo) del nroceso »
preductivo.

81 aumnento de la delincuenciz se correlaciona, como
hemos seflalado, con las zonas mds depauperadas econdmica v Soe
cialmente.BEn las que reside de forma pradominante un tine de
poblacidn cuya fuerza de trabajo nosee un muy bajo nivel de es
pecializacidn y de tecnificacidn, nor Lo que resultz fZcilmen-
te sustituible del procesoc de preoduccidn.

La crisis de acumulacidn capitalista que se viene a-

rrastrando desde 1.973, ha incidide de forma prioritoriz en e

—
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t2s capas de clase trabagadorag ue se han visto relegades vy

-r
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pulsadas del nroceso laboral.En estos estratos de 1la nocblacidn
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ta un mayor aumento del indice delictivo.

tu
w

Tas constataclones nos llevan a2 nensar aue el and-
lisis cientifico de la delincuencia debe enmarcarzd en el com-
plejo contexto organizetivo, de funcionamiento y reproduccidn

del sistema sccial.ln nuestro caso, una sociedad capitalista ce

nendiente.

ENCUBRILIENTO TZCRICO DE L0353 PACTCRZS E3TRUCTURALIS.
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La relacidn entre delinciencia v estructura social ha
sido olvidada sistemédticamente nor la criminologia.Los datos
susceptibles de ser interpretados a través de una criminologsia

l

critica y radical gue pusiera en cues los nilares del or -
den social,han sido analizados npor otros enfoques socioldgicos
que partiendo de los mismcs datos, les daban una explicacidn en
la que se escapaban las referencias 2 los factores estructura-
les generadores de conductas delictivas.Entre estas teorfzs des
taca n2La teoria ecoldgica y las tesis sobre la subcultura mor—
£inal en la linea de las pronuestas veor O.Lewisg3)

La teorfia ecoldgica tiene su origen en los investiza

dores de la Escuela de Chicago, ShaWy I ¢ Kay.BEstozs autores en

)

un minucioso estudio empirico sobre delincuencia juvenil en Chi
cago, dedujeron que la delincuencia era nrovia de las zonazs més
alejadas del centro de la ciudad, comﬁ}obando que 2 »esar de %
las variaciones acontecidas en la noblacidn en el ceniro de 1la
metropoli, las zonas con mayor indice de delincuencia continua
ban siendo las mismas.Sham y McKay consideran gue la & linc cuen
¢cla juvenil no estaba correlacionada directamente con las carce
ter{sticas étnicas de la poblacidn, nor cuanto comsrobaron que
un mismo grupo étnico aumentaba § disminuia su tasa de delincgen
cia segin se considerara una ubicacidn espacial u otra.Para am
bos autores la correlacidn entre delincuencia juvenil con el
grado de lejania del centro de la Ciudad era directa.in dichas

zonas periféricas, en ddénde la delincuercia era rervicularmen~—

te alta, se caracierizaban por estar supervobladas;por tener un

(LA
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parque de viviendas deteriorado ¥y nor estar cerea de las Zonas
industriales,

A

4 semejantes ccnclusionez llecaron obtrcs cuscres co-
mo Lander, Maller,Burt...,cuyo princival nexo de unidm con Shaw
¥ McKay consiste en que consideran el espacio como variable in
dependiente, ¥ no como expresidn concreta del conjunto de rela
ciones sociales establecidas entre los hombreg?)

L1l andlisis de los barrios como configurazcidn espacial
de la estructura social, fue la perspectiva que 12 %eoria ecold
gica desvid de la atencidn de los investigzadores.

Las teorias de la subcult.ra marsinal rerecdades de %

las propcsiciones de 0. Lewis sobre la cultura ds la nobreza,

constituyen la segunda forma tedrica de avrehender la delincuen B

cia desviéndonos del andlisis estructural .En efecto Lawis par—
te de la asimilacidn de los modelos de cultura, como complejo
integrado de orientaciones relativamente aisladac v autdnomes
de los otros modelos presentes en la sociedad.Su antronologia
adolece de los mismos defectos que la antronologia inglesa de
principios de 31"40 al considerar el estudic de un gruno social,
sin integrar en su andlisis, los elementos de dominzcidn politi
ca, econdémica e ideoldgica a los que estd sometido el grupo.iBl
efecto concluyente de las tesis de Lewis y sus discfpulos,con-—
siste, en dltimo andlisis, en considerar la cultura margiral
propia de los grupos en una situacidn varticular rero apartada
para su compremsidén del contexto global de la sociedad.la mis-—
ma critica es extensible a los autores como Su%grland Cloward
~Ohlin, ¥y M111gz)

DELINCUENCIA Y TRAVNSFCRNACION SCCIAL.

*e 000 0se90 b0 LA L B B L B A BN O B N R RN SR Y

Una vez criticados los princinales obstdculos tedrie
Cos para una interpretacidn en términos de estructura socizl so

bre la delincuencia, voy a acometer el andlisis de la misma de

forma concreta muy pegado a la realidad de los hechos.
LA NO INTSGRACION DE LOS INMIGRANTE
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En un estudgg)sobre 337 jdvenes delincuentes efectua
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do en 1.979~80 sobresale el hecho de que el 79%. sean
familias inmirrantes, vy el 21% restante howen venido
mos de otras regiones del Estado a "genocrsc la vida
na y su drea metro-olitana.

El rasgo méds caracter{stico oue se observa

en elles

es su no integracidén en la estructurz de clases barcelornesa.En

la integracidn de los inmigrantes a la realided catalana, pode

mos distinguir dos fases diferentes.Integracidn en la estructu

ra de clases en tanto los inmigrantes acceden a una sociedad in

dustrial ¥ urbana e integracidn socio-cultural a Catalunya, a

una cultura con caracterfsticas propias y especificag?)

En lo que hace referercia a la integracidn

encontramos que las "familias" de inmisrantes de las

de clacse

cueles pro b

vienen los delincuentes, se encuentran segregadas respecto a la

media de la clase obrera autdctona e inmigrante en lo que se re

fiere a las caracteristicas de habitat ¥ de vida cotidiana.zs

decir, poseen un muy bajo nivel de integracidn de clase.

Los barrios en dénde habiten meyoriteriamente,Distri

to V,la Mina, Besos, Carmelo...,son zonzs en las cue

el nivel

de renta per cdpita de la poblacidn es inferior a la medic del

Correspondiente al continuo urbano barcelonéds, y las condicio-

res de su habitat, vivienda ,4s equipamientos, son lo mds dete

riorado y deficitario del cinturdn barcelonég%o)

Respecto a la inserccidn en el vroceso laboral de lasg

familias que tenfan al menos un hijo delincuente, hemos podido

comprobar que en un 43,6% no percibizn sus ingresos econdmicos

& partir de su inserccidn normalizada en el proceso productivo

general de la sociedad; es decir, pertenecfan a familias perte

necientes a la subclase socizl denonmirada Lumpenproletariado.

La penuria en las condiciones de= vida de los inmigran

tes ha impedido su integracidén en la estructura urkena barcelo

. o ll& .
nesa.fn esteos inmigrantes se ha observado( n proceso de renlie

gue hacia sf mismos que les ha provocado una rupturs con las

laciones sociales domirantes, y una desesitructuracidn de su £ra

vo social y femiliar respecto al resto de la sociedad y respec

H [
o
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to a qi rismo.Debido fundamentzlmente &) hecho de cue el inmi-~
n

grante rompiéd con su medio de origen nor unas meitzs cue lo soe

cizdod urtana e indussrizl le cfr c{o, v»a2ro no “udo Zeeooder o
ellos como consecuencia de la no disvosicidn de medios socizl-
mente legitimos vara alcanzarlos.lo es de extraflar,mues,cue en
la segunda generccidn de immigrantes encontremos un irdice de
delincuencia tan elévado.Estos jéveres han optado por las me -
tas que la sociedad, la ideologfa dominante, les provone; y es
ta opcidn estd en el origzen de su enfrentamiento con el Zrumno
familiar y con la sociedad glcoval.Resnecto 21 primerc se consta
ta su no participacién en los "idesles" sociales ¥y lo rechaza,
con respecto al segundo se entra en conflicto al recurrir a me
dios delictivos, puesto aue los caminps legitimos aue la socile
dad les ofrece nunca les van a sacer 3de la miseria.

Lahnomia, es decir, zguella situacidn vermanente en
la estructura social caplitalista, cue se caracteriza por un co
lapso en las normas de funcionemiento de dicha sociedad o hien
por unz crisis de los valores hegemdnicoz, gque se »rcduce =2 nar
tir de la contradiccidn planteada en el seno de las clases domi
nadas econdmicamente y dirigides politica e ideoldgicamente =2l
no poder acceder & los fines sociales, fijados por la ideologi
a dominante, con los medios legzles a2 su alcanze.laanomia cons
tituye un buen elemento vara comprendier las conductas "desvia-
das™ producidas en el senoc de los estratos mds bajos de la pi-

: . . i . 2
rdmide 5001a1.L#énom1a, tal como aaqui ze ha caracterlzadg} ge

b3

extiende a grupos sociales cada vez més a2mplios, y se intensifi v

ca en su accidn desestructuradora entre las capas socizles mds
desfavorecidas, mds sustituibles en el prcceso de produccidn,en

una épocz de crisis econdmica, de crisis de civilizacidn.

ANONTA Y VISION DEL TRABAJCO PRODUCTIVO.
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Une de% los principales efectos de la anomia en estos
jévenes es el rechazo vor el trabajo productivoe.la orinidn de
A.F. es representativa de un amplio sector de jévenes delincuen

tes: "con lo que yo sé sélo puedo enconirzr una porcueria de tr

s SO
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bajo".A.F. recraza con toda rotundidad el trabajo alienzdor y
sca cue

]

TES SECTCILS Q€ 1& CLliie CDIEI'B.d oo SXUTELIVA & ZU VEs Coil 1o
da claridad la situcscidn andmica 2 la que me estoy refiriendo:
"no me siento con ganas de trabvajier.Total para scabar ccro mi
padre trabajende durc doce hores disrioz ¥y para no terer 2Denas
para coner?

Sobresale que entre estos jéveres que siendo de muy

corta edad les pusieran a trabajar por noco dinerc y exnresen

vor tanto un ecdio tanto hacia la fifura del patrdn que los explo

taba como hacia el padre que colaborahbz en 1la misma, otligdndo

le a trabajar y extrayéndole gran parte de la escasa retrrbucidn

que percibia por su trabajo.

ANONIA Y DESCROANIZACION FAINILIAR.
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La anomia como elemento desorganizador de las relacio
nes sociales, nos explica el alto grado de desestructuracidén fa
miliar.Asf en la muestra de los 337 delincuentes a la que estoy

haciendo referencia, arro

[ }

2bha las sisuvierntes cifres:

[}

Tipo de problemdtica familiar ndmero %
Huérfenos de vpadre 59 17,6
" "  madre 20 5,9
" " padre y madre rd 6,5
Abandonados por los padres 28 8,3
Padres separados 25 T,4
iladre prostituta 29 8,6
Padre alcohdlico 27 8
lladre "reajiuntada" 16 4,7
Padre n 8 2,3
Larga enfermedad de alguno
de los padres 13 3,8
Familia delincuente 21 6,2
Familia extremadamente pobre 26 T,7
Sin problemdtica familiar especifica 63 18,6
No consta 8 2,3
El porcentaje de jévenes delincuentes con problemdtica de desor

ganizacién familiar asciende a 75,5%, este hecho tiene unz do-
ble consecuencia generazdora de conducta desviada:

a) El vazpel de la familiz2 como »rincipel acrente de

by

|ta
(e}

cializacidn primaria queda en entredicho.la socializacidn de

b

e
F-d
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individuo, como afirman Beryer y C
mediante el cual el irdividuo acepte e interi 2 la sociedzd
de su época, no sélo como real sino come 1o Ynica posivl
interiocrizecidn gque se facilitaria 21 nifio fue 1o
dad violenta y segregativa.Desde el urincivio esta serd recha-—
zada por el pequefic.A travéds de los rcles v actitudes de los
"padres" el nifio diffcilmente opudo deducir y asimilar las con-
ductas "normales™ que exigfa la sociedad.

b) Por otra parte, en estos ambientes .. ' 4 y de
grave desorgaﬁizacién familiar, los jévenss celincuventes inte-~
riorizaron actitudes espontdneas, poco ambiciosas, roco exigen
tes hacia uno mismo y una visidn del mundo mds determinista.Los
valores proplos de la clase media y alta como zutodisciplina R
ambicién nlanezda,uso constrictivo del tiempo libre,stc.,no fue
ron asumidos por estos jévenes de procedencisa obrera v Lumner
Zs decir,y en oninidn de Cohe&}aia ne sociBlizacidn a través de
estos valores, que son los valores que favorecen el progreso
ducativo y social, condicionan en 2lto grado las carvacidedesz de
estod Jdvenes en beneficiarse d= las disfintas orveoritunidades de
€xito sociai%S%stos jévenes han resccionzdo repudiando en hlo-—
gue los valores hegemdnices en la socicdad y ridiculizan su mo

ralidad y su respetabilidad convencicnales.

LA ESCUELA CONO IMZCANISMO DE SEGREGACICN.
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La prueba tangible sobre las dificultades de &xito es
colar de estos jévenes la tenemos observando los siguiesntes re

sultados extraidos de la mencionada muesira.

TIPC DE E3ITUDICS HILERO %
Ensefianza bdsica 30 S
Bachillerato o 0
Formacidén prcofesional(l%grado) 1 0,3
Sin estudios 306 90,7
El vajisimo nivel de estudios oue encontramos en es—

tes jovenes puede explicarse teniendo en cuenta el nivel de z-

rrendizaje adcuirido por estos jévenes con anteriocridad a su e

dad escolar, es inferior que el del resto de los nifos nroceden.

tes de otras capas sociales. P. Bourdieu demostrd cue los mecz

o
l



nismos objetivos que determinon 1z eli: ”.cién continuc del sis -
tema escolar de los nifios de las clases nds desfevorecidas son
derivados de las Qiferernciar Sc or Lo0L ol oLt e

- PR N 2 . L o

por las familias 3, del sistema de valores imnlficitos ¥ vrofun
damente interiorizados. Bernstelg 7)‘or su perte ha seflzlzdo cue
la princigpal desigualdad en el cevitel culiural sravsmitide en
los jévenes de clases desfavorecidas con resvecte a los demds,
reside en las diferencias de pautas lirgiif{sticas que zorendian
en su hogar y las dominantes en la escuela publice.
Bstos fectores produjeron una nveva segregocidn en s
tos jévenes.La segregzacién en y por la escuela. 21 sbsentismo

ezcolar fue la respuesta légica a una enseflanza gue no compren

dian sino con grandes dificultades, y en la gue no veian fuiuro
18
algung. )

LAS BANDAS JUVIEITILE
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El rechazo cue sufrieron eztos iévenes de la femilie,
de la escuela, dd los valores scciales, en unocs parrios, aque co
mo afirma R. Bonal,"cque no tienén vida propia por carecer de los
eculipamientos autosm?igientes 0 2l menos de aquellos gue afec—
tan al consumo QlerO" Y que nor tanto multinlican el preceso
de despersonalizacidn al no existir una identificacidn con el
medio ambiente ecoldgico; les empujd 2 unirse enire ellos for-—
mando las conocidas bandas.BEn estas hemos podido comorot r,lo
gue desde Sutherland y la Escuela de ChicaégQ)seialaron,un rol
socizlizador, de la banda el adolescente avprende tanto las tée
nicas como la filosoffa (determinista-fatalista)lezitimadora de
la delincuencia.A titulo de ejemplo L.T.,l7ider de una conocida
banda de delincuentes juveniles,nos decfa en prisidn: "3€ que
con esta vida casi siempre me "enchironaran” (encarcelaran),pg
To robar es lo que siempre he hecho, lo gue mejor =é hacer" S50
bran los comentarios...nero tambiédn sobran en las afirmaciones
de J. Valera:Pero me d4 tanto asco todo,oue wienso que Lo mejor
seria vivir como he vivido; la gexnte me dd asco, me aburro de

todo, no tenso ilusidn nor nada, pienso que ne llegaremos a ser

o
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La banda en cierta forma,como acertadamente sefald Dh.
. -~ 13
Iovert, cumnle la funcidn de'madre rerc sstos ;é' enes en tanto
les proporciona la solidaridad y el afecto del gque sienvnre han

cerecido, pero tombién vorqué les introduce a un ruado socizl

etiguetado de "desviado".

®L CONTRCL SOCIAL.
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Los factores crimindgencs seilalados hasta agquf cons-
tituyen una primera forma de violencia za la que estdn somztide

uncs jévenes en una scciedad clasista v bursuesa zor el hecho

j—

de haber nacido en el seno de unos grupos sociales desfavoreci
dos.Sin embargo la princinal forma que la socieged ejercid,y e
jerce,su violencia, (que no por legal es menos brutal), en es-—
tos jévenes es a través de los mecanismos rewnresives d2 control
social.Das instituciones de violencia (cdrceles,ref-rmziorios,

etc.)constituyen una de las princinales causas que genersn con

-

ductas delictivas.
En efecto, de las declaraciones de jévenes delincuen
tes nemos podido deducir que el 1&%; han pasado de la delincuen
clia ocasional 2 la profesional en las cdrceles y en el reforma
torig% La reproduccidn ampliada de la merginacidn oue efec

las instituciones de la violencia es un hecho plenamente cono

i |Q S:\ |

do, por la opinidén piblica desde que emnezd a hablarse desde
los organismos oficiales de reforma penitenciaria, 2ro tembién
frecuentemente ignoradgglﬁl control socizl represivo constituye
la culminacidn del proceso de etiquetaje, que la rezccidn so -
cial efectda. A través de la eticueta, el joven tan sélo apere
cerd como delincuente, como criminal; se ahistoriza al indivi-
duo, ¥ se cculta su origen social, sus sufrimientos v contra -
dicciones.
La etigueta no nos remite a2 ninmin gruno social en

concreto, cue nos permita estudiar y comvrender las coorderadss

socio-psicolézicas de su conducta.Al contrarioc, defire =l indi

. - r - . r .
viduo o grupo en funcidn de la infraccidn a2 un conjunto de nor

mas o valores sociales, y de esta se impide que la zocieded se
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hay una “pintada" hecha con carbdn, de lo mds exvresiva:"La cdr

E=—

cel convierte a los huenos en malos y a los malos en neor".in

efecto,un individuo zometido a la segregacidn denisrente ¥y a

I

violencia fisica y w»nsiguica mds brutal, dificilmense va a esta
blecer otros vinculos de integracidn con la sociedad, 21 con -
trario va a rechazar a la nmisma con odio v violencia, va a re-—
belarse contra ella.las instituciones de la violencia nroporcio
nan al individuo internado el status vropio de delincuente y =
marginado,este va a asumir la ideologia de la diferencia, de
sentirse diferente al resto y multinlicord a la ves su enfrenta
miento con la sociedad y la marginacidn resultante de su 0rosi
cidén a los velores y normas del sistema socizl.

Los efectos no rehabilitadores de las mencionadas ins
tltuciones y del proceso de etiquetaje son, como ne a2firmado an
teriormente, sobradamente conocidos por los mds 2ltos ressonsa
bles de la seguridad ciudadana, que sin g;bargo hecen caso omi
so de dicho conocimiento.; 4 qué se-debérd pues no sélo la con

tinuacidén sino la intensificacidn de la volitica revresiva?.

Una aproxinacidn a la resmuesta la encontramos tenien

L
.tk

do en cuenta los efectos ideoldgicos y politicos de una determi
nada politica acerca de la delincuencia y de la seguridad ciuda
dana.La delincuencikremite al délito, a la ley con lo que ze fa
vorece un discurso Jjuridico acerca de las conductas "diferentes",
que tiene el efecto de separar ideoldgicemente vor una warte a

la sociedad y por la otra al delincuente, al marginado.La socie

dad aparece como un todo dnico,sin desigualdades sociales ni con
tradicciones de clase, frente al délito.A partir del delito, de
la etiqueta, la sociedad se reafirma en sus valores y creencias

y

pero de hecho no son valores y creencias gue respondan a los in



tereses de lag claces dominantes.zs decir, cobre 1o

se forja un discurso interclasiste destinado 2 fundementar la

pe-
134

(D

olosiz d» las clzses econdmicamente deminontes v wolfsica o
ideoldzicamente dirigentes.

Un serundo efecto ideoldgico es que a variir del dis
curso interclasista sobre la delincuencia se justifican el va-
pel revnresivo del Zstade ¥y la necesidad de conitrol socizal.Bn e
fecto, el delincuente aparece como un ser extrafic a la socie
dad, y del cuel todos y cada uno dz los miembros de la misma ne
cesitan proteccidn.Se reclama une mavor accidn wolicial, se jus
tifican las instituciocones renresivas (cércel,reformatorio,etc.)
vor la necesidad de seguridad.En unos momentos en cue la delin
cuencia denominada comin constituye, segun un estudio de Lpsa
Gallup, uno de los principales problemas que tiene planteado el
ciudadano hoy en dfa. Este discursc legitimador del orden v 12
represidn cobra una imvortancia extraordinzria.

Esta importancia coincide en un momento en cue la cri
sis estructural del capitalismo se encuentra en unos monenios
méds dlcidos.Emergen en este periddo las fuerzas centrifuzas del
sistema, las clases sociales mds desfavorecidas intenten hacer
frente al deterioro de sus condiciones de vida; importantes sec
tores de la juventud y de la intelectuzlidad adgquieren corncien
cig critica acerca del medelo de desarrolle econdmico, de 1las
fuentes energéticaé/nucleares,del rol derendiente de la mujer,
gtc.; Es decir, es una €poca en la que puede forjarse una vers
pectlva de cambic.Zl aumento de control represivo justificado
¥y aceptado como forma de respuesta a la "delincuencia cominﬁ3°
constituye tembién un control sobre la juventud, sobre la clase
obrera, schre el movimiento de barrics,etc...y coincide con un
nroceso de derechizacidn del aparato del Estado.

La wviolencia social, ala que se encuentran someiidos
unos jévenes por el hecho de haber nacido en el senc de unos es
tratos sociales, en unos barrios deteriorados, en unas infim
cordiciones de wvida, es un elemento estructural previo generador

de insepgurided ciuvdadana,., Lea violencia Enstitucional contirda
repreduciendo amplizmente inseguridad; por dltimo,eztz violenw—
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cia soclal e insvitucional es justificada a través de uno de los
productos de su violencia: Z1 delincuente, el rar~inzdo; v en
€5te proceso de legitisacidn s¢ renroduce ¥ oswaente, e ingensi
fica la nisma violencia.
Z1 resultado es gue en Barcelona de 1.276 a 1.278 hu
bo un aumento de delincuentes deteridos del orden deol 24¢, (2.1C0
en 1.976 y 3.406 en 1.978) .También descendid el n? de G4litos
por delincuente detenido (13,7 en 1.976 y 11,7 en 1.973).5in em
bargo el aumento cuantitative ¥ cuvalitativo de la eficacia po-
licial no impididé que los delitos denunciados pasaran de 28.816
en 1.976 a 40.136 en 1.9783.Lo que significa gue mds individuos
optaron por la delincuenciz a pesar dzl aumento de la re-residén.
Si los responsables de la seguridad ciudadena nien - L
san plantear en adelante, como hoy lo estdn haciendo, una poli
tica pare combatir la delincuencia, la marginacidn a través de
dar prioridad a la via revoresiva, Barcelona tendrd la inseguri

dad que dicha politica se merece.

PASCUAL ESTEVE,J.M.
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Mo hago referencia a las teorias bioldézicas ¥y vsicolésgica
sobre delincuencia juvenil, guve consideran la "conlducta
viada" como una caracteristica propiamente individual y =
Jjetiva, por considerar cue su critica es muy ccnocida.Ver
al resnecto:Bonal,R.,Costa,d.La delincuencia juvenil,cvui.
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Para un desarrollo mds'aid11d°de este nuntod ver:DV.AA."Sobre
el problema de la integrezcidn socio-cul

tural de los inmigrantes en CauaWunya"

en lateriales (1975)pdgs. 57 a 71.

S01&,C " Catalanitzacid dels inmigrents"
Taula de Canvi (1980C)

Ver Bonel,R.Costa,l.381"0rd2 1 "¢ 8sses socials.(Zarna,3lure, %
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Manod .Lean Los berjots.(Barcelona,Seix Tarral,1971).
Al lector experto no'3$8°1&8°rddr4n escapadc las diferencias
del concepto de zZnomia aqui exyuestas con las interoretacio
nes de la misma dadas tantc nor Durkeim como ver Lierton.
Berger,P.L,luckman La construccidén sccial de la reazlided.
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Cohen,A.K. Rarazzi delinglenti.(liilan,Teltrinelli,
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nédtice de la marci ga01on...0u.c_u:'

Cteess s e st seacanceran et e eennensay
Jozé Vrela es un joven de discinueve zaflocs que "intenta sa
lirse”,cémo €1 dice, del mundo de 12 delincuenciz.in 1z oc
tualidad ecstd amnliando una primerz redaccidn sobre un rela
to vivencial de su vida.la frase citada pertenece a dicho
manuscrito.

Las reincidencias en prisidn de los jdvenes de la muestra
es una prueba més de su wvaracter no rekabilitador.

E1 proyecto gubernsmental de reduccidn de la edad penzl
15 afies y la

son muesiras de este olvido intencionado.

Basaglia,F. "E1l hombre en la nicota",sn Garcia,R.

.Y

El orden maricomial.(Barnz,Borral,1975).

i)ééé:lss:.!lll!'lti.
A eske respecto, ¢l Presidente del Cobierno
discurso a las Cortes el V-8C,seZz2lzka 2 pro
lincuencia comun:

tspalcl en su
dzito de la de

24, Fuente policia gubernativa.Datos nresentados al veriddico

"Hoja del Lunes" por el Gohernador Civil de 2zrcelona.
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