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CIWMM&MMMummmmMum
per a lo deonla econdmica, Hom pot dix que,ddhuc, la inclusis de L'espal
com element d'estudl data de nelativament poco amys, Pea toni, no s extrany
que AL hagl poca teoala de les hisendes subeeninale i menys encara de les _
inteanddies i que fdcilment 4’ackepiin com a bones les primenes apaoximacions
Zedniques a la quesiid, sense Zeniz en compie les posterion aevisions o mati~
sacions, ¢ oblidont les indefugibles connaiaciens palltigques swhbobxmxy de
naltes de 4i intexpasdacions, |
én els darxers anys wikum, des de lo 2% Quesra Mundial pex pesan wna Lita |
elana, +'han desenvolupat censiderablement les hisendes locnls amneu del |
ﬂ,WuMavwﬂMuomu&m&d'mtﬂajm
- com la (¥ofo- que i Llang taminiiponten a I'integracis [iseal, paceesses
ww‘dw&mqum@poguéaumﬂmg
pel Zema el fet que whixpmbwmex enire els pdisos capdavenieas en el desen~
vodupament econdmic i en el pemsament econdmic kbdkupeestwomibnnoablzstoums
on bi haguessin d'impoatincia tant eabdal com elds faduts Unite d'Aminica, la
Mdb&mfdualﬂw,c“a&,dc.udmmww da Unié

Sevidtica, en Lialire, qucpummi'uhudm#dm& Aguestes tres
copssscpaden dosen comsidesades en L'onigen del modenn interds per a les
Alsendes subcentnals, expressid que estimem més adient L dmplia que la usual
als palecs llatine de "hisendes locals"que d'ana en endavant emprarem només
muﬁuidmualumdpab;&;nﬁmm,a&tmpdﬂdmam
én aquest tneball essincialnent dinigit o esbriman i establia les bases fiscn-
cals de 'avtomanla de (atalunya, considesanem amb especial cuna el camp
actualnent definit pel fedesaliome fiscal, (em ja han aecollit nombaosos au~
afmuugnin.taum%f?};mﬁdm”ﬂdmlmepaﬁea.l”&m{auﬁm
eia a tota la prablemitica fiscal mmdmibimmem genesads per l'existdnein de dé-
versod aivellsdde govern moambocbalbucasbidomstbomukx prescindint-ne de
da conereta articulscid polliica d'aquesis i, doncs, no coarespdn exclusiva~
ment o unlvocameht al fedesalisme polliic, siguent el seu camp d'estudl tant
una comumiiat supraestatnl com un esiot fedeaal paopiament dit, com un estat
mmphe unltonl amb algund nivells de govern intermedi. {4 a din, aguesi cone
ceple, que polliicoment hom pot gairebé qualificar d'assdptic, +'ocupa dels
vincles fiscals, dels tnets comuns dels fluxes dels cabdals pdblics en el oL
de toia comumitat polliica amb diversos mivells de goverr i &s cplicable des

d‘uxmmmawpmoaauww

L' estat unitani
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Janmateix, és impossible fer ioial abstanceis de les implicacions palliiques
de les diverses foamules de aelacis fiscal enine els diversos aivells de go-
vean eax sen ben sabudes les imbaioacions entre autonomla pollilca i automomla
fiunnt, entesc en un seniii ampll: autonomla pex a obienia inguessos, aude~

aonla pea a fixar les despeses, autonomla pex a aprovar els pressuposios 4
wpﬂw per aque les competincies dels goveans

Mp@mm:am;upcdu,tdodb,md‘mmod‘
a&mW—pu—éu—MM—Mﬂo&‘-
clouen al federalisme fiscal,
M&'Mcmcl'umw&dm
floeal, pod &ssea convenlent memancox alguns criteris o paincipie que eons-
tituaizen el marc general de la majoria de les hisendes intewidies.

én painen Uoc, cssenyalan: la impontincie d'uma ceata homogeneiiat econdml-
o2, pend Zambd fiscal, en els Limits del alvell de govean superion, {vident-
ment, no es taactn de defensar afecrissadament L cegament Llunidat i howogened
dat eemdmion de L'estat perd i de consiatan wma comunitat de caraciealoti~
ques ecamdmiques, especialmant dine del terreny dnstitucional, que varien
scomsabiuidy eaire uns marges relativament aeduits.(al pensar, en aquest
sentit, en 'utiliizacis dbbummxmmpeslnxenbs d'un siotema monetani comd, d'una
maieixa & aoneda dine de {'estat, 1'exisidncia d'uns arantzells generals,
mMMmMauMuau&M;d‘mpmm
global definida, dnmmmm pea a L'dmbit general, cem
exenples minims d'aguesia unitat, Alguns autors van mbs enlla, defensant la
convenidacia d'una hanogeneitat lneiitucional gaineb€ total,

én segdn Uoc, eal remarcar L'emfasl en el punt ja indicat padviament de
Ibimpoatdncia de L'autonomla com element pollilc, com meconelxement d’una
centa modalitat de sobirania pelltica, (4 aquesta una de les caracterlodiques
clau de ot federalisome, fiscal o polliie; el iret que disitingeix una descon~
ceniracls d'una descentralitzacls, (n ambdbs casos, el nivell dx al que es
paenen les decisions 4'apropa de U'ambit dineciament afectat,pesd a la descon~
WMMQL'MMPW
de {'estat qui pren les decisions en funcis del criteai d’oquest, menines
gue a la descentralidzacié és el govean autdnom @i ho fa en funcis de of
mateix i responent dawant dels seus electons, es basa donce en una sobirania
diferent de la dels actes de L'esdat centralft)

Aguesta autonomin ha dbanex Lligada esiretoment amb la suficidncia financess,
& a dix, la garantia de la dispondbilitat de fons que permetin exercir-la.
£s obvi que no en AL ha prou amb que el text constitucional reconegui el daet
a d'autononia d'una, de viries o de totes les paats de {'estat; oi hom vol
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que la noama mo resti en Lletra morta cal establin els mecanismes liseals
que peanetin el seu exercicl, tenint en compte l'escassetat geneaal de
Aceunsos,
nguiaidﬂdhaudbadpa&idpidcu&daﬂdpmdqu,up&dﬁmmﬁ,
des anees més rigues walmsmmenbnpminx,de L' estaty contribueixen al dewen~
volupament de les més pobres o evlaboaen al financament de Llua autonomic.
Aquest punt s de cabdal importincic quan ledlifenincies de nivell de aenda
4 d'estructuna social aen forca pronunciades, Geneaalment, implica une
eornespanents, 4meaﬂmmife¢]«da assolida pel sistema
tibutanl, Aquests mecanismes consistei8ERPM  ons igualatonis de caire
horizonial o vertical, pead hom mo pot oblidan la #raca desenwolupada ea
aquest sentit pel govern eentwnl d'una manesa disecta o travers dels pacisu~
posdos puun geneanls de L'estat, tasca que, en alguna mida, es pot mesuran
ewparant la localitzacis dels ingressos amb lo dwts de lew despeses i anam
Litgant Uur composicil,

\. 2. £l aepantinent de competincies pex nivells de govesn,
falgrat el aslativament aigrat cos de docirina exiotent pel yum federalisme
ﬁbml,mdmpmumm-h—m&'— ha esiat més
ractat &s, obviament, el de com es aepanteixen les diverses competincies del
secton plblic, el de qui fa, qui &s aesponsable de cada una de les divenses
parcel.des de {’activitat phblica .
éL plantejoment més habitual o'inscriu en 4ldpbioa-de la corrent de pensg-
ment musgraviona iid—com-a—mnens-mbs—, A part del mateix RAMusgrave, cal
csnenina a n'en (hiyEiebout pen les seves apontacions blsigues i a n'en
W{.Odupualaamumtuﬁmmww,amdd'wiu
condribucions menoas d'altnes autons(3). Siatiticament,hom pot din que
pextiobauclacizat aquest enfor consisteix en d'aplicacis a U'onganiizacis
pelliica canstituida pen diverwos mivells de govean dels principle de la
Zeonia de da determinacis multiple del pressupost, fommulada oniginalment
peren R, Musgrave amb referdncia al secton phblic centanl, Accepiatyque
d'cssigracis, h&oﬂb&dﬁil'uﬁﬂ&@aﬂama&&uo@c&ﬁuﬂm@
mentals de tot secton piblic, e taaeta de veune a quin nivell de goven
4'escas cada una d'aquestes tnsques o, millon, quinmes insques +'cscauen o
cade nivell de govean m)f’p@ﬂ‘%uﬂ coincidéncia de competdnciss. (om
MWAMMuQMaMMWﬁM,
hom pot dix que L'asaignacid de recursvs, també mmmx amomemadc brance de
senvels, & una funcis compartida emire el secton piblic central i el sub
m&d,muimm@attm@um%-mwium
el - es neseaven padcticoment amb exclusivamme pex al govern centaaly
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Val a dia qudaquesia fonmulacis, emcara emprada usualnewi, comeix impadanis
aevisions des de mitjome dels enys seixonita, b Pen descompiot, mingi pesa
en dable la confludnela dewesponsabiditots e matdaia d'assignacts, al la
mesponsabilital especifica de—tladminiviracibeubeaniral — que pertoco

en aguest camp aly goveans subcemtrals, slguin intermedis o municipals, Ams

ol comirari, els desenvelupaments tednica mantenen o ampllen les atribbscions
hobitualnent aeconegudes, Ues d'el fambs "vet awb els pews”que peaneiia a
n'em liebout assnlin 1'asaignacis dptina a nivell subcentral, mombroses apor~
Zacions han desenvolupat el tema de l'eficidnela assignative i, especialnent,
ddd&admidcluutund&au."ﬂwhvuibﬁlvﬁwaum
camp el ineball de Polinsky(%) que introdueix, enire alires, el problema de
da congestid al consum de serveis pdblics. Probablenent, cplgui renancar pea
Mhﬂdhdapa&e&mmdmpd'aguutuwduu&uuqu&m
Aa anat ewnsolidant: d'una banda, la elevada elasticitatwenda de la demanda
de bens plblice d'dmbit aubceninal, possiblement Uigada a les cargetenlstis
ques dapecliiques d'aquests bens L particulasment al caire més inmediat del
benelicl que suposen per al eoniribuent en nelacis als bens plblics cenirals
¢ purs; 4, d'alina, la xelotiva propoacionalitat d'aquests beneficis raspecn
4z de da aenda dels coniribuents, en el 4l de cada area subcentral, propor-
Mg«ead&mﬂaxma@l'ﬁdon&ve&dzpvm Aguesdes
dues proposdeions incideixen, no cal dirn-ho, ‘a l'estructura dels sistencs
Lnibutania subeeninals(5). (n sintesid, perd, hom no pot pas pardan d'impor-
Zants reviaei mﬁ;&&;'!q':_¥ lox de mitisaclons i desenvolupaments.,

én canvi, en aboadan la funcis de distribucis de la nenda, 4L cal assanyalan
s nascada evolucis des de les posicions inicials, L'argumentacid tradtional
perfeciament resunida per Oates, mega tota posaibilitat de polltiea nedistnt?
butiva pea 4ota del govern cendaal, L'argument n'és ben senzill: la inexlidin-
ciadcﬁamﬁuuinpddxbmdpumwhnigdepo&auM
pdpmwmwuﬁamwwm(pmomﬂdquuom
digques) que defugen la progacsslvital especial de L'anea de referdneln, fvi-
dentment, pot assolin-se una igualacis del nivell de sendesy pead a la pobresa
que no ean pas L'objectiu cencat! Aixd expressat, el ravnamenit &4 innebatibleq
janmaded _ o oY NN TN T TR B APPSR . NP ey “Pedmm“ considenn
L'ambit municipal, Tanmatein, cal apontan-hi SikEbante natisacioge. M.V, Pau-
yl6) mamld&mnmdeua&amquemdipuﬁmaupwumpaﬁm-
ta mobilitat espacial dels conitribuents i dels beneficiaris dels paogromes

Zeorla de lo competdncin imperfecta, Pauly cssaja successivament supdaiite
a&wmﬁu;mPededehmbwm&mMuMLuamedw

pregrames piblice, axnihmut per concloune, des d'una dpiica gainedé paretlana,



v\

-5 -

en la possibilitat sota certes hipotesis d'una pollticn subeceninal de redise
taibucis de la renda eficient, (al remancar que les possibilitats de neixin
4'incaementan en augmentar el iamany de l'unitat considerada, el que senia
un argument en favon de les possibilitats dels goveans indbmnedis, pesd,

en definitiva Lambé en fovor del govean ceniral, Sense sontin-se del camp
de la distribucid personal de la nenda, cal esmentan també les apontacions
que desenvolupan el concepie de b€ nedistaibutin, € a dir, aguell pel

qual la aelacis manginal de substitucis respecte dels bens palvate dismi-
nuelk en augmeaton o aends, o sigui, aquells que momés son desiijats pels
ciufadans de baix mivell de aenda i dels que consttiueii®!'exemple paradig

mitie les cases barates, Aguests bens, poden sen ofertats ent pea
qualsevol govern subeentral, ddhuc els de nivell més baix.| lammateix, ol
Aam xomd en Jtmoq;dciadambuci& perso aenda, .indubiable-

ment aquesies revisions mo modificarien subs#incialment la ventajosa posi-
cib del gavern central, Més aviat, cal considemn el camp de lo disdnibu~
cid espacial de la aenda pew a apuntar clares competincies subcentrals,
L'esnent del teame "desenvolupament segional” clarifica apastament, Ningd
gosardabmlxmmx dedreure del govean central les seves nesponsabilitats fona~
medals en {'elaboracis d'una polltica de desenvolupament aegional i de com
pensacis dels desequilibaia inteanes dell’estat, Perd, ampoe ninglt poit gosan
avengar que &s un camp on els goveans inieamedis no tinguin aes e dir. {auria
fora de L'dmbit d'aquest treball, 'estudi del paper s d'aquests governs

a da planificacls d'aquest desenvolupament i a {elaboracis de Lo podliica
de docalitzacid econdmical7); en canvi, oi cal neflexionan sobae Lluna impli-
eaclons fiscalss D'una bandaj aquesis programes son genenalment finangats
amb capitals provinents de l'exterion del ternitoni a desenvolupar el que
suposa Zroban aquell dificld punt d'equilibni entae {'autonomia del govean
beneficiari de L'ajut i el daet swbwommbmminaembkzeex de les saesitanis coe
munitots de {'estal a exigin una consecta aplicacis de L'ejut i aixs, podsen
més pea part d'alires comuniiatsnecessitades que per Le¥“Boguin estar finan-
gant de fet el projecie, Pead, sobne toi, sembla relevant bouwitive aly
efectes d'aquest treball, la polltica que Lo 0,(0.¢. anomena d'outocssis-
£ncia"{8). Llidea-eix d'aquesta polltica consisteix en gue no hi ha un desen
wolupameni negional viable, que mo pot consolidar-se cap programa d'aquests
Lipus sense una participacls activa L una implicacid financeaa del govesn

(o el povmd) Alrlimegii.(a} directament afectat{s/ pel programa, Si Aom
eviitar que el pmmﬁuwa&qomemﬁ estigul en da linia de fex creixea
bolets al mig del desent,bs a dia, que wiypicimeinlbe requeneini L'assiotin-
cia exierior pemmanent & indelinida, cal cam. a coudi.cz’.o'.a.b:.equanmqued
govean inteamedi conresponent asoumeixi muwmwosmbitirtmtux el mixim nivell

de responsabilitad padltiecn, econdmien i financera. J, en aquesi darrer as-
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pecte eal que destenrl els tlpics procediments de desgravacions i bonifica~
clons inibutinies: L'expeailnein inteanacional, aecodlide als ineballs de L0
(Wl L de LIEF T A, abans esmentats, palesa que dex els avantaiges inibutod
Ale WMMMMM&,Jwai’M&dm&deﬁm
de localitzacis pea part de les empreses, menires suposen una¥foteca pels
governs mfucint intenessats(9) que,de reixin en atreme les inversions, es
veurdn ewb dificultots pex & atendre LAHAMAE W servels plblics, Pex tont,
da conmesponent aecomanacis €s %c&mm&@uamm ea
da infraesiructune i fonmacis de mt d'obag adientymelenenis que 4l wmubiin
mw&m&m-iﬁWmed&impw
de deute que, fins a cent pust, podric meaeixes el puk qualificativ cldssic
d'autoliquidables

Finalment, mliomlaﬂw&dd’utaﬁd;tgaaﬁqucﬁaubutimbéu&ﬁquu
considerabless Gainebé€ podalem sintetitzan lo revisi$ d’aquesta dx problend~
Lica amb dos deixebles d'en Musgrave, ¢mperman i Rafuse(10), 8L plantejonart
dradicional és semblant dl’ en el cas de la funcls distnibucis: la
mamce de fronteres, awm&m&pdumeph
condemna a dfinelicdcia qualselvulga polliica esabilidzadona oubeentral; ix
8, i hom prefereix, les filiracions absorbeixen lo totalitat dels efectes
mudiiplicadons de L'incaement de despesa plblica, si es pretén reactivar,
menires do demanda de la nesta de L'estat fo inutils els esforgos docal de
contencid de d'ofeata local, si es paetbn faenan, fa obvi, que d'argument tra-
dicional 4 'aplicn bdsicament a L'intent d'estabilitzacis prdpia pea past d'un
govean subcentral, No cal apelar als mxy raonmments d'Oates o de Peacock(77)
pea avaluar Lo wemin debilitat de la posicid d'un govesn inteamedi amb preten~
sions de dun a teame wna polliica anticlédica egoedniiica; s evident la '
fax base de L'argumentacis #radicional en aguest terreny. Si de cae, da poll-
tica de desenvolupament i de creixement a Llary Leamini poden tenin interés
con @ mitjons de aeduir les oscil.dacions eleliques, (al fer el salt que fa
{ngennan pen veune perspectives d'actuacis subcentral en aguesta branca, fn
efecte, {ngeanan concebeix {'eatat com un conjunt de mexcats interrelacionats
perd diferenciats, aleshores cuda govean inteamedi
mdwnte:hddddeagnegatpoiplmiqhmqeduumla;hm
en aillors condicions 1'evelucis clelica a la seve demancacid i de colaborar
Zambé d'una manena més paofitoss a la pelliica general, {ngeanan proposa
doncs, da’maticacid” negional de les podltiques mmix establlitzadones generals
pemnetant la peaticlpacid dels goveans intewnedis en !'elaboracis i.conemecis
d'aquesta polltica, evitaﬂé mmu els intenessos de cada comuniiat i adhuc
produir abhermacions econdmiques songides d’una peneralitzacis excessiva de
dncambbidonamiice 4 ‘esmentada podltica que oblidés les difentncies indra~
estatals, D'alguna manera, hom pot dia que aguest planiejament d'éngeaman

‘u
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ed coarespdn en un grau elevad amb la polditica
dd{dum&mewapuaﬁudddelaﬂl‘ﬂ. (72}““—&«9&-
qquumhwgdmmimﬁummhmw&
d'economia eapitalista als setania i quensead degadament estudiada,

D'alira banda, Rafuse dmw”uwwm delimoinadin compontoment
dclu&bmduaubamwub&w&bpwmdmf, Anadicionalment.
acceptada, .(om €s bem sabut,” la daxm teorla o hipoiesi de la perversitai
fou desenvolupada pea L'equip Hansen-Perloff(13) i xaxuix afirna que el comm
poatament econdmic dels goveans subcenirals, via ingressos, despeses i saldos,
Rendeix o agreujor sietemdilooment {'evoluels clébiea, Superant les timides
caliiques formulades en els anys que precediren la seva tesi, Rafuse palesd
al demps els eanons d'analisi de l'estudi de Hansen i Perloff i la seva obso-
lescinela cientllica, amibant a da conclusis de que x, al menys des de la
ﬂdc.lc:?’gumaﬂlundia.l el compoaiament de les hisendes subcenirals mo
mMaMW&Md&&prWmnﬁmpm
nombaocsoy treballs postenions dant als (odats lUnite com a ialires palsos(14),

Aixl doncs, oi el plantejament musgravil no ha estai inasbalsat per la seva
revidis ol ha aebut impoatants paecisions, lanmateix, com enceriadament apun~
2a el Profi(asahugal(15) aquesies caltiques, enddgenes al sistema musgravid,
resulien insuficientoEXEXXRXXRXXAQUNAKLENOUXOUEOD, fn primen Lo,
ﬁ}mc des de. i'épﬁm mgmvlm.a —WMMM

Mﬂdﬂpmmméaﬂam“ﬁmmmmﬁmo@m&uia:f\
peddncia, Aleshonres, les conclusions de la aeviaid donanien da norma d'atei-
bucié de competineies eatre els diversos nivells de govern. Ja 4'ha vist que
precisament, les conclusions deriven veas una confludnein de responsabilitats
amd el predomini d'un o alirne dels mivellsJUXKXEXXRXY, Només en la inneal
hipotesl de cada nivell tingués competincin exclusiva mm respecte a L'assodi-
ment d'wm objectiu, el mitode musgravid foaa operatiu, U'altra banda, ddhue
amb aquestieupdait, hom no pot oblidar que L'analial dels conflictes inteach-
jective umphn , obucmam&ade-a{pmdaun‘wduiyaﬂ.ude
cada objectiu ailladament conslideagt, omplen pagines i més pdgines de Zots
els manuals contempomanis d'higenda pablicaf16), el plantejament muogaavia
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€4 mostaania impotend pex a acsoldre mormativament el dilema, fs evident
€ a—dledeola-micraniviantli-guweds OO NG it O C e L ARt el da
2o - linia de defensa musgravianamque consistisric an la necsssitat de gue,
de competincies kmcsexnmummelnn nespongui ol repantiment d'objectivs basat
en l'analisl musgaavianc pex que aigui possible assolin'™'dptim social -
es francoment feble, SUXKXAKEOODKNY Ja ha estat aemarcat el grau d'iemealis-
me de 1041&05704&4; com ¢4 pol suposan ba—newbralitad-intesvbiociiv pessible
Sbyodutament-neudeal que aespectl una & cbsoluta neuiralitad interobjectina?
Perd, adhuc salvant aguesta: objeccis, una onganitzacis fedenal basada en el
plantejament musgravid no offereix eap garantioxiupx d'dssen oftimitzadona,
ni tanisols em Zermes de "second best”, (n aesum, col plantejar-se L'utilitat
de L'analisl funcional muagravid L de 4 4eva nevisls, Alguns autors araiben
a da eonclusid de cal aebuijor~lofBPk emprendae !'elaboracis d'una nova
deonln partint de nous supdsiis, nova danxx teoxla pea a la que ja existelxen
alguns fonaments(17). La tempiaci8 d'anae vers aguesies posicions &s forta
pead cal aemancar:l)que encara as existeix cap aliefnativa normativa prou
camplenta i evherend, i 2els assaijos coneguts no sambmmaleibibectedbexiex
4'dnseniuen fora de L'"ontodoxia”, {n conclusis, en aquest treball es consi-
derg ael.levant ! exposicid de la tg_ni@gaav.im i de la seva revisis

a L d'aclania % aspectes(gag -+ }cu debat comatitucional
espangold i aobne 40, @ {uebat dels divensos ecotatuts de les comunitats
autdnomes; particulanment; di hom € present la infludncia de la teonla

musgraviana en efpensament L coneixement ecandnic espakyol, Momés algin
article meckent{18) ha taancat d'acceptacid acaltica del plontejoment mugra-
vid que,d’alira banda, iampogerc masse conegut en els seus texts originals
degut a la manca de taaducciifle, £s en aguest sentit d'adloniment , i no
d'un cert negateiy funcional) que cal intenpretan les apontacions de lo
nevisid enddgena ol planiejoment funcional deriwat de lo teonlz de la deten-
minacid miltipde del pressupost, fo més, ak parex de L'auton, la revisis
compleix una impoatant tnsca de nelativitzacid i matisacid de les bases wuo-
gravianes que indubiablement sdn les més comurment acceptades al nosire
dmbid;eonstituelx, donce,us fad a la possible'tecnocratitzacis’del debat,
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meva fesi doctoral "Las haciendas locales esparolas ante el eciclo econdmico,
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»? 50, 1978, pmy p. 311=324, o bk , (milio AlbL "EL federalisme Liscal” HPof.
u® 51, 1978, p.i3~86.
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suivies dane quinge paye dndustrialisbs”,Paris, 1970, i "Quesiions de politi-
que aégionale” Roppoat paesentat pea A.fmanuel, Poris, 1973, Veure Zambé,
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2, distemes de cooadinacid i federalisme fiscal,
gt . . P . ‘ ) / ,

que—cnl-esluiianyiod—i—que Q‘;nbevai siotema inibutari &s generalment més
frulg del procks histdnic que d'un plantejanent sistemdtic abstracte, el fodem
anbivme—frivent— (n el federalisme fiscal, an el que existeixen en el

oL d'un madeln o4 (I)cf.i.vmaagwwudawm&dpmgmdepaduﬂu—
ml,dmmwmuw&mﬂmﬂatmdm. Pea aind, 4em~
bla convenient analitzan les relacions, els fluxes, exisients enire els go-
vews d'un matelx rivell i enire aquests i els dbiabbx d'alives nivells; en
. nod, &Mmmw&ywwmwm.&aquut
eapLtod hom pr M—Wlﬁ&z
diverses modalitatof ~ inspidant-se en da metodologla emprada per Shoup(2)=
de cooadinacis que poden donan-se, Per a assolin la mdxima acci 1
del'wwﬂd,ﬁ&opum&.an&mdd&dewpw,mm&mmi'uﬂddo'
Lipus ideals webanians, sense entran en una descripcid excessivment detallis-
Zo L concreta dels 4iotenes neals que sendn objecte d'estudi al capitol
aegicent, §'aldra banda, cal afegin que les diversas modalitats sexdn consin
derades allladament ignonant voluntdrlament Led®E8Rbinacions dwcdenxdinmmues
que poden trobar~se en els sisiemes mixtes pead aeals,

Les nelacions entre els govenns poden dssen entre aquells del mateix nivell
i enire els nivelly difesents el que, obviament, dona lloc a dus Zipus de
comdinacls,la horizantal i la veatical,que ldgicament haurnien de constituin
des dues parts del capitdl; tanmateix, Llimportdncia dels fons d'iguddacis

=~ que dani poaden d4ser de caire veatical com honigontal - ha aconsellat desw
Zinar~els-Ai un teacen epigral especliic,

2,14 La comudlinacis veatical,

Lo covadinacis entre els poders i les administracions tribuddnics dels
goveans de nivell diferent asb el nom de cooadinacid veaticnl, que alguns
prefesditan anomenas cooxdinacis piramidalf3). la cooadinacis vertical pACosu=
posa wn ceat grau d'autononla o de podea fiscal propi i pea tani, Aom ro poi
pardda d'aquesin quan l'lnic que posseix capacitat pea a establia dmpostos &s
{'administracis ceniral: el supdsit de que nonds L'esiat detenta el podex
fieenl s'exclou del mone de L'estudif4), La eoordinacis s, en centa aida,

L' expressis del gaau i sentit de la cooperacid existent entae els diveasos
Litod de coordinais vertickd afecta directament al ciutadd con segumagwina
sipmiiekux com cantribuent s subjecte de les dwhidivesses sobiranies sobnem
posadeslt

A les natlles que seguidnen hom exposard wn seguit de supdsits intendant
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aespectar una evolucid gradual des de les ﬂom%ependm de nelacis entee
da hisenda central i la subcenitral vers aquelles foames d'una mafjor vineulasis,
Vol a dik que aquesta Lipolegla se cenira en els ingressos coaments, paescin-
dint donce del deute. Pern cloure, cal affegin que donat L'objecte del tneball,
{!exposicié se centra en les aelacions hisenda central~hisenda intenmidic,
sense entran en consideracls proforda del paper de la hisenda més padpiament
docal, de'éaqut senla exemple la municipal,
2¢1s1, Independincia, .
£s el cas polar contrgposat a la inexisiincia de governs subcenirale, 5'entdn
per independdncia da total autonomle enitne ambdds nivells de govean,' (adascun
poi legisdan, aecapton impostos,eic. sense tenin en compie en cboolut les
acduacions de d'aline, ¢d ciutadd s doncs coniribuent mex de dues potesiats
i pot trobar-ee en sidtuacions de doble imposicid, No hi ha dencs coeadinacis.
{4 dracta evidentnent d'una hipotesi tednica que a da mealitat només pot
donar~se de forma manginal: com a mowna genenal, expressa la total sobirania
d'ambdds goveans, pead results dificilment viable; nombay es poi consid
a #all de model tednic i com a situacid de fei pex a alguns mpaw
de la imposicid,

Sobae—Lli—batedelrespecte—arliweboron
2:4.2, Separacis d'objectes taibutanis,
Dina del mane de la coondinacis vetical, el paimer pas en que es poi parlas
realment de cooadinacis és el comtiiuit per da aeparacis d'objectes tributa-

o - -

204 nivells de govean,de maners que ¢'atribueix da competdncia #nibutdnia
sobre cada objecte a L'un o L'alire dels nivells, Un cop decidid el criteat
d'atribucis de des figunes o objectes a cada hisenda, la coondinacis queda
aodablement simplificada can dificilment hi haurd inteaferdncia enire ambdues
purisdiccions, podria dir-se que "per definieis” o'exclou la up supeaposicis
de competéncies, |

ANNARSEIX (n considerarn aquest cas, sovint es donm per pressuposade la sepa-
mcld entre Les adninistrncions ~ amb la corresponent independencia de gestid
4 diquidacis de L'impost ~. (al din que aquesta separacis adminietratise -
n'és un corolani ddgic i coherent perd mo esiricioment necessani.fo més,
diversos exemples reals podrien Ll lustrar la posaibilitat de que aquesia
adninisiracid fou mywolmc comjunta, : 'L
medi-o-dlanbede— (n efecie, un eop separades les Juriodiceions arons d'ofie
cidncia adnunﬁ.tmtwg};odm aconsellar wna gesdidunilicade o esiuetament
coondiW 6€ 2ambé) la relacil polfica de foncas endne wk el doa governs,™

Ct?cjﬁutuk,dquemlwmﬁ}éﬁeﬂdm@ulﬁmwfwﬂi&mmiw
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Lladminiotracis tributdnia o'eoerigui ol nivell superion, també€ els sbstemes
compancds ofereixen exemples er ambdSs sentits (5,

EL primen pacblems que planteja aquesia foamula, la separacis d'objectes
rnibutanis, &4 prscisameni el del procks de repantimeni dels impasios 4,
millon, dels objecins imposables cor,donades les consequincies en matdria
de rendiments futuns, L'acte puniued de repartiment poi dwusx convertir-se
en un veaitable enfrontument enire 'estat L el goven inteamedi, fn algunds
ecasiond, poi actan~se d'una cessid graciosa, d’mmciaﬂxdct’ad'-
ministracié central (6) pead, en general, uddum‘.na una nego-
mwmmm&fﬁ; aigui bilatenal, D' esnendan queg
molts dels casos coneguts, pmd&dcmuwdbmm a wa ad-
quisicid aelativament Uunyana des d'el punt de vied histdric més que wo pas
@ una mormativa xecient, Fanmateix, aquesidsseparacid vé aecollida en diveases
conediducions 4 dexts esdatutanis posierios a la 28 Guerna iundial,

én sepin Loc, cal remarcar L'emoame ventall de possibilitats que—pot—concre—
eaguadact sota qquestn adbaloa i que poden fer variar considerablement L'au=
Zononlo mumbx efectiva de la hisenda inteamddia ean ro cal negociar momés
L'objecte tnibutari ans tombé les faculints ldgislatives, L'impldada concaeta
de les competncies normatives de que gaudeix cada nivell respecte el dit
objecte, Aixs permet .incloune en aquest aporiwBles de situacions malt pro-
peres a dwwnbtectispexiztx la independincia antesrioament descrita fLins a
ensos d'estretn vineulacis o aubordinacis de la hisenda intemddia a la
ceniraly ’ |

Aquestes caractendstiques - delimitacid de competdncies, procks negociat -

fan d! aun 342 modt tlpie dels adgime estatutanis, com ho
uﬂc&%i 1932, tot i que també poden trvbarie p.-o-:
exemples en slstemes federals. sistemes gque adopien aquest model com
principi. eaganitzatiu &a habitual que !'adminisdracid central es aeseavi els
impostos directes sobre la aenda {pwonai i de cocietats) mentres que da
imposicid sobae el voldn de vendes i alguns imposdos de producte siguin el
eamp de la hisenda inteamedia iot i que, al seu foan, %&pugum
/ﬁeu&wdwuaiuwmdudeiuw@ommﬁ%‘_b (o dones un sis-
tmmﬂd‘m@a&mm&mwm centralitzacid

~ sigui de adgim estintutonk o fedeaa! - car suposa wna aubdnilen scbirania
flecal pea paat de cada adminisdeacis sobre els objectes rcspectivament agal-
buits; consequeniment, és una fdamula que cosia d'8ser iniroduida i que, en
el seu funclonadent,dona Loe a la monifestacis de advalitat enire les
MMMMM(J) '
[-E { Lo poss e ]n\h)." Ae Proala oo Ao L k“"r"”’"‘"
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Deduceions .

Ua altre gaup de fdamules d'anticulacis entre fiscalitnts & el consdituis
Mpohmdcdw Aguest gaup respecta bastant l'auto-
avala de cada nivell ean no paebuposa la supeditacis suximckivemin de o
nasmativa de la hisendn inteamddia a la de la centnal i peamet cenin supea~
posicid dlimposicions, n deflinidiva, agueat gaup paetdn cooadinaa ambdues
fiscalitats senscestadlin com condicid prévie la separacid d'objectes tribu-
tanis, (ol distingin difs modalitats paincipales deduccions sobae la quota
i deduecions sobne la base,

213347 Deduccions sobae la quota,
CMal’&mwwwmbd’M‘mdanbﬁqfﬂhm
prad aguest eplgaaf pea les deduccions aobae la quota, de Lluny lee més
faegiients a le coondimacid vertical, {n aquest aupdeit, el mivell central
pmdladeducciﬂdtlugmtuqudndaapd‘hputudwww
subcendaals an la ligquidacts d-algun dels seus propis impostos (10). fr
alines paraules, nds planeaes perd megys prscises, autenitza que la quantin
dat tedalcoment pagada a la hisenda intemmddic es dedueixi de la que enldria
M{Jquuehhtmﬁmmgiah habatqatexpm.w-
vament amb la demoninacié de “enedit fiscal” eax tggi
uvﬂua(mmmtduuxwdem&&ioau&uppulaqucd'ﬁa'de
Liquidar el nivell supenion, {n defimbtiva, un mecanisme swbix emparentat
amd tmoiwtent el ben comagut dels imposios a compte, (al, tanmateix, fer

Foos g precisionsr d'una banda, la incorporacis de !'element espacial i de cooa-

dinacis enine nivells;dy shmbinm segdn pexd més impontant, éu imhabitual
d&doudalugm.c&.a excaeix (1!}, Mgztzmdq"um

, ”.FM‘ I,f “u_ Wh\!hk \\\\\\ Mem b Lok
r E a Eud»-!"e r‘ft'....-.a&l,il l'! » <2 e ...-uh'.pe

ateibuid al eradit fiseal, suposat unifoame per o tot
l'uhtapuabbdogammime&.’, &ddedumcmﬂvmluml.p?a_
cions jinembouomomuciineplex de persones o empacses per motius fiscals ™
4 frenan la compedincia a la baixa entre les diverses administracions del
matelx nivell, én efecte, 'imposit ceninal esdevé principal i
mentaes que d'intenmedl nesulta indiferent pel que fa a la locdlitzacis del
condribuent e dssen deduible,- al menys Line a un dedeanmindt Limit: i
o definitiva, la quantited total a pagan com impest ¢ x, impvat del iri~
but central, al contaibuent Ui €s indiferent pagax g o i(y,;<x;}, dmpasios
dubeentrals, a qualeevuiga de les dues administrociona internddies indenessa~
desf13):, pu:tmt, aguests impostos deixardn dlincidia a les seves decisions

de localiiza Wﬁﬂﬂmﬁ:ﬁ%u
}_{-Mu

paretians (14}, eleridit fiscal Mwaa{avmhaubvdomdﬁ
dels cosios, mumweimbx plblics, especialment whoondaunixwly lz impostincia
i diversitad dernitonial dels subcenirals, d«.ﬁnmutd#:w:.menidzb

l-\
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paejecies i, doncs, en pexdre dransparencia, d'aselgnacls de aecunsos pod
allunyarse de L'dptim, (om aemancarShoup, levat que el projecie o programa
sigui danidispendibs que hom pugui relacionan dinrectament un incxement en els
dmpostos centaals anb les’BetBsaidats de finangament, al ciutadd beneliciaai
del exddit fiacal {'activitat plblica subceniral i pot apaneixex com de
curactes gratuit: quan més gaan ampli sigul 4 el secton piblic cantral, més
dificiiment es produird aquesda connelocis en el pensament dels contribuenis.
Jarmatelx, aquest problema pesa diferentment a wn olstenc®eSEEHE S0 5 0
H . .

) ,‘j_‘_-tgﬁ?a 2 3585 (o Y e 5 sdib—generabi-ipe :md&agj_n

diestatut QURLtiBhes, ol fenomen de paicologin taibutdria descait pot denin wra incie
dincia xeal i enverindalles aelzcions entue !'adminisiracid estatutdnia i
d'adninistraecls centaal o dels Zeanidoris mo esiaiutanis; e canvi, & e marc
federal o d'estatut generalifznt, hom pot imaginan que lesdmuex diseconomies
exiennes ainl generades es compensin led unes amb lee alines, anul,lant Liurs
efectes megativg,
(L alotena de deduccid sobue la quota iambé 14 xemwxxxs repeacusions en els
alires dos grans ambits d'actuncis govemnamental, la Lluita amticlelica i la
aedistnibucis de lo reada, fa quant o la primena, el caddit impositiu po#
eonsbtituia un fak impoatant a les neduccions impositives propugnades pea una
pediiica de plena ocupacis o de rellangament econdalc impulsade pex 'admimis~
Xracld central, fn quant a la aedistnibueis, els sews efectes eatin paniiculom
ment Llbgats a la problemitica de la distaibucis espacial de la renda enire
els diversos geveans intenmedis, fn aguest camp, en sintesi, hom pot din que,
pex a un mateix wiwmblx volum d'ajut globel, la deducels sobre la quotn afam
mwapumpammmm&uuqu%que
da majoria de les restants fdamules, szmmuﬁmﬁﬂeﬁ
clones victuts pel que fa @ L'automomla & a 1'equitat del eistema inibutari
agregat, cal ao oblidar que només upa aplieacit selectiva dels ajuis a deden-
minades adminisdracions més pobaes potnwmin csmpensacis paoe

 Londa dela dasequilihels somdnics, (3 [0 TR 0 M 4 B

JJ?J!_.Q. Deduccions sobre la base, fpﬁjbk;‘f" e S e paha s bl g .
L'altas alternativa de deducels és que el contibuent,a L'hona d'establin )
da aeva base Liquidable pew a l'impost central, edtigui autoritzat ¢ deduis-me
iuqua‘fuliquidaduddwmmwmaﬂobmlque,{a{wmﬁ, doncs, de

La majon part dels comentaris fets amb aefeddncia a les deducelons sobae la
quoia fonen xmmwbikbes reproduibles pea a les deduccions sobre la baae. Aguead
pBix Bupdall pot desen ddhuc més eficap que L'antenion pea a reduir la come
petdncia de bonificacions i desgravacions entre hisendes subcentrals, en rab
dixecta al grau de progaessivitat de 1'impost central, fn efecte, ai L'impost
M&mpﬂa%d%%ahwamﬁm

‘-‘_'-r-_d-f-v .
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de LocalitzaciSyxmxdunnzx perd si L'impost ceniral ~ implicitament 4'esata
fent aefeatnein al que grava la senda personal = &s foadement progressiu, la
minve o aeducels en la base imposable que suposa !'esmentada dedbuceis pod
significan un estalvi absodut d'impostos al contrlbuent, particulawment als
de xenda superion, que son els que hom tem peadae.
V'alina banda, eense establin una transpandnein abooluta, facilitaimeme
Llavaluacis dels costos dels sesbeis ptblics subcentrals per pant del contri-
buent amb el que aixS implica a efectes d’optimitzacid; essent en aixs wa xic
supenion a l'alira modalitat, Jgualnent, en els altres aspectes,! 'accis
de da deduceid svbre la base és menys intensa que la del caddit impositiu,
& cal smiwx inolsiin en el fei de gue‘(a geotis d'agquest mecanisme s melié
son- aelativament Wlbb senzilla, el que nedueix les confrontaciond emtre els
nivells d'hisenda, malgrat que es pugui plantejar la nec§sitat i convenidnein
d'eatablia una quantitot mdxima suscepiible de deduccis, Aixs apunto un dels
defectes principals d'aquesia modalitat i & el d'afavomin clarmnent les zones
més niques i, pea tunt, d'exigia uns impontants mecanismes d'igualocis o
compensacis a fL de munnx millodan L'equitat del sistema irnibutaniy
2elbe (esaid d'impostosy
Per aquesin ﬂmla,l'n&nim;‘fgcd central iramafereix i un impost a L'ad-
minisiracid subceniral, fn pilpums cas04_es Reseava lz neamativa i .Z'{_ggniw-
— FnaciS L geatis de d'imposd, limidani-se a transfexin'els rendiments. Val a
. din que r@u aleshoncs ia\%mpi el teame cessist ﬁa&ﬂ"ﬂﬁ coraecge
| pardax de participacis al cent pea cent en el rendiment o de cessis de les
. Aecaplacions. Les cessdons mbs padpiament dites consisteixen en la iransfe~
] adncle d'una figuna irnibutdnia cemiral a la competdneia de la hiseads inter~
\ midia, Yeneralnend, s'acampanya de la iranoferdneia de dladninistnacis, ine-
peccis, begmut gestis i liquidacid del inibut en giiestis i de d'unes possim
bilitate més o menys dmplies de potestat noamativa,
Aquestes potesiats indiquen mmhx el grau d'autonomla seal, car reflexen la
; sobirania que se Li neconeix (el govern subcentaal, n primen Llve, pn la
[ competdncla nowmativa pod desen lmitada als aspecies neglamentonis dfinfenion
categorla, waxubii<xmipuunicinxdispusicidxhde de mera gestis, mentres
( degimbacid-,'inpost eo negeix pex la Uei centrad: s una situacis modt #fpl-
| mdmmwnuuMMmdaquel'utdeIeg.ulapuabt
! el tennitoal, estableix doncs un impoei comf, pead mus en delega !'adninistra-
/ eid i cedeix lo aecaptacis e les mﬁmmu&tnﬁuﬁu.{nmui
eas, L'autonomla &s minima L nomébs ¢ iradueix en d'eficidneia recapdatdnia,
Aixd ja ens apunta un dele elements caliics dloquesta modaliiat i & que
és més facilment aplicable a les comunitaty riques - que poden pagar-se wen

Wﬁk bona adminiedracis inibutdeio~ qua alhora poden taobar-
:Q Ew &‘Mﬂ h (c"‘}".ylf—':-::-\pfh §aer =l 4 lq\uml.av\. M‘ah.ﬁ._{{,fﬂ : :f..q “—‘
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se en oituacid de greuge eompanatin can dwuxewx en les comunitats pobres
4 endarnenides fregiientment wh la inciddncia polltica ——iy-perdondty—an—
de dra oligarquies #radicionals és més fonta,tendint a § detsnan ot intent
de paogressivitat dmpogitiva o d'una millon inspecels, el gue aepecuteix
en una pressid fiscal infenion i en una majon necessitat dimyut de trans-
fertneles des de L'administracid central o altres gones pead, en definitiva,
dels tennitonis més nice i progressistes e 4'estat, |
L agén cas, pacbablement ef més exibl;—conoisteix en la reserva en favorn
del legialatiu central de la facultat dbelabonan i aprovar Leis de bases
per o aguests taibuta, Aleshonss, els nivells intermedis a travers dels seus
propis oagane legislatius o de govern poden desenvolupan més concretament
da moanaiiva t flecal dins dels Limits,més o menys amplia, del mare legal
mentxet comd, Hoturalnent, suposa un enfortiment considecble dels podead
auiokdmice i pot donan Lloc a difeadncies manginals d'una wweinx entitat
superion a les de la modolitat aniendor. Pex dltim, pot #aactarse d'uma
Bransfexdneia total de L'objecte tnibutaniy de la rentncia de Lo hisenda
centaal a qualsevol competdneia sobae aquell . EL reforcament de L'outononla
&s impoadanit cax es tracia, padcticament, de la segregacis d'un poder cen~
2l veas els nivells subcentrals, pricticament equiparable ""f,‘i‘ 2.7,2y
Jes tii el punt de vist polliic, la cessid d'imposto LDVR FAA Sl v
o o reconeixenent de la sobirarnia dels nivells
dndesmedis, gradumlnent creixent en les ires vewnsions, Jgualnent suposa una
autononla pes afaonian les necessitats de financament gmp‘i.i?el que fa a
d'assignacis de recunsos, la valonacis és complexa. rfowu,nd hi ha pen
qué pensan que aquesta s'hagi de veure goine afeciadn carn loapanentment
Lgle &t el mdxim cprofitament de la base imposable padpla; aleshones, les
difexdncies haunien d'Eesen mirginals o secundinies endne dbs divecsas Henni-
tonis.d no afectarien sustincialnent l'assignacis de recursos ni la seva die-
#nibucid espacial, lanmateix, &s iguadment légic, o podsen més, des d'el puat
de victn mpmdmix de la aacionolifat ecandmica, el gaudia de necursos amb el
minim cosd 0 esforg, & aquest pet &ssea financerameni mul, com en el cas de
Les subvencions! Pen.dufii tanf, +i el mecanisme de taansferdncics pibliques
n® incorpora cap element que comdicioni aquestes @t "correcte’ aprefitanent
dels necunsos propis, hom pot troban-se amb siduacions de munxmx palesa
aebaina de L'exigneia fiscal L ddhuc d'omisels d'ubiliigacls d'aquests imm
posdos cedits pea part d'adninietrccions inibuidnles que f&eﬂu&tﬁh assolin
Ln suficidnela financesa a costo detllesfors flocal 200 aituacions facil-
ment il.lustaables amb exemples,ddhuc de L'edpenidneia espanyoln pummenmx
dele danrens anys, Aquest componioment - pocn exigncia fiscal o omiseil =
pak incidia en algum grau en l'assignacié i,molt clarament, en L'equitat
del siatema, Naturalmend, en el pla polliic cal candaposan els avandatges( 15)
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amb I'incomvenient de la supeditacis més o menys gran a lo voluntat ded
Znonsfenediti (n aquest camp, la comnivincia o la evincidincia d'intenessos
m&;ovmm«a&&dcm{pdluuﬁmuipum govens
que explotin a fons llurs inpostos cedits,
Danat ol facil paral.lelisme existent en aquesi cas enire la problemitica
de L'assignacls L lo de lo redistnibamis, mumbisxxm hom pot passas direcial
meat a L'objectin estabilitat en el que, sintiiicoment, hom pot din que la
Moo ﬁ\mwd’m%‘ﬁ wwwdmdemﬁmddgovmmq
O'altas banda, ‘amb els impostos cedits & factible aplicar qualsevulga de
des modalitats de deduccis descrites a L'epigaaf 2.1.3., pel que Aam poi
xmsidexancagpnibbbaxtx irasladan acl la majon part de L'analisi fleta en
{'esmentat epignaf,
27,5 Recdrneces
{o una figuna widd tradicional als wpi paisee llatins. (4 tracta d'una fén~
mula molt pobra, @ al menys aengilln, jurldicament, en la que 4'estableix
wopsncectntyoasivisant en favor de L'adninistracid subcentral un peacen-
Zaige adicional a la quota que devenga un imposi ceniral, essent fixades
des condicians d'aplicacid ped nivell de govern central que noamalment
Zambé en efectia la aecopiacis i ligquidacis abans de #ransferirho a la
hisenda que es benefdbic dwlanuxan en darxan terme. (n el milloa dels cneos
aquesta pot dedeaminan el Lipus o percentaige de recirrec concred dine dels '
Linits mancats pea ! 'adminlstracié central, No eal insistin en la quasi
nud.da autonomla que agquesta modalitod suposa,perd, en compensacis, i d'acl
el seu éxit a la padelica, pod tenin un elevat aendiment amb un cost de
geodls minim. fp una penspectiva dindmica, en ua procés de pwgw.uam
MM‘M: pot concebre’s com wnn via pea®l'ensinisina-
ment del personal tributani de 1'administraci$ subcentral en pesmetre la
seva presdncia L treball junt als funcionanis de l'administracis eeniral
encaanegats de {'impaei central,
(n alguncs ocasions, o'han establent necdnnecs amb la finalitat de cobrin
opeancions o programes concreis, des de lo lluita contra L'atun a l'amorntit-
3acid de prestace(16), pead, woweptuant a excepcis dels seus efectes com
a condicionants del volum de despesa en aguest dmbit, wnxmiimxex una conei-
xenpa minime de da mecdnica pressupostinia pornta a suposar -Llinutilidat
Haguests—e- gue, a la padctica, aum{aquutaaomn:&.vdmtpam
L% rccdanecs, malgrat estan preassignats, o'esdevenen ingressos de carac-
Zen geneanl, cam qualoevol impost, o2 i que l'administracis beneficianin
aangud. d'autonomla pel sew esdabliment o ugul%uf.‘_
Als paisos anglosaxons mtﬂmmwam& semb.lant,
da dels impostos proporcionalsssobae la mateixa base gue els de L'adninistra-
cld cenitaal, m&d&kumnda&.taﬂumpt:ﬁuu(fg) ¢4d grau d’autononta
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és quelcom supenion perd els efecies ecandmics son equiparables,
Pel que fa llanalisi econdmica dels recdarecs, sead modt breu. fn el comp de
lo Unita anticlelion esdd elan que el govean central trvbard doia mena de
sesiodincies a da neduccid dele Lipus adicionals pex paat dels governs
que e didposin, que no voldadn veure minvals els seus recursos, el que su-
posa un inconvenient dsexils ol aquesie neduceld és convenient pea a la pallii~
ca global, tanmateix &s ceat que lo posicid dels goveans subcentaals es junl-
dicament més fable que en supdaits anteriomment contemplats, com el dels imm
postos cedits, {n el camp de L'assignacts, la resposta dependrd esadncialment
ded grau d'uniformitot dels recdanecs en el conjund de L'esiat: 4i aquest &s
elevai, els efectes serin minsos; oi, pel contrari, hi han dispanitats impon-~
dants, poden doman-se alieaacions sensibles com eonseqidncia de les wi modifi-
caclons introduides al x mercat i a lo seva homageneitat, l'avaluacis global
| dependrd evidentment de la taaduceis del recdaree mxmix al camp de lo despesa,
On resulta més problemdiic L crnitimble el recdrrec,és en el terneny de L'egui~
dnty Levat que sigui ganeanl i homogeni arreu de l'estat, (n aquest casy poc
frequent, val a dir -~ L'efecte del recdarec €s augmeniar ln progressivitat o
aegressiditnt de i’iqooaﬂ-bue{ia},‘ emxckx caractealstiques que han d'ssex
cansideandes mespecte de la base imposable padpin del tribut pead iambé
respecte de lo aenda del contribuent, base més o menys indimecta del gravamen,
én el ens general, é4 a dia, puwdzuﬁ&m&uwtm
Larg de de 1'esdat, el problema &'esdevE una questis de greuje comparativ,
Ch éfecte, l'existlncia de recdarecs diferdncials en ras del tearnitoni pressu-
posa gque dos contrnibuents en iddntiques chacumstdncies, pead amb residéncia
ank a teanitoris diferents, hauain de satisfen un“ tnibutinim difenent:
m.lt‘e;mea d'equitat hoaizontaly la situacis és dificilment justilicable, La
inclusis de L'alira part del pressupost, la despesa, que se suposa democad-
ticomend spxmemsin escollida i apaovade{20), no pot émprar-se pex a aesoldre
com a nanma geneeal lo guestis can només tindria scltit ltesiabliment d'una
dmposicis suplementinia, el xecdrrec, en el cas de que el govean subcentral
paactiqués una polltica de despesa duxmne de luxe, coneepie entae els més
pbigus de lo teaminologla tiseal(21). un index epraximatiu podria Esser
el de la proponcis de la despesa pdblica & nespecte de la aenda nacional,
considenant luxuosa la despesa que superi el promedi delo goveans inteamedis
pead el tema condinua essent delicat i sense resolucis satisfgctinia, consi~
dewant:que: o) el grau de descentralitzacis no &a sempae unifoame, nesuliant
impossible o molt dificil la comparacis quan no toies les comunitats tenen
des mateixes compeidncies neconegudes; 4) da possibilitat de evalicid entre
varis goveans intewmedis - o ddhue la totalitat dels existents - per a modi-
fican el promedi en wn o alire sentit; i, c/que el suministre de un mateix
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! F
vtandand de b8 plbLic Ndun mstesn nivell de satisfaccis dhina necesslint
plbLice pat nplicas costos difeents @ L'adninisiracid segons 1'dmbit
de que edtracti, Val la pena insistia en aquestn tercera aad: alxl com xm )
e ningl ¢ Li acudelx que els ciutadens d'un tearitont HilRBermetraines( 22
d'orografla dificil, extensa cusda o frentesa exterion, l’lﬂ#md-'t pagas us
suplement impositiu pea a {inanpas Llua defensa que evidentment 2£ un coa
4p .
duperion el premedi genewal, tampoe M““P‘“"P““?“‘.d‘ ciutadana
del teanitoni amb onogacfla dificil +'hagin de finanpan mitjancant wn
accdanee Llurn xasxa akuies vioric bleica o bé, sl el teanitani gaudeix

d'una euldura o Llengua padpies, aquest sigui el sistema pea a disposar

dels cabdals necessaris al seu coneixement,

Anb M,mm Zema paobablement poldmic, i més en el wniext de la
publicacis d'aquest dneball, i que hen wwt ha volgut objectiviigal al miuim,
Brppsitdaigium Mo +i ha cap base, ni econdmica, ni politica, pea a
incloune els necirrnecs com a instaument habitual de financoment d'un govean
desmtvmlityntc intesnedis Riicisnde 1'obligacis del secton piblic,
cansiderat de fomma agregada, de suministrarn serveis pdblics & pen Loual

a Zois els ciutadans i de satisfen, tombé per igual, les necessiiats soclals
dels ciutadans, & Lgic « dun o el paren de 'autor - que la contnibucis
agregade del ciutadd tamb€ sigul igual, (al prweivenx semancar que wika
&Mud;ﬂﬂ&a'hd'MMMAMﬁtmaaMéndd:
pea exemple, mlaaa.tuﬁuccidddduiaiaaa&m,mu#qdaaque
dificilment molts paisee mmwwdi puguin assolin

» @ curt teamini & malgaat Lur voluntad, ixubobigani” una pesfedia i absoluta
dgualiat entre els clutadans de les anees nunals i les usbanes o 6é enize
baraio pobres i aice d’una metropoli, pead sempae aomd d'obligacis per a
d'adminiotaneid i a més sense cobran nibuta d,:.ﬁuén;:‘m& amb aguesta L1(23);
doncs iy també en el eas, P& ilment,
munitate ewliunals o Lingiilstiques difeaenciades, la igualtat auposa el

daed a coneixen la padpia cultura o llengue, potser a més d'alguna al.tmfzw
sense unidaactament impositiv wemeeini diferencial,

ROKVUENEY €l ofegin i consideracisaalfiellibon Lutilitzacis dels recdurs
com @ aecurs per als govena intewnddls. en un procés gradual de descenira~
didzacis wolk fora de aebutjan amb I'angumentacis antenion, perd hom pot
afegin que manca especilnent de base si es pensa que aguest procés conslsdeix
en un Fraople de funcions wwx anterionment ateses per L' adninietracid ceniras
L sufragades amb L'impost comi, vews !'administracis subcentral; pea ta:&, i
es produeix un decaement de costos pea {'administracis central en xaf de la
no execueld d'aguella fnsca en el tennitfonidautinom, pe el que la seva aea-
ditzacids pea 'adminisiracid autdnoma no pot Fustifican un necdrrec pel

c042 del seavel, (al fer, tanmateix, dues precisionsexsimmexhuminy e es
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poden consideran les dues vessants de la mateixa moneda: d'una banda, l'ecio-
Ldncia d'uns seaveis o departaments cenirals que dificilment desapareixenan
- 2ok i que poden veure modd reduits en Llurs funcions -; de L'altra, la ne-~
cecsaitat de caean un aparell subceminal,rPoden aquests elements justifican
ur. nectanee? én funcis,de L'onalisi contingude en els paragrafs precedents
sembla que ro s aquest el sistema de Linancament oriodox ni jus,

Pen cloure, wmbubivupoacax o toll de reoum, cal dir que els necirrecs mo

46n gaire atraients, ni estdn gaine justificats, per a wna hisenda inteamddia,
malgnat Lur possible capacitat aecapdntdain i que el seu comp es roba més
aviad, i amb limidocions semblanis a les acl esmentades, a les hisendes
mnicipale o docals en sentid estricte,

2.7.6.0b4ectes tnibutaris compartits.
la sebirania tributania dels diversos nivells de govean no implica necessd-
aiament la dicotomla eni-m%-mdeperdénm i da supeditacis total de L'un
a L'aline, Hom ha visit fo clgunes formes - deduccions, separacid:.od'vbjectes,
aeedrrecs, etc.~ d'enteniment, cal tractan ara la que poiser comstitueix la
darxena formula de cooadinacis veartical d'ingaessos que preseava aguesta
aelativa sobirania mutun en matiria d'ingressos, el compartir els objecies
imposables.(ad distingirne dues modalitate:a) emb potestat tikbutdria sepa~
phesn; 5) amb potestat concusnent,
2e706,7, Objectes tributaris compartits amb potestat iributdric separada.
W&W,m el supdsit dindependincia ractat al 2,1,1, &
el mateix ebjecte poden recaune varis impostos establerts pen diferents
rivells de govean, (onsewvant una ceata autonomie degislativa - sobre 1ot
en maténia de fixacid de tipus impositius - i,ddhuc, la separacis de les
adminisiracions tnibutdaies, o fdamuile que es considemn ara és pensada
per a faciliton la caondinacis de da gestis L també per a aimplifican la
dedaaaadJTa‘q_u—uﬂé central €s la fixacié d'una base imposable comuna,
?Mde comid acond, gue és quan padpioment col pmzmlux paclon de com-
pariicid, pead sovind és la hisenda centaral qui la deteamina, havent-s'hi de
plegar la intenmddia, amb el que hom es troba davant d'una mema de recirrec
amb un majon mange de Llibentat i sobiranic. NUEXXESXNEXLOEAXAXNNEX Fara
el s, d'aquells impostoa ieanitonials subcentrals que es Lliguidessin em-
prant com bace una avaluacid de da base feia pea la adminisiracisd centaal
pex whonmuxprapincings o les seves prdpies omimt contnibucions tewnitonicls
@ b€ a efectes de L'impost aobae la renda o el paitrimoni,
A prioai, el procks podria Lseen en sentit coniaani, és a dir, que fos la
&lamdainiumédia-m&pmpmdcla&uzaﬁxu- gm‘.dciminéaaquuia
base comuna que empaarien ambdues adminiseiaacions, o b& que fos realitzada
d'avaluacls per wn ens mixite o conjuni, pead geneaalment o'impose el criteni
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ceniralioda abans esmentat, Tanmateix, les experidncies noadamericanes i
sueques en el camp dels impostos municipals L estatals(25) sobre la renda
personal, estableats amb bases deteaminades autonomamant pels weans sub-
centrals comresponents puntualitzen opantunament gue el canl no &s obligato-
#i & que podria donan-se un cert eapgirament ¢ la Zendincia que wxsf enfon-
Zinia el papen de l'adninistracid descentralitzada,
La cooadinacid tednlcament uiablea.tam.aempn.eudonaalapa&cﬁoadegid
al compoatament efectiu de les diverses gdministracions, amb causes que van
des dels netraseos en elaborar els padrons o fixan les bases(26) fins I'es-
Zabliment d'una imposiciS excessiva sobae l'objecte inibutari pex exigincies
de la suficidacia financera o de la facilitat administrativa,
(o seus efectes econduics son equiparables als dels aecirnecs, 2ot i que
pollticament impliquen un grau superion d'avtonomia i poden &sser utilitznt
amb avantaige, sobre tof, amb Linalitats d'oadenacis, |
2014642 Objectes tnibutanio compantits amb potestat iributdria concunnent.
{s tracta de L'aplisecis al camp #nibutaai del principi constitucional(27)
de da competincia concamnent pel que, en principi, 4'ataibueix al rivell
intewnedi la facultat de legislan en deteaminades maternics perd, reservant-
se el nivell eentral la posaibilitat de legisdan amb nvsmes de caracten gene-
nal a {L dizvidax de nontenin {lunitat o {homogencitat y de tot el ternitoni.
Fiscalment, aixS significa que les hisendes intemddies poden disposan Lliue
aement dels objectes dnibutaris definits per a aquestas competdncia fins que
da hisenda central cregui adc‘.en.tdintmveru‘a; noamelment, s'estableixen clay-
sules de ealvaguindda dels intenessos del nivell intemedi com pod Essen el
aeforcan el poden fiscalitzadon dels governs intemmedis com a tnls en els
processos legislatiue posterioas,
Ho eal din que aquesta facultat s'ha d'exencin, per part del govean intermedj
de manera que no inteaferelxi sensiblement en el procés econdmic general &
que 4'escau generalnent sobne figures trnibutdnies de minsos xmn rendiments,
bbomt sota el perill de tenia una vida efimena, Pea aixs, aquesta modalitat
Zendeix a conduin a fSmmles d'integracis méa completta com da partieipacid
als ingressos,
20170 Redisinibucis d'ingnessvs,
ot & que a la seva volta pot &sser dividida en nombroses modalitats, d'efec-
2es difenenciats pel que fa o L'autononla , Lo polltica i {'economia subcend
#aals, Aom pot considerar que la nedistribucis d'ingressos constitueix la
Pormula de vinculacis més estaeta enine L'adminisiracis central i la subcend
trad, férmulo basada en la supeditacis de la prinxxs segona a la paimera, £1
4eu mecanisme €s necollit pel seu propi nom: L'administracis centaal disposa
d'ure tributs sobre els que legisda i dels que és el destinani inmed.iat,




; ihs'"avﬁ.\;w
T L,

-2} -

redisiribuint posterionment una part o la totalitat als ens subeamtnals, Hom
pot agrupan les diverses modalitats incloses sota aquesta nidbnrico en dos
blocs paincipals, les participacions a ingresdos i les subvencions, dife-
nenclades més pel procediment pressupostari d'assignacis que no pas pel
procés econdmic, Aguestn similitud econdmica €s #an sensible que fins &s
accollida pen {'actual estructura pressupostiria de les hisendes locals
espanyoles: en efecte, L'Ondre Ministerial de 9 d'agost de 1958 que establl
da aosmativa encasa vigent sobre oaganiigacié pressupostinia pea a Zotes les
entitats locals de L'estat espanyol, llevat les de rdgim de fur, reunta en
ol mateix capitol 4at d'ingressvs totes aquelles pantides provineats de par-
ticipacions a ingressvs i aubvencions d'alires nivells, ddhuc les transfe-
adncies dels diversos fons de compensacis, femi prova en aguest punt de
eokendnciaf28). Aquesta disposicis #enica peamet d'avaluan—ne eproximada~
ment L'impoatdncia pel ens espanyol i, particularment, per les actuals
hisendes subcentrals eatalones car, al 1975 ,aquest tipus d".u:.?a.a, recordlid
al capitol 4ut anticle Terf("Del fatadtyl, assolia el Wdbwcix ' ol 3¢y %
dels pressuposios ondinanis aprovats swwix peax les hisendes subcentaals
upanyoiu 4 eatalanes, mped;.vaueni(Z?) A L'analisi comparada del capitol
seguent hom podad esbrinan Limpontincia general d'agquests ingressvs als di-
verdos paisosfpead hom pot anticipar que, actualment constitueixen un dels
paincipals supoats financers de totes les hisendes subcentaals al preu de

I des corresponents limitacions a Llund autonomia,

cakegora
Abans d'entrar a lo consideracis individualitzada de cada m&nic&bé convé
remancax que,a les dues?®iBlitats que hom ha establent unes Linies més
anunt, el sistema de sedisinibucis pot &ssen prefixat pea un mecarisme au-
ZLamdiic = amb diverses pautes de revisis - o bé es negocia entre la hisenda
central i la subcentral; evideniment, entre ambdSs extnrems, sempre queda
eberta la possibilitat de sistemes mixtes amb una part predeteaminada i una
alirg negoclada, Per o compledan la perspeciiva, cal afegin pel que fa refe-
adncia a da aediotribucis automdtica que aquesia pot basar-se en unsspara-
meires direcinment Lligats als ingressos - per exemple, un deteaminat pea-
centatge de la reeapitacis d'una o viries figuaes impositives - o a les des-
peses - {'esiat central es compromet a cobria el montant total o wnpart de
deteaminades despeses subcentrals - i, també, els index poden éssex molt més
indirectes - com la aenda pen capiia, el nombre d'habitants o el grau d’ocu~
pacis de la poblacid activa - toi i que, goeralment, estiguin aleshones més
neddcionats amb la vessant de lydupuu. A la aegona hipotesi, la negocia-
e, caldnd distingin enire la negociacis directa entre dlmimixivix el podea
central i l'intenmedi, #lpica de la aelacid estatutdnia, 4 da nealitzade
conjuntament pea {otes des hisendes intewmddies, ja aigui al denat, (ambra
de Les Regdons o fatate, o ineiitucid andloga, ja sigui a algun ongarisme
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(ad denin paesent que la xediodribucis d'ingressvs constitueix un mecanisme
de coemdinacid fiscal veatical perd mo de covadinacis tributdnia"siricty sensu®,
én nefecte, la nedistnibucis mo suposa L'exisdincia de dos sistemes inilbutaria ,
—dde-dueseadniniviracions—deib- amb els seus coaresponents ingressos propla,
i de dute adminisdracions tributdnies gue o'hagin de cooadinar i s peafec-
Loment coneebible en el pld tednic que només exioteixi el sistema taibutani
Li'admbwmwthm&uﬁdaddw:iiqaeﬁadepmcedudw
ment posienion, el aivell cemiral, Aquest cas mmlmexs extrem mo esdd, en de-
Hnitiva, gaine allunyot d'alguns elsitemes aeals ceniraliizats on les hisemdes
inteunddics muwisxpzxeniwivenx visen essdncialment d'agquesiss aedisinibucions;
danmatedny en aquests casos, ho¥’iroba,com a nonma ggnenal, omb unes hisendes
bm&mwmmmzd'mgamwdwuwm}—m-mm_
—enemple—in—aomuner—{fasncesas
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especliic, siotema més cohenent amb el plantejament federal. fn efecte, la
maxmix. coneddesacis igualitiaia que domina les nelocions federals tendeix
a que els mecanismes i el volun d'aquestes transferdncies pibliques siguin
fixats amb L'acord dels estats menbres; en canvi, la dbgica de L'eatat inm
&guli/oupémalpomcqumdaugiémbmmmgoMpd deu canids
mbdwmcmdhampam&cﬁoadéa&imuau centrals: fou el
siotema seguii als fatatuds que la 2¢ Repiblica (apanysla aprovd pex a (a~
Zalunya, fuphadi i yelieia, o el vigend, en defewninades giiestions,a les
regdons autdnomes de la Repdblica Jtaliana iy~ en ceat sentit, a Jnlanda del
Kard(30), ¢n qualsevol cas, da negociacid ouposa l'acceptacis d'una ceata
personalitat polltica autdnoma, d'una ceata sobirania padpia caa és la
Aeconeixenga més o menys explicida del fad difenencial traduida en teames
econdnies i, doncey de poden efectiu, pea petit que sia,
2e1e7e7s La participacid e £ngressos,
La redistribucis més sengilla consioteix simplement en esiablin un percentat-
ge dels ingressos centraly ~ ¢ d'una Liguaa del sistema tributari central -
qacuaeiamalawmdademeuaubcamz,agmdm&ia’kammm
én primenn aproximacid, hom poit considenat gue es tracta d'una devolucis;
el contribuent paga la seva contribucié a un secton piblic gendric perd pen
motins d'autoritot, d'equitat o d'eficdcia,&s 'administracid ceniaal qui
s'encarrega de la Legislacié i de da gestis KROIX, aetornant una part a
4'adninlataacid subcentral @ qui tennitenialnent ffescan. Soving, la geatis
aecopiatdria & Liquidadona es we encomenanade a la xmxx hisenda subceniral
gue@iapudelegaal&imaté&ampui, tnansfeaint la sesta a 1'adninis-
racis central o memix a alires nivells 4i 4'escau, ¢4 procés, descait de
manera excedsivament almplicia, pot dssen valid a efectes diddetics perd hom
no pot excloure, ans dwmm,amamdaiguepneteqm&dmugm,
unc sfpie de complicacions impeatanis i fonamentades. L'eix paincipal d'aques-
£a pasblemdiica passaria probablenent per la giiestis de la localitzacid de
d'objecte 2ributani i la seva nelacis amb la aesddéncia-det—eomiribuaniv dal
xed e L'impost, I aixs val tan pels dmposios directes com pels
indirectes, La asvdlucid dmplica da coneixenga, la determinacid de Llonigen
gmgadﬁcdeluwuqazaﬂuam.daub;edemala' ied
&medaaa&ehaaﬂa(pwm&imo}uﬂim}a&#mmd&m
similina a les emprades en els convenis indernacionals per a evitan da doble
Wod.cid(j’?). én quant als impostos indinectea, i i

£ bsven—rdetenminada, s on la determinacis de la
trasdacid impositiva resulis especialment aelevant, la dificulint paincipal
Rau em o modalitat coneneta que adopti la MW&AL& als

paices capitalistes avui dia,l'impost sobre el volum de vendes: quan la

foama vigent és la de !'impost multifdsic ecimudativ - com 4'9.9. 7.6, espanyol~

s m oy -
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da complicacis de {lestimaci8 és considecble, per no din impossible de
resoldre; en canvi, flutilifzacis d'un impoot sobne el valon afegit - L'9,V A,
quima prapera indaoduceis a fapanya estd prevista en el context de lo aefon-
ma fiscal en curs ~o 6 d'alguna modalitat d'impoet mogofdsic sobre les ven~
des, fa aelativament facil !'epemacis(33).
A da noamativa vigent als darness anys pen les hisendes docals de régim comi
de L'estni espanyol(34) hom troba nombrosos exemples d'aguest procediment,

n Pa‘,t"cuiaﬂ da Hase 371 divowesta—biled Fecaiment—dose gadaianis i
2 ’ z Lgu. de &uu‘f‘ef 13554, 9°4/ 580 L 9% pos tos deds

que 1'bitat Aoub-de netonnan el 90% de la quoda Liquida o U'ajmttanent
coanesponent(35).. (al remancar que, com ho conliama la lectura de la nelaeid
d inclose o lo nota [35), aquest procediment #radicional o’ aplice/paelerent=
ment a imposios antics de producte, dins de la familia dels anomenats "aeals”,
mancats generalmeni de flexibilitat i de capacitat recapiatdnia, el que agrey-
#a lo dependdncia que, en ol maieixa, ja implica agueata fdrmula. fn els
alstenas fiscals més desenvolupats i, panticulaameni, als d'estructura fede~
aal, la aedisiribucis automdtica de les velles omitnibucions de producte ha
estat o fose prdvie a lo cessid i4ivg d’ 4 exaccions a la hisep-
e sibeonin A e e e Spaeslona o o e
ol procds de cessid pot consideran-se Linii, sbhmmxmetsdciunix Regeixen
actualment ftmpunidunt porticipaclons mbs o menys impontanits en els altres
Libute eentrals, asdignant-se a la hisenda subcentral un percentaige estable
del aendiment a la seva demancacld d'una o viries figpaes impositives—esiam- -
centanls de les consideradea habitualment com bdsigues (Renda de Persones
Flaigues, Societats, JiV,A,, etc,)quedant rormalment excdoses d'aguesta
aediotaibucis basada en el caiteri de l'oaigen teanidonial de la aecapiacis
momés la nenda de dusnes i els monopolis Liscals{36).

Front a da Liberalitat o voluntat delix poder ceniral com a principales ele-
menls infoamadons de lo aedistribucié automdiica, la negociacid introdueix
d'aeceptacis d'una personalitat contractant per a da hisenda subceninal, A
aés de L'aspecte polltic, aguest canvi qualitativ 6 una impoatant conse~
guéncia foamal i econdmica i,&s que els ingressos a sedisitribuir deixan
d'&user, com ¢ nowma general, una o viries figures modt deteaninades per
Zendia a &ssen ol conjunt dels ingressos centanls a aguella demarcacis, un
gran bloc d'agueixos que inclou els principals o, al menys, un fons nodait
amb aquestes bases. Sense abdicarn de la seva paeemindncia, el poder centaal
o federal estableix en aguest ons una aelacis de colnboracid o cooperacid amb
el subcentral, gmmww,_m& que o de proteceis eom ham podala cam
racteritzar d'anterioa.
{n reseavarmse L'adninistrceis central la capacitat legislativa i, sovint,
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dinspeceid
la gestid,i ﬁgmdacié intbutdnkes, la participaciS als ingressos centaals
suposa pex als podens subcentrals una sobirania tributdnia gairebé nul.la
i, dongs, una cenia monca decunbizans d'avdemomla financera malgrot constis
2uin una de les solucions més emprades pea a combaire la crdnkéa insuficidn~
cia financera & aigl impositiva de {'administracis subcentral en els
de-Lladninidbrncis-eeniralviuposa— La participacid a ingressos com a fond
fonamental de xecunsos per part de les hisendes intermédims constiitueix un
dels elemenis blaics del procks de eoncentracis de 1'autonomla {inoncera em
da vessant de la despesa que, aquesta oL queda preseavada i ddhue ampliaday
fal afegin e aquest sentit que, un cop sentai aquest principi, hom poi cons-
dntan mombavsos casos de descentralitzacis de la despesa,és a din, taaspds o
cessid de cumpetincies executives ceninals al mivell intermedi, cobeat mit-
La valonacld econdmica d'aquesta formula s ben senzilla, particulasment
des d'el punt de visin oatodox = en aguest mllm“ihpmﬁmmm
muogravid,la participacid o ingressod acompanyada d'una dmplia autonomia
d'aplicacid per paat dels recipiendionis ha d'éssen doblement ben visin
des d'aquesta perdpectiva pel que fo a l'assignacid de necunsos: en primer
Uoe, perqud lo inibutacid és homogénia wokweli: en 2ot 1'ambit compnés en~
e les frontenes exienions i, pea tant, no dona ¥ peu a diferénciacions
tnibutdnies que alierin o distorsionin espabilament dn L'assignacid, si de
cas, des falles provindaian del sistema genenal o de la seva insuficient
adequacid a les eamciterlotyues localop i, en segén lloc, can lo smusmun
descentralitgncib de la despesa pot ajudar a lasuexn optimitzacid de la seva
utilitzgacid, rmpcutemovimmxmbompituat fent-la més d'acoad amk als intenessos
dels ciutadans directoment afectats, én quant a la estabilitzacis econdmica,
el govean centanl mmixwiiwbomeesmiesxiinizs no pead el contiwl de eap
mecanisme blaic, ni en particulan dels imposios més utilitgatis en aquest ti-
pus de polltiea, mendres els goveans indenmedis disposen d'uns ingresoos
Hlexibles que automdticament 4'adapien a la pelliica mudoa:.a ﬁ?ﬁd,
aleshones, da coondinacis de las polliiques de despesa resultd fibesl i nego-
W we dels punts que generalment consititueixen una de les
miximes difimuliate de dot sistema de coondinacis ventical, el de l'equitat,

queda xmumdi perfeciament sesodt car ioi siutadd estd .mbfledggé}lu mateim

xes caanegues nibutinies FIMNIRXEIUIN prescindind de LPubicacidfde la
seva sesidincia e un o alire teanidoni, (al insistin en aguest pund ped
Amﬁeq&ddgaftepolémﬁ.“mamdepuﬁdpaddamm, el
clutadd del Zearitoni X yum pagard exactoment la mateixa contribucis que el
del terridonl ¥ que estiguiv en duuxuwwen idéntiques condicions tributdries,
pquuma mddmugwmmam
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el que tingui una base imposable superion(38) i igualment: entre dos ciuiam
dans del Zearitoal Y & en la mateixna proponcid que a dtmbixwobexibec: X,
Ang 86, i es donen grans de difeadncies de nivell de renda o desenvolipa-
mend econdmic enire diverses arces d'un mateix estat, cal pensan que les
bases imposables del teaniionl més aic senn, com a noama generll®wf

aloas a les del tearitoni pobre o endarnerit amb el que L'aportacié pea
habitant del ternitoni mmivx xic al Treson centrol wale send , en principd,
Zombé supeaion a la del tearitori pobue, Tenint en compte que del Inesan
central es nodeeixen els paessuposivs genenals de L'estat —quehan-d'inclow.

- que inclouen les despeses commes de L'existdncia d'una adninistracis
centaal i, al menys Ma'haurien d'incloune, els programes bdsice o estrati~
gice de desewalupameni aegional ~ aixl com, sovint, @&jﬁ de compensacid
dndentennitoninls, queda edda que 'apontacis dels civtadans dele Zearitonis
rics & supenioPRR RV R tonis pobres pexd peaqud uk lo seva xenda,
aiquesa o, millon, base imposable &s superion mmd&al&f&iw
subdesenvolupades pend no pek fet sn estricte de viure wiximamix ¢ wn o
alize dels 2ennitonis de I'estat, Aquest sistema gananteix pea dant L al
mateix iemps, uma absofutn equiiat hoaigontal i veatical en ot I'estat(39)
i da sodidanitat econdmicn eatre fois els ciutadana,

2ele762s Lea subvencions{40).

Hom aboada ara, ,el segdn grup dels que composen aquesta familin d'ingressos,
s abvi que els punts de contoctes enine les participacions i les smxbwex
subvencions es tradueixen en la sirilitud d'efectes d'ambdues, pead eal una
descripcid ix més detallada i una analisi més especilica de les diverass
modalitots que integren aquestes darrenes,

én Zeanes genenals, hom pot avenpar que les subvencions o transfendncies
suposen una mafor arbitrarietat o discrecionalitat pen part de la hisenda
central, Llevat d'excepcions, i donecs una major supeditacié o minva d'auto-
nomiz pex a la hisenda que o neb, A la subvencid no hi ha mormalnent un
Lligam dinecte amb cap ingrés del Freson centrnl, &s el poder ceniral, =el
yuzax govean de £'ecsiat amb més o menys col.laboracis o control del degio-
Lotiaf41)- qui esatableix l'assignacis a transferin. Fona incoarecte din que
pod actuan sense cop mena de linitacis pead, com hom veurd a continuacis, la
discrecionalitat del govean wmmdxmix (42)central s gran i {'eutonomnla de
les adminiotaacions inteamddies feneficidias ben minsa, car sovint es medueix
a execuisar una dupmlp#w financada i autonidgoda pel nivell superion,
ol no &s també plw;q:aﬂa"l;pu“‘“ , actuant aleshores dom simple executon
delegat, Naturalment, pod havem~hi casve en que aquesin disenecionalitat
goveanamenial hagi estat eliminada mitjanpant 1'establiment d'uns exitenis
#x objective o automdtics, perd aixd es dona més en els fons de nivel,laocis
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intertbrnitoninls gze%mmalﬂeep@mﬂguempu‘p:eiu dubven~
cions acl condsiderades,
fot L que wé l'analisi muxsexa detingulyes fard en estudian les:diverses
modalitats de aubvencid, d'aquest preambul hom pot deduir gque {'autonomla
palltica i econdmica de les hisendes inteamddies es men aeduida amb les
subvencions i que & els efectes en el camp de L'assignacis i la redietribu~
cid de la renda descaits per les participacions a ingressos poden modificarse
Siuimein wt, menires que gembla indiferent pel que fa a l'estabilitzacis.
2, 7.‘7.2.‘?.: Subveneions geneaals o incondicionals,
{o dracta de l'apontacid per el poder central d'una quantitot global que es
posa a la disposicid general, sense eondicions, de la hisenda inteamddicfK¥),
La modalitat més senzilla la consiiiueix,sensy dubte, la subvencis unifaame
pea cdpita, és a diz, lo Zransfeadneia al govern intesmedi d'una quantitat
fima per habitant, Aques mdtode de nedistribucid pacscindeix de qml.u.vuiga
considemacld de le situacid inteana del tearitori aecipiendoni, l'inica dady,
xelevant n'és la poblacid que peamet xifrarn la necessitat d'ajut, EL caire
general, no finallstic, d'aquesta subvencid i la indelinicis de la necessitat
a cobrir{43), 4dn intalneecs a la igugliat de lo traneferincia, servint la
pablauﬁdewpuadd&mmdwbm concred, el Zamany de la tasca
a desenvolupar pel govean subvemclonat,
Malgrat que a primesa vistu aesuldi un xic paradoxal, hom s considencs
que aquest sistema funcionay impllcitament, de foama aedisiributive car el
pexcznda.tﬁc d’ag,u,t &4 inversament proporcivnal a o nenda de la comunitat, 4

Zaiawﬂulnwmxa.{adda imposios de capitaci$ - quantltat igual
per ofpita - gue unanimemeni dom considerals regressius, Tanmateix, el siste-
na no' guge en absolut e L'esforg trnibuiani de la comunitat subvencionada, el
que consdilueix un greu perill a efectes d'equitat i d'eficidncia assignativa.
D’alira banda, cal reconeixer que la subwencis genenal pex cdpita implica un
impondant gagufde descentraliizncis, en no intervenin l'admiiisiracis centnal
en L'aplicacis de L'ajut, llevet que o'intaodueixin pressions indirectes o
condicions polltiques impllcites(s).
Des d'ed punt de vista de? : epartiment de aecursvs enine
el secion phblic i el privai, els efectes d'aquest tipus de subvencid sén
ambigus per con.t.a.apo.amﬂlﬂ. JOKEXRY ffectivament, es taenca la correlacid
ingnessos=despeses pel metode de separacid per nivells de govesn de les dues
tasques fiscale amb el que es dificulia o impossibilita el companan l'exaceis
manginal amb la despesa manginal, fomentant la ineficidncia. Pel contrari,

‘ .Za subvencid pot frenax la suicida carrera de bonificacions impositives en

owoﬁmmde&wmwwmmmpuam&
laml;tgaa.d de nous negoeis, indiisiries o condnibuents en general, tema viai
amb anteadonitat, -
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U Lo distribueid de subvencions vaniables peg cap, £ un vano 'de possibilitats
molt ampli i, en el camp Zednlc, 4Md&mde5ﬂidméﬂuﬁcddefapmgnuéi-
vitod impesitive,

Els caiteris per o establin un ajut variab de poden centranwse en tres eixvs:
des necessitats de lo hisenda necipienddnia, el seus recursos nelatiuvs i
els seus esforpns ecomdmic~inibutaris nelativg, fn definitiva, tota la pao=

. ’ Lo s
61:{@:&:%1?6 da w'igm!fd‘ forns de compensacis i que wem hom veurd
bna diferenciacis elemenial que tingus en compie els recursvs paopis, com
muwmaamamwzaammw%
fona la d'establin una subvencis per cdpita en nelacid inversa a la renda
addia respectiva, o sigui, que les hisendes internddies més pobres BT
quanbitad—seperion—allaiwi-nedi-pea—esp-nebin pea habitant una quantitat
duperion a l'yu(@“éﬁapu eap, menires que les més riques en mebim una in-
ferian, Tonmateix, el sistema el ludeix el problema ja considesat a les pa=
Zicipacions a ingressos que supose la distribucié de la nenda en el 4f de la
hisends subvenciondda, on hi han elevades pam posaibilitats pergue govewni
un equip ks menys paogaessiu que o les anees alques 4 desenvalupades.
n Kelacis amb 'eficidncia del aistena, hom ha objectat que agueats ajuts
poden #aansferin arecursos a arces de baixa productivitat marginal en detri-
ment de®l'intents genenal’, Tok i que caldria distingin entre nenda paoduida,
aenda ingaessade i nenda consumida, emirxim hom pet avangan que s dificil
concloune en el sentit dels efectes, sobre ot si hom dnconpora les exteanc~
dLitats. Des d'el punt de vista redisinibutiu, els aagumenis en pro d'aguest
distenm prenen .ma?idr farea car, en destinan-se L'ajut als pAressuposios
¢ , pernedpolenin més seaveis wam o d'ofenin-ne de gratudds, el que
beneficia a da poblacis amb un nivell més baix de senda. RAXXKX lanmateix,
hom no pot oblidan les nemagques anterivament feies aeferents mh-a—da—mo—
necessabbetatdelenire—a que la despesa subvencionada no &s necessdriomeni
nedisdnibutiva i que no existeix cap coniaod de L'eafors fiscal de la hisenda
subvencionada el que pot #raduin-se en una pressis fivcal de facto inferion
J:,{ugau.a.&m.“
3i en algunspunits, la paoposia anterion neevllic elements de la disjunitiva
entre el principi del benefici i el de la capacitat de pagament a d'imposicis ,
d'establinent de subvencions en lumeis de Lesforg nelativ &5 el més propex
er el camp tednic a la problemdtica del sacaifici igual, que hom pot nemontar
a Stuanit MLU(46)¢ én efecte, en aquest cas, d'administracid subvencionadora
deoitjo a manifesta desiffan que la subvencionada no vidgui secolzada exclisinm
vament en el ceu ajut. (al doncoftrobar un index objectiu per al que o'obren
des caminad ddei'a{aiigmlidde{mm;ficiw, que poden rebre
un tractament pasalel al del sasnifici iguel a la contribucid, L'esfong
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amb—L!xmux el seu sacnifici, no poden mesunar-se pel volum necapiat pen

un impood ni fan sols pel conjuni de las seves exaccions prdpies can la

mateixa quantitat absoluta o pen cap no supvsa el maieix pea @ una poblacis

adea que pes ¢ una pobag; cal donce empran L'esforng nelatiu, mesunable en

Zeames de la nelacid existent enire els ingressos impositius propis i la

aenda nacioral de L'area corresponent, nelacis que expressa dimd d'una

maneaa prou objectiva el "sacnifici® de la comunitat en gitestid. lanmateix,
abans de cloure agues apariat, cal plantejan la necessitat de que la com-
pabilitat nacional sigui el.daborada pern una entitat neutral o, al menys,

Ememmnnsnnt no depenent d'una de les comuniitots subvencionables(47) pen a

evitan foie monipulacid,

La supediiacis financea de les ux iransfeadncies genenals no dus, tammateix,

a una paral,lels supediiacié polltica. Hom ha. esmentat antenioament la

posaibilitat d'utilitzar aguestes transfertncies com a éina de contrul

polltic per part del poden ceninal pead dnaxpwenihidi lun eficdeia en aquesi
sentit 4'camusan en whjmetixmmsmxiyxiuxeay automatitzan-se L en Lssen,
doncs, xeclomables pea gualievol gomesn intermedi mbase a criteris objecm
2ius, Tenini en compie quefes taacia d'unes linies tendincials quina concaes
eid peencial estah en aelacid di cte ad grau d'eutomatiome i geneanlitat
de les txmmufnx subvencions, trdican les seguentqs consegudncies podl~

Hgues de L'ds de les iransferdneics gum genenals o incondicidmals:

a) A nivell panlamentari: fn Lansfenin la deciedd sobre la conerecid de la
de la despesa,al govenn intewmedi, la subvencis genenal sostneu nombroses
actuacions pibligues de les mans i el'@btrod dinecte del parlament central
(0 federal), miavant lea seves prernvgatives i les dels seus membres,
éneara més directament pel que fa a o personalitat dels paslamentanis:
el paotagonisme politic dels membres dels goveans subcentrals es veu po=
MmdMWde&deMmiqu«emém
Uun accis amstrenyida als temes generals d'dmbit estatal, mels que
probablement serd més difosa L menys neivindicable davant de lluns elec—
Zons, {n definitiva, la aeduccis del camp d'activitai del pardament ceruixmli
#nal s'epanella d'un cent enfebliment gdobal de da seva posicid & de la
dels sews membres. Lo discussis dels eniteris d'atribucid de les subven-
ciona es converteix en una de lea sessions de mixim Lluiment pels pardar~
mendanis, | g,

&} A nivell de !'administacis centaal: (51,,4@%@@W5m

Zrals aqoauiambéwmmimaddpodudel'amu adminisiratiu ceniral
que panslons poi peadre molies de les seves atribucions execulives, Ji
ed Lnacta d'ur procés de progressiva deacentralifzacid Linanpat per aguest
medd, poi donaa Loc a que molts funcionanis de l'administnacié es vegin
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d dute a L'atun o obligats a padean-se a altres administracions, cenirals
0 subceninals, amb dods els problemes d'adapiacid que aixs suposa. Tamb
calxxmbijbinitgx savint aedifinik la Zascadels departaments minioterials
cendrals i leo seves aelacions amb !'adminisiaacié descentralitzada:malts
depantaments que av hagin quedai ioialment buidats de continguts haundn
Heonventin-se en serveis d'assistincia o consellenia 2denica pels ni-
vells eubceninals.

&) A nivell de poder intenmedi: én tan i quanit la subvencid geneaal possibim
ditl assolik da suficilneia financera sense xendir compies al nivell
centaal, 4'obne la possibilitat d'una activa vida polltica subceniral
on els ciutadans, en ienda méa paoper L'ongan de decisis efectiva de des-
pesa, paniicipin amb un majox dinamisme, fon.mateix, hom no pot amagaa
que, pea dur a ieme aquesia possibilitat, caldrd en molis casos véncea
dmpontants resisddncies degudes a la indncia de la burocadeia i i
la senPRikH 8, paeparacid en GG ondecs pouxex, el seu freqiient(43)
complexe d'incapacitad’i, ddhucp paictiques polltiques dradicionals, val
a dix també, que algune gaups polliics o socials habituats a actuarx amb una
cerda incldincia a nivell de L'aparell polliic central, haundn de neplantes
far~se Uun accid pen adequan-la al nou mirwdisxaintx nivell de decisiona.

‘] Uorat L'objectii de {'estudi ham pot obviar la problemitica referent als mundn
cipie,drees meiropolitanes i alires nivells dwembnx de govean local gue,
donmatéix, cal ienin paesent que exisieixen i incideixen en la pollticn de
subvencions,ddhuc competitivament amb els goveans intemmedis,

201070202, Subvencians espectiiques o condicionades,

Jovint el poder central concedeix, cal .q.amam‘mv&mla, ajuids o subven-

clons ja aigul pea a paogrames mapexbfizs o projectes especllics, més o meny.a

predeterninats, o sigui amb deteaminades condicdams aeferents al financament

0 a {'aplicacis de la despesa, La multiplidtat de possibilitats &s acl inmen-

4a i encarz es veu augmentada pea iotes les possibles combinacions entre

€ondicions financeres i condicions d'aline Lipus, tenint en compie aixs, hom
in fard un assaig de wimmbix coracteritzacid simplificadona, project

(n primex Lloc, pel que fa a les subvencions espectfiques pen Q@ -PAOGARRES—

concreds aquests podeny Essen de dos tipus musx blaics: generats pel govean

inteamedi - cas en el que s'ha de conve'}tmaicmmldelaaevao;wuwﬁai

P coherdneia, interés i basament econdmic - o bé, paoposad pel govean central

- cas en el que d'internedi pot, dine d'uns limits, decidir la seva execucis,

habiinalmestd les taonsferdneies xumd amb condicions d'aplicacid de la despem
4a, {n general, es tracia de gue el poder intesmedi pugui realitzan un pro-
jecie, unes despeses que +' evmamyuen /en algun programa. esintal anb la garan~
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4ia de que aebran un aj paed%nina.tde la hisenda central, Sovini
es pretén que els podens inteamedis portin endavant defenminais programes
complint uns standands minims fixtux fieats a escala de {'estat; en serien
exemples tlpies L'ajut que poden nebne les hisendes subcentrnls per a la
polltica d'escolaridzacié sempae que compleixdn els nequisits pedagdgics
Lixate pen l'adninisteacis eentral (relacis professons/alumnes, metrds quan
daats disponibles, instalacions, laboratonis,etc./ o b€ hospitaldnic en gud
maxpice o'estableixen uns objectius en quont o Llits pen lulitants o dis- ‘
Zoncin per aaribar-hi,. &l remancan que darresament a molts programes
wa de les condicions predeteamina la polliica d'ocupacis de md d'obra de
da hisendn aubvencionada W uns peaceniaiges de pernsonal de detesminas
des caracterlstiques(fement, jove, més de quanania anys, amb carnet d'atun, etd
@ un sistema pem a cobrin bacants,ddhuc en cents casoo aquesita s l'dnice
condicib imposada pea L'administrncis central essent per lo demés Lliune
la subcentaal per a bt lo seleceis del seu paojecte, Aquests sistemes impli~
quen una supeditacid substdnciclmm a les pautes fixades per Ll adminiotracid
ceniral i LiL obren la poata a la seva inspecciS, minvandt {'autonomlo dmembe,
Probablement, cada tipus de programa dona loc @ una problemdtica especliica
prou interessant, perdshom no creu que sigui aquest el marc per a un majoa
desenvolupament de una temdtica iant concaeia.
én canvi, a nivell de generalitats, encara es pot afegin quelcom neferent
a les subvencions amb condicions linanceaes. Hi han dues possibilitads bdoi-
quess que la hisenda subcentral hagi de contribuir al finangoment del pro-
Fectdamb un percentafge mixin determinat dels seus ingnessovs propis, o b
que o'estableixi la proponcid del prajecte que Li escau finangan, (videniment,
a ambdSs casos la finalitat d'aquesita contribucid parcial el projecte €a ben
clara, en obligan a la hisenda dntesmidic - sawimdx executora d'una despesa
finangada, al menys en pari, per un alire mivell - a atendre a la aealitza-
cid eficiint del projecte, sense abandonan—ho ni posan-ho en segdn teame.com
hi haunia el perild si la oubvencid fbés fotal,
én da primera de les modalitnts esmentades, L'adminieisacis central inteapne-
#a un paper xmmit subaidiaal o complementari, ' )2
durd a terme malgrat que la meani capacitat financera del poder inteamedi
fos insuficient pead abligant=lo a aplicar-hi &k ot {'esfong que L'adminie-
nacisionsidens mbnim per al projecte. No cal din que es Zracia de progpeies
nodt especliice, molt discutits i,generalnent, d'una imp certa importdncia.
La segona modalitat €3, de Lluny, la més freqiient i neb el aom de subvencis
pavpoacional o eompensadona. Pot eran des de la subvencid paritdaia - una
pesseita d'ajud per cada pessela prdpia~ ﬁn‘%&m podaia -anomenax
din que da contribucid de la hisenda subceniral &o slmbSlica, can en el cas
g de que 1'estat Linanca el 994 de l'apmu‘ﬁ{#?}. Quan la participacis
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ceniral al pavjecte éa modt impoatant iendeixem a apareixen elements de

2acionament o b& 4'estableixen algunes limitacions de mutu acond; en canvi,
ﬁlapmpa&déé‘lainvma-p&qwnda&nc&ad:lapawa}mdédubcm
da subvencib no acostuma in Linit, Aquests ajuts condicivnots oniginen
¢fectes suboiitucié entre programes Lligats i alliberan una part dels recurs

404 indeanedis per wmm a nous projecies. La impulsis de determinat pavjecte

mbwbumaiéwubwlpoié&uhmamu&aiﬁ:mlmw{mdupmia-

teamddia neta degut a la complementarieint de projecites que no o'haunien
oW\ endegat sense aguélla,

~ - 2.1.84 Dalegacis de 1'administracis tributdnia,

falt bnevmmt, hom vol egmentar aqul una nelacis enidae la hisenda central &

| da intealldio & la que hom ha aliludit alguna vegada en el supdsits anterions

;{4 tracta de la delegacts de tatwwvian funcions adminisiratives,i recapia~

| ddries d'uma administracis ¢ L'alina, acompanyada ww olguns cope de capaci~

%at aeglamentdaia, Lo delegacis pot Lssen en els dvs sentits, tot L que

' hi han matisos diferdncials, -

P El b Jovint, és lo intermidia que #raspassa les seves funcions al mnivell supekion.
Hi han anguments basats en economles d'escala, eficiincia adminis#rativa,
capacifat L¥cnica i eomoditot el contribuent, pead evidentment implica wna
supecitacis econdmico-polliicn a ln que el poder intermedi no accedeix gene-
xalment de bon gaat, tracioni-se doncs d'une imposicis del.poden central,

. Pel que fa al procds invers, del que Aom examinand algunc exemple concned

al capitol 4 at, evidentment suposa,d’una part, L'existdncia d'una adminie-

Hracld taibutinia intenmddia capaciiada L competent, d'uma alira, un alt

Prsu—ce—contian— ijnﬁabwdpwudewnﬁan;adeioiomepmmdq{

£ poder central en el govean intermedi i, linalment, un sistema de coondina~

d&&#oamﬁvae&ﬁeddun&v&&&.ﬂoed&nmuwmla@om

gue suposa agqubpta delegacis, malgrat que per difinicis ui la hi~
sendo inteamddia actul en nom de la centralManmateix, hom re poi ignoran

. do necesaitat de un aistema de coondinacis infoamativa complex per a evitaa

e Llovantotyg ds, millon coneixenca de des bases taibutinios ubicades en ol teanitoni

| e vegi coniaarresial pex un augment del faau degut a falles d'informacis
sobre bases wihummix siiuades fora d'aguell dmbit, —_—

—2,1.8, Supeditacis de Lo hisende central a la internddia.

| Amb aquesd apartat namés es pretén palesan que bimmmbisixswcizxes da des- |

{aipddddadbtmu&m%dﬁvu&mluﬁﬂ@mmdgﬁae&é

com. hjpatest implicidn que es tracta d'adeguar lo hisenda inteamddia « la
ceniral yume, relacid que nadueix en el fons lo a realitat més habitual,
quan tednicoment &s igualment imaginable una adequacls en sentit invens.
Aixs, obligania a nepetin padcticament toits els supdsits analitzats fina

e invertini-ne eclamanidt, e fet, o dificil de troban exeipiu%?ﬁ%l’

(8 dicges

v-
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+'apropin al model pur car implica el reconeixement de la sobisania financeas
de les hisendes intermidies en unm grau exirem; si de cas, hom poi pemsar
més mn les aelacions exisients a wna confederacis - el que explica alguns
dels elements da la fiscalitat suissa - o a mnmn una onganitzacidé supraesiam
2ol que no pas wobes als models d'oaganiizacid eatatal hobitualsd
Tanmatelx, qmdbémbdmdc@thuﬂmﬁaapat&abmalgm
exemple en que les hisendes intermidies tenen establidio wwa participacis
aﬂwu.gmwam{nmdel’ummt En el cas espanyol, aquesta situcm
cif era en ceat madus vigent wa ledrelacions ajuntaments~diputacions paovin~
cials d'acond amb els "fotatutos” dels anys vint, sota la fdrmula del "re-
paritimiento geneaal”. Pead nealment, als estats moderns la viabilitat de la
formula bo difiell pea oposicls als principis que informen l'adminiedracis
central modeana: aaiawnd‘dem—iewncmtewm/faae{im

2.2.1.aco¢u¢4.mcu$
Lu&@wmaﬂeluﬁam&ﬂadeduumdm&&tmmdelamatm
categontn o nivell governamental sén contemplades pea la coondinacid honidgon-
tal, fd seu estudi o'ha desenvolupat fonamentalment en el manc de les relae
cions econdmiques inteanmcionsls i, sobre o, amb l'accelenacis del procks
d'integhacis que suposa la foamacid dels Mercats (omuns. lanmateix, alguns
punts soa d'aplicacid a la pavblemd tica del fedenalismess
Culummammﬂummmuﬁwddamm,mluﬁ-
mitacions a la sobiranda impm inherents a do condicis de membre d'un estat
redueddan considenablement !'espai que hom Li pot destinar en el moac d'aquest
estudi i, més tenint en compie que, an dels desenvolupaments més inteaessants,
el:dels fons de compemsacis de tipus hoalizonial, €s iractat per sepanat a
da seccis 2.3,

Csddncialment, la cooadinncis honitgontal pot paendre ires dizeccions: lea
disposicions generals, els aconds fisenls i la iniciativa del govean .indea=
medi, tot i que no es iracta de modalitats wocdmsmit que o'excloguin mutua~
ment,' Savind, sdn els coss0s legislatius centrals els qui detenminen la none
mwaMpu&qmlt'hmdcmiuadamﬁdmbmmm
versss hisendes intenmidics. Aquesitn fdamula respén a lo limitada capacitat
mt pollitica neconeguda a aquests goveans i a da por de que es constitueixin
poders paral.lels al central, allivaa memmx facilite la hasmonitzacis i
homogencitot de les disposicions acomodatdries. (p canvi, els taaciats, am
frequents a les aelacions intenseiatols pea a eviian Afandoéle dmposdcid o
regular~la, son inkablivals en el 4l d'un esindt L,MC,MMOAG&&
404 a impantanis contawls centaals. (n quant a la iniciativa, es refeneix

a la padpia capacitat de L'adminisiracid intermédia pea a prendee unes mides
que aesolguin els possibles problemes,
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¢4 prablema funamental (o paincipal) nau en la possibilitat de que la base
dmposable dingui, al menys paaciclment, el seu onigen fora de la demmre.acis
de 4'autonitat que estableix d'impost: per exemple, un contaibuent que visqui
@ Lingui. da seva vivenda a wn dmbit diferent d'aquell on 0bté la menda o alw
guna de les seves rendes, Per o afxeninx acaran la giestis ki han vinies al=
Zernatives. (videntment, la més sengilla s no ecan nes, genemant doncs wna
situacid de dubin possible doble imposicid sobae un mateix objecte. L'excés
impositiu - que poi anribar a .esdevenin un desincentiu econdmic ~, € la
canirapariida exprismemasiste, que al paimef cop d'ull pot semblan sonprenent,
de no afectan sensiblement l'assignacis de necunsos i da equitat del sistem ,
Uevat que quedin arces de L'estat no sotmeses a la dobde imposicis [adminiem
Hraclons inteanddies Leacenes), cgs en el que les anees subjecges es comparien
cam un. xn endems respecte de les exempies, Dues formules bdeiques pretenen
resoldre Lo problemdtica; el-oiito deduceisfiwonli el nepantinent de la
base imposable, ambdues inspirades en prdetiques del comens internacional (50).
La primera consisieix en descompion d'alguna manena !'impost pagat a una ad-
ministracid de L'impos a pagan a l'aline, pex exemple, el pagat a !'adminie-
#racié de L'dmbit d'obiencid d'una aenda del que 4'ha de pagar a {'administra-
cis de nesiddncia, (om en el cas ja analitzad de lo cooadinacid veatical, la
deduccis pot fea~se sobre la quotn, com una mena d'impost ¢ compte, o b& sobre
da base, com a despesa dediible, Aquesies frmules, habituals al comeng inten-
nacional(51), pretenen colocan els contribuents pavpio en condicions d’igual-
2t amb els swls d'altnes junisdiccions pel que fa a Uuns activitats a k
{'ambit d'agquestes. Tenen, doncs, wn doble objectiu: el de ddequitat i el de
no afectan l'assignacis de necursos o condicione de competncia. Pead, e 4£'dm-
bit de les administracions inteamddies '

.
- e sty
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! poden suposan

@ia minva d'ingnessos important pel que o'apliguen amb :ﬂp‘% Linitacions
quaniitoiives i sovint només pels imposiae que afecten activitats empresarials,

} a 2all de nesum hom podaia din que s6n poe wsuals i molt Limitades,
En cammel, amb una relativa fregifdncia, hom pot irobar exenples de repartiment
de bases Lrnibutdnies, segons sisitemes tombé inspirats a la padcetica intenesdaam
tal, lant als impostos genenals sobre la renda ( personal i de societats) com
als impostos avbnre el volum de vendes s usual i factible que dues, o més,
adninisiracions es neparteixin la base que peatoqui a un mateix contribuend
en propoacid a L'onigen teanitonial d'aqueixa, L'estimacis de les rendes obm
tingudes a una demarcacid, !'anomenada "obligacid real de contnibuin®, el cil-
cud de lo xifaa nelotiva.de negocis adn modalitats prou rodades a L' experidneia
dnternacional i als pactes bilaterals pea a haven estat de facil #maslacis
als sictemes federals en amplian els vbjectes inibutanis de les hisendes inden -
mddies,
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(el remancar daes questions finals, sobre ot a efectes d'una possible apli~
cacis al nosire cass (p primen Uoc, que da vigéncia d'un impost general sobne
vendes del tipus "enceascada” ofdcimidativ\multifdaici- com ho &1 L'9,G,T.fv -
erdorpeix d'aplicacis del eriteai del volum redatiu de vendes degui paecisam
ment al sew caire acwmulatiu , meninres que d'impost svbre el valon afegit la
simplifica (52), ['altre pund prové de la possibilidat, dgica tenint en
compte l'autonomla fiscal, de que la noamative, els tipus impositins i,pen
tand, les quotes tributdnies difereixin per a una base idéntica segons L'admi-
nisiracid o que estigui soimesa, Aleghones, hom poi trwban-se amb la generacid
d‘un procés de reassignacid fiscalmedt indult i, a un aline nivell, amb una
Zendincia a sotmetne a l'administracié autdnoma menys exigent o que exerceixi
una paessid fiscal més feble d'una pant de dn base imposcble superion a la que
nealment o'escou, €2 a dia, un procés de frau que només podria fssen cumpax
esialviat pels mecanismes de coondinacis veaticol anterionment descrits.

2.3, Fls fons de compensacis (53).
én Mmawm&wwm&vuﬁmli.&‘hutg‘mm,ew
da fémmule concreta eacoldida, cal situan els fone dits de compensacis, nivel,la-
cid, igualncis o redistribucid, figures que Lenem una gaan impoatincia en ed
fedeaaliome fiscal modean.’ £l principi de solidaritat aau a la bave del seu
plantejoment car es #racta de mmmemx nivellan els recursos entrne els diveasos
poders intewilio wiypet mitjangant teansfesdncics sigui dwbin de 1'administra-
cis ecentral a algunas o a lo totalitat de les hisendes inteamddies de {'estat,

i Eates—ol! : i (veatical), sdgui d'unes hisendes intermddies
a unes a-&hl.u(ﬁm-éon.tal)f 54/, &4 paper de les dnansfenéncies emparenta aguesies
modalitats de covadinacis amb les nedioiribucions d"iagn.e.awa( 2.7.7.), per el
gran part de 'analisi feta anderioameni, en especiald amb refenBncia a les
subvencivme, fora trasladable a aquest epigaaf.{55)
Llexistdncia de mancades difeadneies de nivell de renda o de desenvolupament
econdmic als dif divensos ternitornis que constitueixen d'esiat fonamenian la
aecerca d'uns mecanismes que ransfemeixin necunsos de des anees Aigues, vens
der-pobres-osubdeservolupades desenvolupades o an excedentinics de necursos
vers {es més pobres, subdeserstvlupades o mancades de necursos ateses les necessin
Zats de seaveis piblics(58), aquests mecanismes oén els fone esmentaitas,
o vbjectius explicitament neivindicats per als fona de compencacis es nefenci-
xmalauuom&zl’udignaciﬁdebaecuuo.aialadi.aiubuawdelawzda
a nivell estatol.o al desenvolupanent econdnic, que hom po considerar mesul-
Zant d'ambd8s, lanmateix, eal mxwexambxxnxn certo cuna pgr @ acceptan aquesis
abjectiue com a realment vilids i cohenentment perseguits, én primer Loe, cal
Aemancan cam a subjacent tota una teonla del desenvolupament i unes apcions
acopeede de la mobilitat dels factons en el ol de les frontenes estatals, (nua-
ment, &o paffenible tnanafenin capital de les arces niques a les pobaes amb
md d'obra desocupada o L'inrevés(57)? Qué ouposen I'espai, les tradicions socéow
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cultunals, les diferdncies lingilistiques en aquest procks? Hom pot accepiar
que da homogeneitzacid del grau de desmnvolupament al llaag del pais ceacada
amb la polliica de desenvolupament negional és compatible o contradietdraia
amb d'assoliment del creixement agregat mixim del P.N,B,7 No &s paefenible
forpan el desenvolupament dels pols d'activitat econdmica preexistents L
engegak el de les arees endaraenides per difusid o "spill-overa? {videniment,
des diverses nespostes, tot i que siguin iotes navnables, .unpg en valona~
cions gue superen sovint la mera economla, Probablement,
W&Lpeﬂe&—hq&m,—qnw xkumsococlbnzxnpizrcoper a un adse
#ema d'economla capitaliste, hom he d'accepian amb Hunier (58) que "els bene-
Licis, especialment els econdmica, poden ssen més imaginaris que neals”, el
que no els hi neatn impontincia polliica, {n efecte, en agquest marc econdmie,
d'efecte més probable d'aquestes transfendneies o la distorsis de 1'as
eid de aecunsvs amb les consegients pendies de productivitat global. J, aixs,
adhue introduindlavaluacié dels costos i beneficis socials,
Pel que fa a 'equitat, apaneniment menys discutible, no hi monquen els punis
foscoas EXNBAXEMNXMUXXULNARKREXRXRXIX Alguns han intentat discutin la progress
vitat dels funs segona es basessin en imposive dinectes, indirectes o d'un
ensens mixte perd, al parer de l'auton, es tracia d'un plantejament eraond,
dlun fale dilema ear 1'onigen del fons aepescuteix en la seva capacitat pex
a adapiar-se dindmicament a Vevbucid efoand ica L a des nece.aq.qfa.to de finanga
ment de les hisendes benefliciarnies perdfdvn ess 2 cionaty
elstema o ,Ccfam&dadeupa&&mm.t;.pul’aphmaﬁque mﬂac.m en Mmdu-
e pesa les hisendes necipienddniess O'alina banda, si el que es pretén &s ganran-
'\ i un niveld sdandond de aeavel pidblic o homogendifzan la prestacis d'aquests

| seavels anneu del paie, cal plantejar-se ai agquest el millon instaumeni i,

] ddhuc, si és un objectiu desiitjable sense interferir en l'autonomla de la
despesa intenddia, 3i wt L'objectiu és [gualan les possibilituts de suti-
cléncia linancera de les diversss hisentes intenmddiecslS¥E cal establin el

| o ely parametnes equitatius. én definitive, el tema de !'equitat ponta fdcil-

\ mend vers el camp podliic o extramecondmic com a fomament dels fons de com=

| pensacid,
\1 AixS dit, hom fan poi fern una bnreu descripeil dels irets ecaracterlotics de les
/ principals modalitate de fons i de Uurs pundyde coincidineia,
| Hom ha dit que l'objectiu dels fona és compensan dusxabifurimxivexws, nivellon
l: des diferdrncies de diiponibilitats o necessidaits financeres de les diversss
| hisendes inteamddies, Aixd pod aboadar~se d'una manera global amb transfendn-
|1_| cies generals o incondicionals, o b€, sectonial amb #ransferdncies especliim
5‘ whbéla&mw{e&énmpmenal&m&wn{o eal'fauddeb;fon.a
\. i que aguesta aigui, probablement, la Ma&%ﬂﬁﬂ (59), hom no pot
\ dignonan Afm&dgacuf M freqlient de fona upecmlzf.;ata( 60/, L'ana-

\k,_ Maﬂmmammmwe&puluduum&&aﬁwwude
A ’(‘ e ‘-____ vaJl-\L)\
\
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subvencione(2,1.7.2.).
fambé es pot disdingir enire fons nodaits amb cabals genewals & fons mm genenat
nomba pen detenminats irnibuts o ingressos, ddhuc hom podnia establin fau
dlexiotdncia de fons alimentats per impx exaccions caeades exelusivament a
aquesta LL, s a din, paeassignades,i que o6n habituclment aecdrrecd. 6& exem-
ples d'aguestes diverass categanles sbn fAcilment trobabléh) e huom veund &
d'estudi comparatiu del capitol aegiient. La tenddncia predominani actualment
és wammlinx coda cop més, a. ampliarwe la base de creacis del fons, gosent
sovint un peaceniatge del total del pressupost cmw com a
minim, del tpial dels imposios directes o indinectes, bt
kX p. baden : %l% da proposta de Hellex(61) de que el fons del
Yeneral Revenue dhaning es nodals amb una pant del pressupost federal! equiva-
dent al 2§ de la base imposable de l'impost federal sobne la aenda personal,
xibilitat del fons & ro la seva progressivitat - com emndniament pensen al-
guns de Uurs defensons = car aquestn ve mmweﬁtmm i aplicacis
de {a despesa menires que da vessant de l'ingnés resulta practicament innele-
vanifK¥} en difendre’s en el total dels ingressvs. Pel contrari, és obvi que
da nelacis del fons amb uns ingressvs deteaminats poit condicionar senivsament,
segons quina sigui dm Uun eapacitat d'adaptacis al cicle econdmic, da sufim
cinele financera de les hisendes dntenmddies i la coherdneia de Llun compoa-
Zamenit reopecte de da polltica anticlclica globad,
(onsiderant L'onigen geogadiic dels fluxes gumxmimex financens que cinculen
pels fons, & evident que , qualsevulga que aia da modalitatmbonitzontal o
vertiod! - apamda,&%ﬁm:pu‘tza areed méy niques basgua subvencionen
a des més pobres, {n el cas, dels fone honitgontals =7 FEWIT ;
ham podria din que & aixlper definicis”, ¢n el dels fons venticals, el meca-
nisme queda una mbcd Zodessdes arneeo apoaten als cabals de {'ad-
l”’W’ Zot & que les més M.g.ue._d"\.cg xja Zand, amb mafon base imposable
| atapontin més, ¢ en teames per cdpida.’én definitiva, en els fons veaticals,
| {'estnt actua d'intermediani enine les arees rigues i lespobrew, Tanmateix,
tmwalifoidneiveceer malgrat que les diferdncies enine els dos sistemes de foms,
els verticals i els honidgonials, son menons de les que podrien semblar al pri~
cop d'ull, lesponsegildicies de L'adopcid d'un o aline sistema 4dn econdmi-
iy sobre i, pollticament relevania.
x/, pead amb una analisi guelcom més dedinguda hom aprecia facilment que, en
Zenmes de irammfeadncies netes, els fluxes tenen el mateix sentit que en els
fone horitgontals. .
" Passant ja al mecanisme de repantiment, cal definin els ciiteris que el aeginan.
Uegut al seu caire decisiu pel funcionament efectiu del fune i l'assoliment
dels abjectiue gue hom Li assigna, aguesia xxitexin determinacis dels criieris
s'esdevé Lo vessant més delicada, per no din conflictiva, del sistema. L'ana-
dLisi se cenirard en els fons de canecien genenal, perd les .idees 6&42.:;43.&%%&
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facilment extaapolables als especlfics.
?aiiquemdgmpdomlaw&&maﬁdd,fmédaea.&..t;adap una g
comiodis pardémentinia "ad hoe'o per daxemmbzmcde una de les cambnes 62J% - que
b wtite poden mekwax decidia anb unpimpontant grau de {libeatat, la dégica dels fons
dmadex és, més aviat, la d'intentar defugin de Hiamhiinaxiviat Lo discabécion
nalitat, tendint doncs a objectivan els parameires emprats a L'hona de xe=
paatia els recunsos disponibles. {widentment, el més senzill & ol de la po=
blaecidhue, usat ailladament, poria a repartiments iguals pea habitanit. fn #rac-
Zas de les ocubvencjons, hom ha vist ja ed otire redistnibutiy d'equesta
categorln de inansoferdncies, Malgrat les dificuliats estadlstigues menxz ben
conegudes per a L'utilitzacis de la compiobilitat nacional pen a dmbits sube
centrals, també és habitual la inclusid de la aenda de les divenscs xm arees

~ noamalment, mesunada en Zeames pea cdpiita - enire els paremetnes, la mafonl:
parnt dels fons empagnf fSumules complexes on, o més dwidewcinmeoomninié dels
dus factors ja esmentats, inteavenen altnes vaniables que poden Esaven mold
divesses: grau d'urbanitzacis, #axa d'ocupacid, iaxa d'emigoacid , oupeaficie,
esforg fiseal,ete. (n ddwfinitin nesun, index que tradueixin les difeadncies

de nivell de desenvolupament, de capacitat #ributdria i de cost en el sumie
nisire dels seaveis plblics. e fet, en termes generals, hom pod establia
gue exisieix una elevada cornelacis entre aguestes variables:en les arees
mée subdesenvolupades, éo—rp z bivalt—detenda—iad :

squenimendyda—vili-do—tes-basesimposables— de bate nivell de xonda
L aiquesa per habitant, &s presunible que les bases imposables sdiguin en
promedi inferions a les de les arnees rigues, alhora que L'adninistracis £
urs cosios oupenions pea habitant pen a suminisirar el mateix nivell de sen
vei degui a la bdixa densitat de poblacis, prvblemes geogadfices, manca de
comumicacions, de mt d'obra qualificada, d'equipaments,i alires factons conm
curnents al subdesenvolupament,fls fons paetenen igualar la eculicidncia
demwmmwMummwmawegau eia
Zoni a la eafqa.ta.t fgfoé.f{mad é'in%eu_oa com als costos dels senveisy bol wuun
A Barlin’ F7a5il," fom poi elabonin e modals sengiils dodeterninnis du fon
axfoveneimes iransfendncies a fer amb cdanec al fons,(63). Suposant {lexisitdn-
cia d'un standand acdepiat gueilumxﬁmdmotaa&mabeimb&dhii..w
pot saen el promedi general deldun diversvs tearitaeis autonons o dels
esiats de da federacis, o b€ els valoas del més ric d'aguests(64), la unk
transfendneia at da hisenda subvencionable ha d'éssen G=R 4 (, siguet~
¥ represeniant R la deficiéneia recaptatdnia £ ( Llinerement de coddos,
KXXAELX fr wna primena aproximacis, da deficidneia aecapiaidnia de Ifestat
0 Zenaitorl L es pot mesurar en funcis de la seva poblacis, de la presais
mmwdmdideh&{méndamiaelu&endupuodpw«‘ﬂndmdi

kdbpiaf65}: ;
QL’?L—‘&‘"—""/ & ()
4, P, P
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Dhe o ertia oy
mentaes que els desavantaiges en.matiria de costod pea la poblacis %"
plicadper la diferdncia de veostvs per cipita enire &l atandord i el Feani-
doni considerat per a assolia el nivell de seavei del standard,és a din:

A
. -’“(;.:f-% ’ @)
5& G, fos negatiu, hom es m&davmddmd’m@wa%h
amb rendiments o cosios més favorables que el atandand, hipotesi-wimble ai
aquest €a un promedi, Aleshores, natusalment, §; medeix Laplllaais la tran,-
ferdneia negativa, concebible sobre ot en fons honitzontals, Si hom exclou
whudge L'existineia de B transfeadncies negatives, xmmx aleshones la
subvencid igualnddnln §; ha d'éssen igual al déficit pressupostari que smam
acararla da hisenda intermddia subvencionolMde amb el seu nivell efectiu
d'ingaessos L wm la despesa necessdnia pen a suninistran un meavelis Companam
bles amb él atandand, (al nemancar que agquesio iransfendneia Andi—b s potam-
—eimineniigualatinia—mno—bs—o— & potencialnent igualatdnia, perd que res
vbliga a la hisenda aedipienddnin a aseolin efectivament el nivell de seavei
sdandand:i. pot opian pen un nivell de seavei subestondand perd amb uns ingnesso.
PrROpLs menors.
Jovind, whuctx les fonmules de aepantiment dels fans només tenen en compie el
facton R, & a dia, les difendncies en les capacitats fiseals dels diversos
Zennitonis de L'estat. Aplicant l'ecaacis 1), hom obté el montant de la
subvaneld que peatvea”cada termitonl i que garanteix que cada hisenda inten~
mddia disposa de la mateixa quantitat pen habitant, a condicis de que La*B¥3s0.i
fiocal aigud igual a la standand i que les transferdncics puguin bssen posin~
Lives L negatives, Si hom elimina aguesta degona condicid, es a dia, que la
hipotesi s que les #ransfendneics son sempre positives, la ipwmimeidxmutbst
nivel.lacis pot Liniiarsse al-promedi-—rmeie—genermlesi-aguest b el siandadd-
~meninen—yue—tes—iisendes~que a que les hisendes substandand assaleixin el
promedi geneaal, ol aguesi és ol siandand, metres que les demés continuen dis-
posant d'uns recunsos superions, Per aixs, en algnes federacions hom ha optat
per un standard nepresentatiu dels membres mf amb més capacitat iributdnria,
amb el que la nivel,lacis pot tendin a &ssen total,
larmateix, cal remarcan que la ecuacis 1) no incoapona pea a nes, la recapia-
i efectiva de da hisenda subvencionada amb el que no hi ha cap garantia de
que el servel sigui suminiainat al nivell otandand, ni que aquesta hisenda
no utilitzi el siotema del fons pen a aecolzan-se i imposar una pressid tri-
butdria infenion a da de da resta de L'esiat] Péa aquesita rad, sovint les
foamules de nepantiment incosponen algun index de l'esfong fiseal de la hi-
senda wxhseww que aeb lo transferducia. Aquest sistema tendeix a garantin d'hv~
mogeneitat de da presals inibutdnia a ot l'estat, en penalitzan aguelles hi-
sendes que no explotin al nivell bgses imposables(66), Aguest—
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fanmaieix, cal tenik present que poi nesulian contradictoni l'objectiu d'egyi~
Libnan les capwecitats financeres amb el igualam les presaions fiscels(67), Ue
ted, el problema songeix de L'ambivalincia de ’esfong fiscal: d'una banda,
s una qieotis d'equitat que, pollticament, jusiifica les transferdncies que
peaceben les anees pobres; de L'alira, &s un index de prefendneia per als
senveis piblics. Aleshones, hom pod iroban-se que les arees migques, amb més
capacitat, i una miller administracis, poden fer ua esfong nelatiu supeaion
amb més facilitat que les pabaes amb el que si aquest’esdevé l'dnic index
da iransferdicia tendeix a reforgan la polariizacis de la aiquesa; si no
4'incorpora, el sdetema pod afavonin les oliganquies consenvadines de lea
anecs subdesenvolupades, KXXXXK (om pasaa sovint, es #racta d'aseolin una
sintesi i que la fnmula de nepartiment inconponi index de capacitat i index
d'esfonc, (al dia, tinalment, a aques nespecte que a algunss federacions
on les difeadncies sociopecondmiques son exiraondindnies, com la Unid India,
s'ha establent un barem d'esfors fiscol ixxmbmmszmixddx per arees i un calen-
dari a Uarg teamini per a l{homogendidzacié.
Per cloune aqueat epigratl, hom voldrip recondan que els diversovs téns de
compensacid neflexen, ddhuc pels index muxm o pasdmbtres escollits, diverses
filosofles de des nelacions in entre !'adminisitracid central i la inteamddia
i entre els diversos govemns del mateix nivell dxgum pead que llun pinalitat
bdsica és la nivel.laciS dels A%M{M financers digposables
hisendes intenmidies: &M%ﬂn&vdlmbﬁmdepmwm
xpxmenix 4'escau al govean centnalf68).i dmxsexuxwcivt !'existincia dpl
fons intertdrnitonial no anul,da la possible necessitat d'una podliica central
de redistnibucid personal de la denda enire els ciutadans al mange de caiteris
rxpreiwbipaltadueniacid espacials.



Notes al capitol 2°%,

(1)EL Lederaliome fiscal compabn també les nelacions fiecals aupasestatnls,
Les geneaalitzacions del ineball sdn fdcilment aealilzables pel lector, menire
Llutilitzacid del teame "eatat” pea a designan 1'dmbit superion de govern
simplifica la texminodogla d'aquesit copitod tednlc, Alira cosa sead en el
capitol aeguend, mudummimumuﬁw

(2} (ard S.Shoup "Public Finanee" ,Aldine, (hicago, 1969, (apitol 25,

(3 Hdem, p.615.

(4} Malgrat que la Ley Onglnica del Fatado (Ley Fundamental de 10, 1.67}m-
firmava que dota Ao sobiramic mequeic en l'esiat sense posslbilitat de dele
gacié o cesals (anticles 1% & %), ddhuc el centralitzat estat espamyol del
franquisne neconelxia mpd&imgedcdumemm&.ﬁaiﬁucidludepdu
M@m&al - Auudu subcenitaals, élhdmdctmw

132) m«rmgrgz [mwwmmmwm
’ IomﬂM?'w”&Mo' per a esiablin talbuts

o il Lvament a i’@a&i’ 3 ", perd irmed.iatament queda
complemenint pel 2\ ; "Le-a MWH i des @mmm do-
cals podrdn ix'L tnibute d'acord amb la (onatitucis Dles Lleks
{5) A més de foamules mixtes. {n qmbwo{;m, sempae els doe governs mande-~
mey un cead eontrod de d'adminiedracid, o €n eha prrens
{(6) Pot donar-se da sendncic en sentit invers com a Suisea i @ Ju c&ji:;‘w
actualment s8n excepcionals i contaanis a la filesofle constitucional pre-
dominanias x\r camnFs covah e
(7] Sevint als Senats o (ambaes Altes dels Porlaments,
(8) Particulanment, oi compomtn la aendncia o un objecte iributari padviament
conteod, dat,
(9)ﬁaam6u,’_u.énaaa»quuiimquc, com ja s'ha dit, és molt poc trace
tat, ane pel que fa al taactament general de leddeduccions a la teonla de
laiu.amdad
{ IOﬁ,Cuénua.Imen.f, en els que recauen sobre la renda personal o de societats,
pead també, de vegades, a l'impost sobre el volum de vendes, (onvé afegia que
Ao &mawguc&da&:mﬂaapwmgm esiriciament idénti~
ques, cul nonée que hixhmyix sigui possible dmxxmimx alguna relacis enine els
objectes inibugaris: per exemple, &s perfleciament concebible la deduccid de
des contribucions derritoninls - per hipotesi, impost subcentral - de {'im-
posdt central sobre la renda o el benefici de societats, o també , la deduccis
de L' impost subcpfeltral sobre les venddes al detoll de Llimpost central sobre
el volum de wusures vendes.
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{ 11)9mposit 4«6({@&4.1. superion a da quota de {'imposit central,

(12) Les migracions fiscalment induides poden dbbuxx donan Loc a frau, ¢n
aguesd sentit existeix uffn) abundvsa Literatuna castellana sobre el anomenats
Yaforamientos ficticios” a Alaba i Navasra,

(13) Tot i que, probablement, anticipa el pagament d'aquestes quantitats,
{14} (oS Shoup desenvolupa aquesita g_&*uw, veure "Public Finance Op, cit.,
peb21 L 44,

(15) Dels &ue ﬁ:\rdeciamb na son pas elojmbs petits,

J?QM espanyola és molt riva én exemples d'agquesi caire,

(17) Tok & que cada¥s més fregiient gue sigui el nivell supenion qui 4'encance-

gui de Lun necapiacis. N'és exemple el plogybacking noadamerica,

(18) (n cas de propoacionalifat estricta, augnents simplement la propoacis
detraiguda.

(19) (el incloune cnu‘cﬁ,feaeniﬂd que el necdarec o'apliqui a unes anees de
d'esdat i a lalires no,

{20/ L'argument es aeforga necoadant la nelativa mobilitat del corbibuent enire
des faontenes de L'estat, el "vot amb els peus”ticboutid del gue hom panlava
al capitod 1%,

(21} £s ben coneguda la dificuliat de definik objectivament el luxe en matirda
Fiscal, Veure al respecte, p.ex., ¢(naique Fuentes WYuintana 1 (bsar Albikana
yarciaQuintana “Sisdema tiscal (apanol y (ompanado Vol.9,(ap.23, Madrid

1967-68; john FoDue & Ann F.Faiedlaender "Government Finance: Eeonomics of
the public secton” Jwuvin, Homeuwod, Jllinois, Sth ed., 1973, (hapten 15th;i,
“Repart of the Royal (oamission on Taxation”, versis castellana’Informe (anten’
5’6'::*) W, 7975: (jz,o.}O.

(22) fo a dix, el d'un govean indeamedi del caire que sigui, |
(23] Ko eal recondan gue no 4'esdd considenant acl lo polltica redisiributhmin-
Ziva,

(24) Penai's en el cas 4uka, an no hi ha una sode Llengua comuna L obligatdréa
pex a la (onfelenaciS, pead on tois els escolans han d'estudian - a més de lg
Ldenguanpadpia del cants = una de les alizes Lengiies

(25) & aquest cas,dels estats federats,

(26) Especialueat, pex pant de !'administracid central ¥ per a qui, proba-
blement, serdn ingressos eecundaris, |

(27) Recollii, pea exemple, a la Llei Fonamental de 1949 de La R.F.A,

(28) (om hom ha indicat antenionment, els fons de compensacid o nivel,lacid
mereixen ur epigraf especial en aquesi maitedd. capital . La cokeadncia esmen-
ﬁ%ﬁiﬁ%&}.ﬁ vulnerada en centn mida pea da padctica pressupostdida
d'algunes cdrponacions locals que inclowen xk al (apitol teafImpostos Uirec~
2es} algunes de iz sev ptm.t:‘.:.x‘.,a:m7’I als ingressos estaials, com hom ha

e

fa._..‘m N Sad
pogud ROVAR Gt Ay @ bid2n ity -
bilitats cmi pressuposivs d'alguns municipis de 'drea barcelonina,
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(29) Aguests pucen.ta.tguﬁ;ugﬂ, a des diputacions provincials fine el £1')7
iel (403, respectivament per al total de Mgim omé L (atalunya, L concor-
den amb els promedis habituals dels darrens pamiodedyes e x-

30} Quan el RXNUXKEX Porloment de Londres no suspén el adgim autondmic
d’aquesta aegid, ineddituii amb el neconeixement de la independincia de
Repdblica d*Inlanda,

(31) Tot & que, sovint, la gestis d'aguests impostos amb pariicipacis es =
delega a la hisenda subcentral, [FUTIIEIEN

(32) (om la detemminacis de lo gifan aelativa de negocis f-’“-"fnm;’ e
{ 3377&#:‘;3?&2&%:&*@ da impossibilitat de distingin !'apontacis :
docal, en el cas de L'impost multifdsic acumulatiu,c onventeix la aeclamacid
de pariicipacid en els ingredsos recaptats localment per agquesi concepte en
wna tlpica neivindicacid demagdgica, pead infonamentada, de les fonces pall-
Rigues eonservadores de les asees endarnerides, fn convi, en el cas de’
4'3.V.A. aguesta valoracis queda clanificada, reduint la problemdtion deriva-
da de la posaible traslacis, :

{34} XROOOCERRKOUXIERNUUX A #all de sintesi actualifzadosa, veune el texit
de da Ley de Bases del fatatuto del Régimen Local de 19,17.75, recentment
deavgada gairebé en la seva ioialitat a excepcid wx d'aspectes fiscals i
alguna gitestis de personalfflzdictmmen deda-(omtysit-de Jirtictai-Interion

L - €7 A _
(Ley SR Ay Ao butne B O E-de l"uﬁo'z‘)g).; (o Wirpourd (A)
(35)(oncretament, la contribucis teanitonial abstica (quota fixa), Licdncia
de L'inpost indusirialfsic), Llicdncia de L'impost sobae nendiments del
#reball personal de professiomals i aatistes, contnibucid ternitonial urbana,
xenduxaluxpnx inpost sobae Lo aenda de les peasonma fLlaigques (en {a part que
comrespin @& plusvilues inmobilidnies) i L'impost de duxe en el coneepie de
i do d'automdbdlls ,

(36) Elo carburants no eninen normalment en aquesta categorla en el mén capi-
talieta,

{37} {n pensan als sistemes neals caldnin afegir "Misicament™,

[38) 5'exciou el supdeit de L'impost de capitacid i altres figures negressi~
ved méa abearantsy

(39) AL menys en la mida que ho faci el sistema fiscal general i el funcio-
nament de {'adminioinacid tnibuddnie,

(40} Alguns auions prefercixen el teame tuansferincia”, aplizmut reseavant
el de "subvenciS"només o les de coire discrecional, no peniddica i sense
formula, lanmateix, al panex de d'autor, ambdues paraules tradueixen el con-
cepte anglds "grant” I, en aquest cas, hom ha prefenit seguin el costum més
habitual a o literatura del nostre pals i empran *subvencis’ i déntit gend-
f Ade i sinonim de "Ihansferdncia”. o
(x)’framih"’""‘ G‘f:....e.jm de b Leg ACVILET A.{ g m_ hinmte A Ve

(AN tobor o (Lo t*{ LU\QM**"" Fi'j.“g‘,u.c.-q (Q“F’ c, “/‘1/}8)

‘ »"
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(41) També central, 2ot i que els parlamentarnis hagih d'&ssen escollits a les
i&'.vem cireumscripcions i hi pugui havea~hi alguna combra dels esiats o
{42}W Cmprant aqul el deame’govern” en el seu sentit esinictede
puder executiu,
(43) Koméas pot reivindicar-se L'actinitat geneaal de L'administracis subven=
cionada.
(44} Pressions & condicions que poden denar-se subrepticioment a qualsevol
Zipus de subvencid general,
(45) Veure un desenvolupament més detallat de lo giestif a (,5.5houp "Pubdic
Finance"0p, cit.,p.621 i sa.
{46) Jatn Stuart Ml "Principles...”,versié costellana ¥Principios de Econo-
nlo Polltica” F.( . Mixie, 1943,

(47) én 2ot cos, pot Eoswrcenctxwlukbepenebetax dependre o éssen controlable
pen iots els interessats,
(%8) Sobre toi, a paisos de tradicis centralidida,

KRN (49) L'1% aestant compremet tanmateix o L'adminisiracid subvencionada
i md:.cmm do wti comtinuitnt de {'ajut,
(50} (arl.S.Shoup ”!’ub.&.c FinanceOp.cit, p.634 i se.
(51) Son molt em,o.wde.c q.llaiumbneni als pm palsvs exportadons de capitals,
(52) ¢n escniune Wm xatlles el Boletin Oflicial de las (ontes del< A
1\4\\«0\ de 1978 aumbace pubb.awt‘d paojecte dgtl::“i aprovat ped govern

e,
“Wid 14 a:f'adu.l any. én el projecte culrr.m el propdait de

\"‘-‘I-p\n a baad

Brim, It "ﬂr-

& o g A ,
i a0 I, . l-\
{53/ Pel titod de i’e,m.pmﬁ qun ha opta.t per da denominacis que 4:6—24—3.0—

et (onstitucls el fons previst assimilable a aguestn categunla, ot i
que la nomenclatura sigui molt variada i no exemptn de connodacions valona~
Ziveso. Si no hagués estat pen &WMM@M, L'autorn hoguée
puefex emprat o de fons de nivel,lacis o d'igualacis que considera més
ajusiades. Pex a qquest epigraf cal esmentar com a bibliograflasbdsica:

JoS M Hunten"Revenue sharing in the tederal Republic of Yeamany”,Ausiralia
National university, (anberna,1973;R.L.Mathews (fd.) Fiscal equalisation in
a federal sysien” Reseanch Monogaaph n, (entre foa Keseanch on Fedeaal
tinancial Kelations, Aui . ,(ankerna, 197%; AMosten,Ph. Marchessou i J.Anae-
wpoulos “fludes et Documents de Dnoit tudgétaine Fédénal"libnairie yénéna-
le de vroit et Junispaudence, Panis,1974;i, W.fOatea(¢d.) "Financing the
Hew tedenalion:Kevenue Sharing, (onditional yrants, and Taxation" jJoknsHopkine
Uu.?.,baltimosre, 1975.

{54) Tohmateix, en els fons honidzentals hom considera només els de eaine

genenalitzat o multilateral, excloent els aconds bilaterals de cooperacis
financern entre dues wawtx hisendes intennddies,
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(55 XAOQXGRANGNE A 29l d’ exenple, RoL.Mathews "Grants (riteria fon
Eqpalivation Grants"in "Fiscal equalioation.., "Op.cite,p.3, clasaifica les
subvencions o Zransferénciecs en ines caiegouu( a/ General nevenue grants,
(6] 6gua&.4a&nw, () Specific purpose gaania,

(56] Faz & gue aovind coincideixen els #res qualificotiue per ¢ una mateixa
azea, hom no pot considerar=ldvs aindnima, FPernsil's, pea exemple, en una area
subdesenvolupada perd disposant d’abundvavs mecunsos energdiics o en una
conunitat desenvolupada amb. gran densitat de poblacis que fa insuficiente

els seus recunsos,

(57) Veure La poldmica Scotimflachanan als anys cinguania, AdD.Scott " note
an Grants in Federal (ouninies”fconomica, Vol 17,n0v, 1950, po416-422;3.M.Bu~
chanan "Federal Yrants and Ressource Allocation” Fownal ~of Political {eonomy,
Vodo 60, June 7952,p.208-217; "(omment’de Scott i"Reply" de Buckanan a J.2.£.
Vod .60, Dec, 7952, 20 534=538,

(58) JHunten "Revenue SM;g..."op.cii.,p.tS?

(59) Indroduind-Li, 2o Lo més, algunes limitacions com L'obligacis de redia-
tnibuin a nivells de govean inferions 2/3 de la quaniiial aebuda com eatableix
do g Lva vigent al Genenal Revenue Sharing 3

globad d'oguests fors,
[, 3@%“%404 des i cal pensan també en el Special
Revenue .

(61) Que send examindda a L'epignaf '311 y e esdudian el cas dels fotots
Unizs,

(62) Prefenentment, la nepresentativa dels Lernitoniy membres de l'esiat,
(63) Veure en tractament desenvolupat d'aguesis models a R.L . Mathews “Granta
(niteris for qualisation Gaants" i "Fiseal Cqualisation Modeds”, i i, Prest
"Theonisscof Fiscal fqualisation” in "Fiseal Cqualiodtion, .. "Op, cit,

(64) O també el promedi del panell d'estats fedenais amb base imposable per
habitant més elevada,

(65) Hom pren Lo nenda pea cdpita com mepresentativa de da base dmpesable,
(66} Ril.Mathews "Fiscal Cqualioation Models” Op,ciz, 2017,

(67) Advisong (ommicsion fux on Inteagovernmental ﬂda.ﬁau"f-’lea.awung the
Fiscal (apacity and {font of State and Local Areas"d,S, Government Printing
Oftice, Washington Do(e, 1971, p40.:

(68) ¢n aquest sentit sembla molt conrecta da previsis continguda a 1'anticle
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3. MOOCOXEXRKRXNNAREX (S TUDT (omparatiu,

én el present capitol hom fa una kxx descripciéd dels elements més canacterls-
tics de la coondinacib veatical i honitgontal a diverses onganitzacions
estatals nmadu existents, a {L de coneixer com s'anticulen i funcivnen a la
realitat els diversos models exposats al capitel anterion constituint els
sistemes mixtes reals. La seva analisi pot peametre poser de relleu els

2rets fonamentals del federalisme fiscal modern i de la problemdtica que el
volig, pea aixd mo ea iracie de fer una descripcis exhaustiva dels sistemes
bl : » L de da aooadumWﬁacd alo diverses palsvs escollits,
ans bé d'en remanearne els aspectes més significatiua, ‘ Recenr

321, Alendngs (Repihlice Federol Alemna), t— 311 Evel o S Ecdommn

n acaban da 22 Yuerna Mundial, Aleminyakesid dividida en quaire 3anes d'peu-
pacid eorresponenis als principals Alidts (fotats Units, Franga, aan bretanya
& Unis Sovidtica) i £'enclan quatripantit de Berlin en el teanifoni d’ocupa~
elb sovidiica, Les poténcies acupants imposaren a Llurs Aespectives zones

els sivtenes mbs acends amb Lurs paspds WRELRLPITH ., i
senvla llobjectiu comd de dividia i enfeblir Aleminga, dificultant i endarren
mlaam,{ummﬁd" idoamb les consequincies polliiigues i econdmiques
que hoR%%oncebre Mm\t% posterior, ben comeguda i sobae la que
Aan no +'extendnd, pontdFa la distincié enine L'Aleminga Oniental a la gona
sovidyica i L'Alemdnga Occidental que comprenia do resta, donant pas o la
formacid de Lo Repdblica vemscadtica Alenana i de la Reptiblica tederal Alema~
nay mespectivament, Kom no ha poguit disposan en iemps dtil de documentacis
acfenent a do R.D.A. per Lo que d'esiudi es centra exclusivament en la R,F.A,
A aitjans de 1948, els Aliats Occidentals promoguenen la celebracié d'una
Assemblea o (onsell (onstituent que aprovd la lhei Fonamental { Grundgesets)
de 23 de maig de 19%9ftie, ¢n aquesta Llei Fonamental de 1949, que ha fet
Llofici de constitucid per a la R.FA(1), L : :

2 s'estableix que da Repiblica Federal es composa
de 10"Laender’(Palscs, Fatats Federats) als gue es supeapvsa el "Bund"(Federa-
cid o fotat Federal)(2). Ldgicament, la Llel Fonamental del 1949 establia
els dnets fonamentals, les institucions, les competincies degialatives i
dbexneid executives, el poden judicinl i el sistema financen del nou esiat.
Pdgueﬂaaqa&uﬂdi&nmupedd&dev&nmlade&mwdeme-
Zéncies i da nowmativa financera. Malgrat que L'anticle 30 de Lo Llei Fonamen~
tad estableixi que la competdneia dels Laender €8 general menires que la de
la tederacis &s d'ataibucis, lo delimitacis de compeidncies degiodadives
que es desprdn de L'anticle 70 palesa que els poders inanoferiits a dn L'Estat
Federal s6n molt amplio i que, de fet, la competdncin dels faitate Fedenats
boumbsminicniien baotant residual: aguesta &s, probablement, la conse~
giéncia del compromls forgss entre la voluntot aeunificadonagalemana i la
divisora dels ocquaau’pwo\ Piowle wecdl Lo bt alemane con b e
pof viwerg en Lo Cowa RFo S el 3&-Q(ul‘ Ag ;\"\4.\4 A SM

n
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én auz.:tmfjia tedenacis pot exencin ires modalitats de competincies legisla~

Zives:

&) (ompetdncia exclusiva: els lc:endea no poden legialar en aquesi camp lle-
val que una el federal els autonitzi expressament, fo el cas dels aleas
extenionrs,defensca, regim de nacionalitai, wm moneda, duanes i comeag
extenion, mides i peses, Aixl mateix, s'ha dlincloure en aquest camp
algunes matiries que, pen el seu pavpi caire, afecten la totalitat del
Learidonl federal com l'oadenacis global del Zearitoni & o la xarxa federa.

I

de vies d'aigua,

6/ (ompetdncia concurrent: matdnies que oniginalment conrresponen als laenden
perd en les que la rederacid pot legislan mxpibabbewituxxaxtx amb normes
uniformes a {L d'evitan que els estats es peajudiguin entre ells o per a
asseguaan b unitat jurnldice o econdmica o lo homogeneitat de iu}wndici.wu
de vida al tennitoai fedenal,

¢/ L_egulaciﬁ-ﬂm.c:crt:tgag.ua modalitat la tederacis es limita a apaovar el
manc MWMW de bases, essent competdneia déls
daender el’Bsenvolupament. au

Pel que fa a la competdncia dels estats federats,com s'ha dit , & poremst

aesitual malgnat éssen potencialment general; sobne o, tenint en compte

4'aprofitament que la Federacis ha fet de la seva competdnein concusrent des

de o creacis de la R.F.A,

lanmateix, cal reconeixea la indubiable incidéncia dels estats a la legisla-

ci federal via el (onagld dmaﬁ'Ma gue aepresentn els estats

federats en M'@{M( CIPOT VPP LYV YVRT SO Iy S

iLdar tn-drebbe(4). {1 Bundesnat comparteix amb la Dieta
dels fiputats o Bundestag el poder wolmximivimtinx legislatiue, i amb la

Jieta i el Govern Fedenal, disposa d'iniciative legislativa prdpia, adhuc

2o projecte de lei del guvean ha de dipositan~se ahmscs a la mesa del Bundes-

aat abans d'anar ol Lundesiag, XXBEXNXXXAX

{d Bundesnat eotd composat de membres dels govewns estatals, sovint ministres

o alts fimmnmuﬁcﬁ: lfﬁadea, i ha de prendre les seves decisions per majo-

nia, A part de La%nbpmhmaaava yla seva sewa incidincia normativa a ni-

vell federal &s sobne 2ot a #ravens de les Ueis que neguercixen la seva
aprovacis (Zustinmungegeseize) yx o do«‘:tqua&ea svbre Lea que pot esiablin

un veto transitonif Einspruchsgeseize). Les primenes eo nefereixen general-

ment a les nelacions, incloses les fiacals i financenes, MW%

iméam:&ﬁﬂmm&capadiddemM6mgue es y

tnis descrites dud-pera—gue—el-Bundesnat per a protegin els interessos dels

goveans indeamedis, Mgm%emwomqm&ﬁm&w&p
destagh sempre pot aixecan el veio del (onaell Federal,

Sota el titod de "({ sistema finance”, el capitod X de la Llei Fonamental

de 1949 {articlea 105-115)°008005502% traptament de les nelacions Linanceres

en el 4L de da R.F.A,, des de la coondinacis veatical als compies Liguidats

del paessupost, Aquesta negulacis blsica ha nebut sovint el nom de "consti-
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¢L eapitol X estableix els tnets fonamentals del que la teaminodogla alemana
anomena da perequacid o compensacis Linanceaa (Fbmn;azwgla’.ai}& a dia
el sistema de nepartiment de recunsos i cdrregues al of de L'Eotat fedenal,
Panteix delyuw paincipi de que @ cade nivell dé\?ﬂvm ka de disposan dels
aecunsod financens necessanis pen ko nealidzan dp les tasques nespectivesy
4i un nivell dixpusmxymusteix aecapin uns ingadasod supenions a les seves
necessiints, els alines no wonthamduxwboewblx cssolirgn els medis pea Llurs
1rzoques, (al donces, repartin la sobirania financena els nivells i, esodn
- cialment, entre la federacis i elo coduts, xezﬂi&me:(;%eu,{'a, panticulan
| | ment, afs peines anticles ded copiiol, ded 105 al 1085 lesers ooie £
idhacasy mf’a? T 11t Fovrrandind dat 1949, a z&“m&&a‘fri&‘&mpan o
competdneia legiodativa exclusiva sobre els impositos de les duanes i els
monopolis fiscals, menines que ol competdncle compariida o concurnent
si wtilitza lo totalitat o upa paat del nendiment yuwexesumexs dels impostos
que erumena wit L'anticle 105,2, ja sia pen a cobrin despeses federals, ja
sia que es donguin els requisits previsios a d'anticle 72.2.(6). Endae agqueasis
impostos M-‘:@“ Mpmeﬂﬂm% als laendea-cal
assenyalon els impostvs sobre la nenda, capital, succesdions i donaciona,
el conaum, el tndfic i els impostos neals. fn quant als rendiments inibutanis,
dlanticle 106 estableix el nepartiment de des necaptacions dels diversos
dmpositos, mereixent remarcar~se que cornesporten ale laender i;%4'escan d'acond
anb la legislacis de l'estats federat, als municipis o agrupacions de munici-
pis, els segiients impostos:impost sobre la ceavesa, impostus sobne el Zadfic
~Uevat de l'impost svbre el transpont i de L'impost sobne el volun de vendes
L'impoat sobne la renda de les pensones flsiques,i sobre da nenda de les
societats, L'impost svbre el patrimoni, 1'impost sobre successions, els impoo-
Zos aeals i els d'ombit local, Tanmateix, la Federacis podla paeitine una pant
de la necapdacis de !'impost sobre lo nenda de 4 peroones flaiques i de les
societats a {L de cobrin les seves despeses i subvencionan des dels eatats
en matiria d'educacis, sonifat i previsis social, Mkﬁmﬁ 4at de l'antim
cle 106, la Llei Fonamental paecisa gque™Per asseguran L capacitnt econdmica
dels fotats tnibutdniament febles i equilibrar les cdrnegues Fnibutdnies
respectives, la tederacis també pot detreure part dels ingressos connesponents
gle fotats pen donan- els-hi una subvencis dinecta, {n anbdls casve, cal
s que el (onsedl Federal aprovi la Llei federal, apaovacid ded bundesnat
que dombé nequeneixen les {leis emanades pes lo Federacis i que ofectin impos-
Zos que, o i que sigui paacialment, connespongui Llun rendiment als esdats
¢ municipis,
Jues altnes notes han d'ssern obsenvades en aquests primers anticles de la
constitucis financera alemana,.f'una banda, la ganantla consiitucional de
da plena autonofiia i independincia neclproca de da Fedenacid i els fotata
en w Lun respectiva gesdid pressupootiniafXKXWMOXXY (anticle 109); i d'altra,
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L’ anganitzacis de {'adminietnacis irkbutdeia en un adgim fontament descenw
#nalitzat, (al explican,breument pead amb un minim de detall, aquesia
onganitzacié desenvolupade a L'anticle 108, La federacid es neseava, en
principi, {'adminieiracis dels seus imposivs propis i d'alguns dels compan~
Litsfduanes, monopolis, #aanspord, volum de vendes, extraoadinanis d0bne

el capital i el compariit sebre consums) pend amb el ben mié)\e&l@z%
capo*’ab servels pmmifixizax fiscals periférice han d'éssen nomenaits d'acond
amb eldhoverns dels fatats fedenatopxbuxmcing cornesponents, &s a dir, gumx
enpranit wun Llegguaige pateen més planer, que pel nomenament del delegat skkin
wexidn de la hisenda federal ¢ un land cal, com a minim, elvist i plau™ del
goven d'aguest land, Pel que fa al hipotétic cas de que la tedracid es xuun
decidls o Mmprmxxunmxpant gaudin d'una part de la recapiacié de 1'impost sobne
da aenda de les persones floiques i de les socieltats, lo seva admini {
Zambé& Ui correspondnla, pogueniwmmuxdwleymxxitiax delegar-la ale eszats; l'ad-
miniatracis dels resdonts imposioe peatoca als laender. Lo Llei Fonamental
estableix tanmateix algunes clausules que hom podria anomenar de "wia salva-
guirdda dels intenessos fedennls”:1} Reclprocament a lo esiablent ped a L'ad-
minietracid perifénice, cal L'acoad del govern federal mexxaxi pel nomenamenz
dels caps de Les administracions iaibutdnies dels laenden;2)el Rinisire fede~
vol d'flisenda poi emixax controdan el funcionament de l'administaacid descen~
#ralitzada mitjoncant uns "inspectons fedenals”; 3)la jurisdiceid Linancena,
d'organiizacis de les adninistaacidne inibutinies estatals, la formacid de
Lurs funcionaria es negulen pen Llei federal que ha d'éssen apavvada pel
Bundesnat, aixl com les noames administratives fudexm: de caire fedeaal que
dicti el govern federal perd que afectin impusios quina adminieinacis peafoqui
als estats.

¢videntment, la inclusid de toige aquestes questions a la Llei Fonamental

no suposava la coneditucionalitzacis total ded sistema inibutani vigent

al 7949, amb tots els perills de fossilitzacid que aixs implicarla degut a
des Ldgéques dificulinls establentes per a la modificacis d'una noma d'aquest
nivell, pend oL la constitucionalifzacis dels principis d'aquest aistema
fiseal i, eobre tot, de la coondinacid #rnibutdnia a la R.FA, Aixs explica
que des demf? hi hagin hagut diversos canvis el sistema fiscal alemany .
sense guew duposessin modificacions constitucionals, La paimera
reforma d'i cin tingu es realitzd amb les Lleis de Refowma (onoititu=
cional n? 5§ i 6 [de 25 de desembre de 1955 i de 25 de desembre de 1956, res-
pectivament) que afectanen fonamenialment el redaciat dels anticles 106 i

107, Els epigrafs T i 2 del nou nedactat de {'anticle 106 reformulen L'enu-
mesacis paeexistent dels imposive quines recapiacions o'han d’atribuin, nes-
pectivament, a la Fedeancid i als fetats, indroduidt-hi petites mdiﬁcac&m.g7 )
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fanmateix, l'apoatacis més innovadona sespecte delitext de 1949 &s contingu
als mxxxunn epigrafs 3 i 4 d'agquest arnticle. fn efecte, el nou redactat
constitucionaliiza el aepartiment entre la federacid i els estats de la
aecoptacid de l'impoat sobre la nenda personal i de 4dociefots, fixant-ne

els peacentaiges respeciius, dsxwmem una pﬁmm%ﬂ% a 71958 i el
sistema de futunes sevisions de la disiribucis d'aquest .imppet companiit
(Steuerverbund) (8], KXXUMXXXXY Agquesies nevisions es podien fer, en els
Zenmes de L'anticle 106 modificat, sense afectan la Llei Fonamental, mitjan
gant una Uei federal aprovada pel (oneell Fedenal quan !'evolucis dels
pressuposios de da tedenacid o dels fotats aixl ho exigls, tenint en compie
que ambdss nivells Zenien el mateix dret a assolik lo suficidncia financera;
el teamini minim de regioid fou fixaz en dos anys. EL nou anticle 107 (9)
precisnen determinava que una lei federal, a aprovar pel Bundesnat, esta-
Muzlaeldaiamdeampw,fumcemmmmm—ph
atenent aéxun a Llurs capacitats i necessitats financenes i ledde Liurs
municipis, precisanit donce el nedaciat de l'antic 106.4, |

L Limitat abast de la nefoama del 7955/56, que no sesolgué sadisfactinimment
' equilibri necunsos-itasques dels diversos nivells de govean LME) i deixd
penjats divensos exinems, dina peu a nombroses enitiques i problemes {10)

& pondd al convenciment de la necessitat d'una zefanma més fonda, Aquesia
fou preparada per !'Inforne lnoeger(11) i concretada mﬂ:z{w basaces—
prr—io—arroa - 2= o fo—da L—onameniad: la [lel
sobne L'estnbilidat i expameis de !'economia {gue.t; 3un Fonderung den Sta~
bilitat und des Wachatums dea Wintschatt) § Llei de Refoama (onstitucional

mdeegdewde 1?67;%-&&—&%041—%79“—2MW
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. des Lleis de nefonma constitucional n® 2 L 21,de 12 de maiyg de 7969,
4 da Llet sobre principle presoupostanis | Houshaltogrundsaizegesets), de

19 d'agost de 7969,

elredactat de L'article+109—desenvolupl’ considerablomant el redactat de
dlanticle 109, Sense supnimin !'autonomle presaupostinia dwbck estableria
pel ext primitiv, lwbiwl'hi afegeix la necessitat de que tont Lo Fedeaacis
com els fstats Linguin paesent en pressuposion les exigincies o impoasades
per L'equilibai econdmic genenal i d'obligacls d'una planiticacis o Uang
Zeamini; @MMM;(; Slefuemrnxfuionnix L'aprovacis de Lleia fedean!
amb el consentiment ded Lundesrat, que Limitin el volum, condicions i dunrada
deds crddits als governs subcenirals o que congelin de forma temporal alguns
dixpux diposits dels Laender al tundesbank f sanc Fedmcuﬂ, dempre a efectes
de millonan l'eficdeia de da polltica anticlelica i antiintlacionista, Axran
d’aguesta Uei, el govern fedenal ié‘l;’im un. plan quinguennal, amb neviasid
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aryal, Jgualment, es crearen el (onsell de la (onjunctuna {Konjunktunrat)
que analitza l'evolucis elclica i que dictx interwé pxeweriv precepitivament
en matdria de descongelacis de fons estatals § de condicions de caddit
o nivell de despesa dels laendea, i el (onsell de Plonificacis Financera
(Flmn;p/nm.gaai} quina missib bdeica és la de cvordinar i dotar de cohe-
adnela da planificacid tinancera dels diferents nivells de govesn, Anbd¥s
(ensells tenen la mateixa constitucis, amb membres de #ots els nivells de
govern (72) & Fuguen un pepex essdncidl en la involucracis i participacid
dexitmwbomboaivelis  dels nivells subcentrals a 1'elaboracis de la palltica
econdnice alemana,
Hom poit dia que el procks d'institucionaliizacis del fedenalisme cooperntiu
a la R.F.A. anbmnamblu&eﬁomude?%?guenﬁ{g%&“mnddQ‘dm
noamativ actualdment vigent., Als efectes d'aquest eatudi cal nemancan lo indn
duceid de dos nous articles, el 97.a, i el 91.6., al capitod VIIT que ofecter
a les tasques wwﬁdupmiatedmuﬁ;.wém .c., al capwix les
noves nedaccions dels anticles 705 '
dguit3). a 108, 110 i 112 a 115, a més d'un article 104.a, suplementani,
201 L que probablement els canvis bdsics son els iniroduits a la primera
welitat del capitel. B'acond anb Hunter(13) els S Bhincipals de Lo
aefoama financera de 1969 son:
g ) Refonpament de la capacitat del govean federal pen a controlan les despe.
ials, perd sense destauin L'estructura fedenativa de govean;
6) Millona del mdtode de distribucis dels rendiments de Lea recapiaciond
dmpositives entre els diferents nivells de govean;
¢/ (lanificacis de les nesponsabilitats respectives del govean fedeaal i
dels governs dels laendenr; i

d) Fornin les conponacione municipals d'una font d'ingressos més eldstica,’

A tol {L 4 ‘extengué considerablement el ja conegut sistema del Steueaver~

bund {imposkpompantidl que fou aplicat a l'x.mpoa.t sobne el valon afegi

4 dnclogu€ en els seus beneficis a la hisenda municipal; igualment es modifi-
shxxwbecteasmax caren els termes de panticipacid( covndinacid veatical) i,s0~
bret io, el siotema d’'equalitzacis o igualacis honitzontal. lambé cal xeman-
can da creacis de L'Jnotitut per a lea Fasqueos (onjuntes (Jnstitut dea
Gemeinachaftoaufgaben), inotitucid intimament lligada a !'openativitat

neal de la conceptis caoperativa del federalisme carn gmeidbidm constitueix

el canal bdoic de panticipacis dels estats a 1'elaboracid, conjuntament

anb wis el govean federal, de la polltica de planificacis i finances en un
s2guit de camps fonamentalsf educacis superion, recerca, extructuna econdmica
regivnal, agricultuna,eitc.),

3e7.2 £l sistena actual,

A dravers de la descnipcid de L'evoducis histdaice als dorrens anys, el
decion 4'ha pogui fer una idea dwbuxmemts del procés que ha dut a I'actual
sdotema alemany i dels deus Zneto més significatine, Ianmateix pot no &sser
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debades resumin-ne whaxwhewovtocearaxizntstize les carocterlotisques

paincipale iyxmaxtizwtx des d'el punt de vista del federalisme fiscal i,
pa.ta.cu/anmeni, dels mecanismes de coondinacid vegtical i honiigzanials.

Hon po\ice & 4 Repiblica Fedenal Alenana 4'ha fet Lopcis pen la homogenei~
Aat i wu.{omm.tai deld siotema #nibutani sense menunciar a L'autonomla dels

).,...6 oy

estats ﬁedmb € ca manifesta sobre.dot ,:ﬂ? da vessant de la despesa i

pels podeas efectius del bundesnat, ac.wc‘zna".!cm @ rerita na dels
estats”, per a defegsan els intenessod. ey eatatd s pmh 4 2%359“’ d
dacid mbu.tdug‘qae. els afecti i, en geneaal, c(_to.fa‘w.ia polliica econdmica
alemana. Potser aqul & nau da clau de volia de L'actual sistema alemany. (1
concepie de des "tasques compariides” xumpux del federaliome coopersatiu
campminxconporia el compartia els ingaessos.blaics a (L de poguen atendre~des
i de que cada nivell disposi dels medis suficients pern a les seves tasques
prdpies, dins de d'escassetat genenal de necunsos, AixS poata a un sistema
AXCXSXRARRA XKD XAXURKBAUNEX 2nibutani mixte composat d'impostvs aseignate
exclusivament a un deteamina nivell de govean { hemuyd.em} L dluns alires
e son compariits (Vm.bwuby.otm). La situacisé pot nesumin-se en el quadne
#11, basat al pressupust pea a 1976

Quadrne o84
Repartiment dels J.mpa.d.ta.d e da RF.A. (fny 1976) ompetdncia
Inpaet. Zof Tetal Prcssupostat Repostinent . . fimisietestive
3/ aalonis K }r GELAEN 1 L
&/ la aenda 70'71
4/ societats 39 F 504 L 50% Ld
of valon afegit 14’8 F 6% L 31% L
of impordacions  7'8 FLn F
4/ consum gaselina 6'2 F F
&/ eonsum Fabac 35 F F
industrial 70 nF L/n

Nozacld: f o Fedenacis L = Laendea M= Municipis d= pes delegacis
Fonda: Jo5.H Hunten "Revenue Sharing in the Fedenal Republic of Yewmany"
Op.cit.; Alejandno Pedabs Abells “La descentrgeiisn fiscal, Apli-
cacidn al caso espaiiol” Ireball mecanvgrafiat, Bancelona, maig
de 1977 i elaboracis padpia.
Les vuit figunes triades nepresenten el 85'2% dels ingressos previsivs pen
d'exercici connesponent. Recondant lo explicat en descriune du L’evolucid
de la constitucis financera yuxmbuidiax alemana, hom constaia que a iuds ells
da compettneia legialativa s'escau a lo Fedenacid confimmant el caine residual
de la competénein legislative dels estats; tarmaieix, només en els danneas
4 menys subsiancivevs, do Federacis actua en viatad de la seva compedéncia
exclusiva, als alines ho fa per la seva privadtot a la legislacis xams compan—
Zida o cmwmeniLanvmﬁedeaai.&ca{iaMiq&maJdd(pmeu tede~

ral per a endegar qualsevol audificacis legal, (al mma;;:x:ﬁ; que els




quatre paimers - dels que o'indica el pencentatge de la necaptacid adjudicat
a cada nivell - assoleixen pern of sols un 60 dels ingressvs totals, essent
els impostos bdsics i més flexibles d'un sistema #ributari modean, Malgrat
aixd, camxwte Uur administracis ha estat delegada als laenden, com 4'expressc
a da danrera columna del quadne.

La impontincia d’aques nepantiment veatical de les necapiacions poiser es
palesc encara millon al Quadne32.

Quadre’ .2
Jngnessos Tnibutaris pen Nivells de Yovean i Fipus d'Impoei{fn % per a l’ar}y
1971

~ -, A % aleada nivells 8. % per tipua

Mivell Sl Impostos Propis Ju(ompartita Ioiel| J,Propie J.(ompaniits Iotal
Fedenacid 321 67'9 100 6'9 506 5417
Laendea 7719 821 100 22'1 3619 3310

Municipio 26°1 73%9 100 72'0 724 123

Fotal 2677 2313 700 700 700 700

Fond: 7.5 A Hunter "Revenue Shaning in ihe rederal Republic of Genmany"@p. cit.
i elaboracis prdpia,

L quadre 4'ha realitzat pen a L'any 1971 car és el més aeckent pen al qual

&'han pogut disposen i creuan ambdues menes de dades, ,ppad els percentatges

coneguis per @ anys més propens mwammix son sensiblement paneguis. (L qua-

dreld no cobreix la iotalitat dels ingressos piblics carn hi manguen els

dmposios de da (Wfofs, des taxes i figunes semblants i les subwencions de

leﬁue gaudeixen els laender i els municipis, perd en conjunit hom pod condin

derar el quadie$2. com foaga nepresentatiu smdxmapmxsisenixiety. de la dmpon-

dncia del Steueaverbundaysiems fn efecte, vona de les 3/4 parts dels

impostos aecapiats a da R.F.A, poden considenan-se compartits pea difesents

nivells de govern. (al remncar, que pels Lasnden aquesta modalitat d'imposi

arriba a aignificar mbuxdwixdx el 80-85 % dels sews ingressos tnibutanis

o els anys postenions a la weforma. (o també signilicatiu shexdmcrmeenpbeiix

del papex atorgat als governs subcenirals a la xwap concepcid federal alemana

el que !'administracis ceniral només gaudeixi dhun de la meitat del nendi~
E@)/ﬁ{w dmpostos companiite, malgrot uexmpmestexxeuxesenstin lo participa-

eid majonitiria d'aquesia modalitat als ingressos impositius.

Per a completarn la panvadmica de dacoondinacis eentical cal afegir que a la

RoF A pum no hi han transfendncies federals incondicionals destinades

a combatre els desequilibnio fiscals enize els estats. Nomébs son empaades

des transfeadncies o subvencions federals de caine especliic, condicionades

@ da nealitgacis de deteminats pavjectes nelacionats, geneaalment, amb

des tasques definides com de "reaporhbilitat conjunia”,per combatre la necessid

econdmnica o b& en programes a Lang teaminifneestructuracis secdonial, desenw

volupament regivnal,ete,)
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(om ¢'ha visd, el sistema de coondinmeis ventical a la K.t A. és alhona
mgpd eficient, condnibuibni considenablement a {'objectiu de la suficidn-
cia cene de tots els nivellsKXMxitutxixammienint sense alteran L'unifor-
mitat fonamental del sistema iributari arreu de la Federacis. Queda, ara,
ewcsirex descriune els mecanismes d'mjust honidzntal.que gaudeixen,d'antuvi
del seu caire explicit,
L-:ob;ecti.u basic de da coondineis horitzontal alemana, del seu sistema d'ajusis
hoalitzontals &s el de transferin necursos dels estats agics als pobres, empnranit
com a criterni bdaic el de les respectives capacitats inibutdnies, Hom poi

considenarn que el mecanisme d'igualdcid fiseal horidfonial a.lenmy F ) c:.m-

posa de tnes elements:inspinata essdncialment mw 109-*‘ . J"-
1/ Redisinibucis de la participacis estatal a L{'J,V.A, sobre una base pob.&z—
cional}

B 2/ Ajut dels estats finmmxmxmmumi fiscalment aics als pobres;
3/ Ajut suplementani als eatats de feble capacitot tributdria o gue Linguein
necessitaty dopecials de finangament,

(L sistema de nepantiment dels impustos sobre salaris, nenda personal i socie-
2ats millona palesament les disponibilitats financeres dels esaiats, perd
el eniteri d'assignocis d'acond amb el teanitori de recapitacid mmk poi afavo-
rin precisament als esiaits W;eu_ij malgrat els petits connectivs
introduits( 1), Per tant, la igualacid horitzontal & dona substdnciolment
a travers del nepantiment de L'J.V.A, establert per lea reformes de 7969, én
efecte, el 30k de participacis estatal a L'J.V.A. no es neparteix seguint el
eniterni de da derivacis zernitonial de la necapideis sind de la munena segiient:
una quarte part es destina directament als estats més pobres,menines que -Les
alires el 75% aestoni es distnibueix tenint en compie exclusivament Lo pobla-
eid de cada land. Al capitol anterion o¢'ha exposat ja el coire nedisinibu-
tiu de les transfendneies unifonrmes pen cipita ypapl'experidneia alemana
demostra, a més, que aquest tipua de transfendncia és poicoldgicament i polé=
Zicament més fdcil d'assumin per part dels esiats rics. L'efecte nedistributin
vé neforgat pea L'assignacis dxd directa del primen quant de la paaticipacis
estatal a L'J. VA, a aquells laanden que no assoleixin el 92 7 del promedi
general d'ingnessos estatals,

) A tot aixd o'afegeix. un mecanisme Auplemm de redistribucis interesiatal

ot que 26 el seus ouge.fia“iz 12 zeforma ded 7955)6a4at en les difendncies de ca=
pacitat ,fm.an.cm. &L caleul eo nealitza deld modus seguentfis) . €4
1/ {n primen Loc, es deteanina la capacitat Liscal((T} de cada estat que

és la suma dels .iqnmx rendiments dels imposios dstatals propia, de les
Aespe anticipacions als unpo.a.tmt wnpaudamﬁw d'acond

P AM:an& doeals 4&; meitat dels imposivs aobre la propietat,
comeag 4 industria dels ajuntaments, també d'acoad amb els nendiments
lﬂcm .
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2/ n atencid a algunes cdnsegues exiravndindnies o obligades que deteaminen
despeses especials a alguns esiats, o'autornitza Lun deduceis (B} amb
el que a'obté la capacitat fiscal ajustada de cada estat ((FA )

(Fp=CFy-0; Gf1)

3/ Aquesta capacitat fiscal ajustadn de cada estat es compasa, en teames
pea cdpita, amb la midia—aotsesponenti—al—esmjunt-dels—esiats— capacitat
fiscal mddia del conjunt dels estats. L'anomenat index d'igualacis (9] (16)
4’0628 multiglicant la capacitat fiscal mddia per cdpita pen la poblacid
de cada esiat

3
3, .ZE%L& (3.12)

- lanmateix, d'acoad amb la valonacis de que els esigts més densament poblats
Zenen mzjond necessidais finonceres, o'introddl un parm index conneciton (w)
de la densitat de poblacis b ; !

H—m—dom”mbdguela@amuladel’bﬂexguedapma
i'u:&ait’:
F. _
3. ._—__.PZC* w P, (312 bis)
+ -Z?L #

oL wal, no Ai ha bonificacié en funciS de la densitat,el que perjudicapls
" estats més poblats i,en pau.r‘.culm,da des ciutats-laenden.

. - Mtk

-

~derd &AL —

4 Finalment, només mmx cal nestan 'index d'igualacis de cada land de la
seva padpia capacidat fiscal ajustada per a obtenin L'index d'ajust financen
(AF} conresponeni: )
AF, = (FA - 9, {(243)

Quan AF; &s positiu, {'estat 1€ una capacitot fiacal superion a la mddic i lé
pertoce contribuin, inansferin l'excaeix als estats que tingui AF; negatis,
és a din inferninx una capacidai inferion a la média, fn aguest procés, la
tedenacid inteavé com indeamediani, sense empaan fons paopis. ¢n expressis
de Hundea{ 17/"el aistema actia en uns teames més 'fraternals' que 'paternals’”,
lanmateix, després de da nefoama de 1969, aquesim sioteme, que coniinua vigent,
Aa_perdut importdncin degut @ la incidincia del nepantimat de 1'7,V.A. ()

én anecum, el sistepa alemany constitusix un dels models més atraients avui

e dia, pea da seva eficicia & simpliciiat que el fo intelegible ddhuc pele
contribuents, L sistema gananteix la uniformidat fonamental de la inibuto~
cid denma,abgaﬁwt els goveans intermedis , i .‘cnbé locals, de recursos
suficiends pen md—l’&mp&h gama de competéncies que els concedeix la

xun Liei Fonamentad. ln fons de xemx nivel,lacis honitzontal, que funciona
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amb cniteris objectius i esid clanament sepancit de la coondinacid veatical,
plenenin conplede el aistema, complementat amb alguns ajuts honitgzontals
als esdats whaxpmbx d'inferion capacitat inibutinia(18) o per motius espect-
fics. Les nelacions de"germanon™ enire els esiais fedenats, el papes deteam
minand del (onseld Fedenal pen lo defensa dels interessos dels estats i com
a vehicle de paaticipacis a I'elaboracis de da politica econdmica alemana i
da delegacis de L'adninisinracis deds principals imposios son els tneks darrens
irets que cal remancan dwixfudx de L'actual federalisme cooperatiu alemany.
3.2. W.

"Auotndlin és una Federacis( 79/ga.£aebé descoreguda a des nostas latituds
malgrat gaudia d'una ongonitzacis fedenal amb una histdnio prou Llarga i rica
d'expenildncies interessants, fnire els inets més significatius cal esmentan:
a) fs tracta d'un eotai fedenal amb un "rodatge"” impontani;

b} fntre els estats membres, exioteixen susitancials diferdnéies de poblacis,

superficiefuonnidip) i estructura econdmica; ols
o) Hla consqut tensiona "regionalistes! (Risadlils S Llos 2 s gy
g w 4 mig a gﬁ % g&e mg Eob%e.a i'ﬁ' :

cied decedsio
d) L'administracid docal hi & una imporitdncia relativa escassc comperada
anb da habitual als paleca anglvsaxons & geamdnica.
Des d'el punt de vista fiscal, cal nemarcan dedfnotes que condicionen forta-
ment el seu federalisme fiscal:
1) {l sisdema inibutani australid &s prdcticament unifonme a tota la federacis
des de 1990 (20); &
2/ Iaadicionalment, la igualoci$ financere enire els estats o'ha efectuat
mitjongond un complexq sistema de inansferneies ledenals; i,
3/ Només neceniment a'han comengat & intpoduin formules de compunitiment
d'impostos d'una centa relevanciaf21).
Allinnevés de la RF,A,, el federaliome cooperatiu ausiralid wt ha pmxt fun-
clonat fine ara emprdt bdsicament actuacions discaecionals pen a cemumegn
edads L ddhuc les comissions del parlament federal per a {'estudi de da
concessid dlajuta financers a detewninats estats precediden la creacis, dey
tn al 1931, de lo (ommorwealth Grants (ommisaion, dmpliament inapinada pen
L.Fgiblinf22).
Hascuda pen a compensan ele desequilibris interestatals agrenjaty ped desigual
desnvolupanent dels anys vint, lo Granis (ommission o'erigeix en una pega
clau del federaliame fiscal australid des de la seva creacis i, encara més,
des de mitjone dwbwm de la ddcada dels cinguania, Lo Grants (omiission &
una petita comissid pewmaneni que avalin anyalment les iransfendncies fedenals
als estats, osubstituint en aixs anterions comiseions ad hoc i al Treson.,

e -y — L oy i -y RTINS




gruix de Huusimdd les inonsfendneies nebudes pel conjunt dels eszats
1 cumpen oaldan el d@ nessuposiani oniginai eidurfu&p -
) e Les ﬁmciww atoagades ald eotats < Z&M:raecuuaﬁ. Aque.i deliclf 4'av

L cament amb {dnmeles que tquen un cend automadleme al n imenit de les Zannsy
@ mp cia de ommiddlon es edd ol c era que,
fa un parell d'anys, una Zeacera pant dels ingregoos dels estats membres de

da federacis australiona pruvamizmcdr: esiaven consiituits pen iransferdncies

fedenals(23), %m perd tanmateix, com ja s'ha indicat, aguestes arniben als

ectais mitjangant un sistema complex ;i confis i discrecional que fa possi-
ble que un estat nebi més d'un ajut per un mateix concepte i que contrastn
podencsament amb la claredat del sistema d'igualecis alemany, Bdsicament,

el sistema de ransferdncies australill consin de trnes modelitats diferentes:

1%/ Inansfeadncies d'asaiddncia Linancera (Financial Aseistance GYrants), trar
ferdncies de caine imewnd genenal i incondicional, que neben tots els
eodats L que contenen alguns elements igualatonis;

2/ Tacnefendneies especials [Special Ynanis) necomenades per la Guants {om-~
misadion, quine finalitat bdxiva exclusiva &5 la igualacis financena,dels
ediats; 4,

3% Subvencions per alfinalitats especlfiques (Specific Purpose Grants), #ron
ferdneles condicionals per a la realitzaci$ de deteaminats projectes o
progaames, que Zamb€ inclouen elements d'igualacis,

Pel que fa a les primenes, les d'atnibucis més sengilla, yunga Lur onigen ry

&hmwaddﬁnmcmguelahdwwmamfamde& esiats en

absonbin, al primea quart d'aquest segle, lurs principals impostos en el (

curs del procks d'unifoamiizacis del sistema tnibutani ausiralid, (onstitueix

(onceptualment i, pels esiats afectats, quantitativement sdn molt més inienes

asanis deo transfeatncies especialo.on o'expressa plenament la peeuldanitad

del funcionament de la Ynants (ommission. ¢n primen Loe, cal remancar que
da yrants (ommission no pot actuar per padpia iniciativa ri d'una manena
automdiica per a formulan les seves necomanacions: &s el Primen Ministne
fedenal qui, a aol.licitud expressa dels estats interessats en nebne L'ajut,
AL demana un dictamen o"aecomanacislixmbxe (onseqientment, no tots els estats
neben aquestes iranefeadncies dpxwxxmuxiizxobuay 4, en particulan, només els
més pobnes les a0l Liciten habitualnent{24).\la Grants (ommisaion, ol llang

T de da deva exintdncia, ha indroduit a més wn impoatant element innovadon a
da concepeid de les iransfendncies igualatdnies: es tracia del rxmebix pas
de&a&%de&mmdmmm&dehmm%,
&s a din, per d deteaninan el volum de la transferdncia que ha de nebre L'es-
Zat sol,licitant no & tand significatiu el gnau de pobresa relotiu, la manca
de copacitdt iributdria degut o unes bases imposables eseroses, ans les ne-
daidats dwofimmopmuncis globals de Linangament d'un nivell de senvel piblic
comparable amb el del fftandard, Fvideniment, aixs implica que cal Zenin en
comple, per a dvaluan dwmx les necessliats finaneeres d'aguell estat, &
awéxx elements com les difendncies en el cost de auminisine dels senveis(25).
A da seve analisi de la sod,licitud, la Yrants (ammission també 16 en compe
la pressis o L'esforp fiscal de 1'estat en compargeid ad sitandard i no d’'unc
mmgbbdwﬂlgmpmﬁgmimmwédmiu ed=

pecials circumstdncies que poden concdarer en cada cas. Amb un nivell de
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valoracis inferion perd Bttabsnant, la (ommissdion també m com dindex
de la necessitat financera del sol.licitont la comparacis del seu deficit
paessupostani per clpita nespecte del standard, m&% el seu esitudi amb
amb apaeciacions quolitatives i subjectives|"Broad judgement”),
Un altee ret canactenlotlc del sistema ausiralid, definit pen la Yranis
(omnisaion, & L'eleccis d'estats que no sol.diciten cap ajut, whoxmbexiex
normalment els dos més u.uf26}, per a nhbim?: odlcularn el standand que
s'estableix pel promedi dels respectivs valons!

/amm Lo sinbologln de Mathena(27); hom kakumi sintetitzan Lo Wimgler

deteaninacis de les transferdneies especials en la seguent fonmula:

: 8, R, ¥
!;c.(ac-; Pt (R, -7, y‘ _?,&.-.H— (%, g" (144)-¢&) (2l
-+ ' 4 c 4

f Fransfendncia
an Déficit paresoupostani

R= dacis da prdctica,d sada erd nombne de
Recap fzm:mj.-m, e e o S e de
M. 717 .

Y = Base imposable

P x Poblacis

£ = Despesa (o la practies, també classificada pen funcions).

Y = percentaige de cvst adicional pen provein el serveis a d'esiat
sod, Licidant aedpecte del cost edandanrd,

4 el subindex ¢ & ¢ signifiquen, nespectivament, sod,lici cAaimant)
i —!'_ - " Awfki

(on hom pat veure, la iransferdncia mxmx §c a percebre pel sod.licitant nesul-
Za de {'adicis de res sumonds igualatonia: le compensacis pel déficit nelatiu
respecte del sdandard, la compendacis pen la insuticidneia de la base imposa-
ble o manca de capacitait recophdtonic i la compensacis per la difeadncia, en
principi un suplement, de cvost que suposa la prestacis dels seaveis piblics
a un nivell homologable amb el standand(28), Aquesin fdmnula de #ranaferdneia,
que prima L'esfoap fiscal tof tenint en compie les especials dificuliats de
d'estat, no ganantitza’per se” l'equilibri ni la sulicidncia firancera de
d'estat subvencionat; el @ssolir-los o no, dependnd de que aguest practigud
una polliica Zributdria,aixk com wamx de despesa, homologable amb la del.oian-
dasd,
\(;}Ague.a.ta opeis aeforge el canacter igunlatori de da transferdneia can el
nivell  mwot de refexdncin en nesulta elevat: lo subvencis pressionard doncs per a
qué els estats pobres 4'apropin wxwexatwhbbunyin dels nivells dels estats
capdavanters d'una forma méa nadieal que quay: el atandard &s un promedi nacio-
nal que inclou als propis wmadobividanwtes subvencionobles, fn el cas austaalia,
perd, es porda al mdxim aqueste tendéncia en consideran només els dos estats
més nice, deixant de banda doncs estats substandands perd que no demanen
ajut.
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£ £L mewm%eé:ﬂ:fpm deteaninacid de les transferineies especials
&s el fauit dluna—blanga—expeniineini d'un paocés de simplificocis creixent
a partin c[’u?,a. mmules inicials complexes i de £oi un sistema d'incentive
4 ab.&'-.paciumz eexisient que o'ha anat abandanant amb L'experidneia i
__Aladeguacis a minvades disponibilitats de peasonals l RAEXLOXEXAXKAKNE Recenit~
ment, als anye setanta, la Grants (ommission ha comengat d'estudi de la
posaibilitat de aefordre les transferdneies genenals d'assistincia linancera
i des especials en un 4ol procks de nepantiment que deixarda de bando els
aesuliats pressupostaris com element per a la deteamiracis de la Znaneferdneia
Limitant-se als sumands derivats de les diferents capacitats tributdries i
d'estructura de cootee a tots els estats de la federacisf30).
L sistena de transfendncies generals i especials es veu complemeniat pea
un important mecanisme de subvencid especliica per a projectes deteaminats
que, des de 1758, inclou programes de desmnvolupament negional LVM
contra L'atur en els que hom poi considerar pionea el pdantejoment australil,

U Les tnansfendncies especlfiques nepaesenianen mboasss—anyeuna—guasia

e d'exercici 194849, un 21'2% del total de les transfendnéics rebudes pels
estots; al 1971-72, assolien el 26%Ui, perd amb dbmwixma lo instaunacid del
govern daborista saltanen ol 36'1% a L'exencici segiient{31), substituini
wxxumx parciolmant les transfendncies generals d'acond amb el pAUGRAMA. GOVeR-
ramendal d’un major condrol de la despesa piblica.,

Quadre 3,3
Subvencions especlliques als fotntoffotimacid pen 197374}
Secton Miliona § % o/ lotal Subvencions Lopectfie
ﬂamién.ec:a per a deutes 9078 715
Educacis 6169 571
Sanitant 537 BIXRK 414
Seguretat social . 297 24
Vivenda i urbanisme 29'7 2'5
bnancpoats - (arneteres 325'9 27'0
.~ Altres 77 07

Asstatdncia indusinial 4612 3'8 7
Aldres 73'6 , 7 'y

Fotal 1.207'6 4000

tonts: Paymenits o on fon the Stutes 1973-74{Australion Ireasunea, 1973)

Weko( o "Implications of Specific Purpose ynants fon Cqualisation
Policies"Op.cit, mx Taulo ¥-1,p.87 i el.laboracis prdpia,

Un cop d'ull al quadre g#33palesa que L'educacis i les carnetercs o’ emponten

da part del LleS d'aquestes Juéumc}ggféﬂ efectes igualatonis cal distingin

curveamend les xux subvencions Webaiiamb les condicions financeres imposades.

én efecte, en alguns casos - com les universidats, escoles noamals i inetituds

duperions, des de 1974 - whxpmmenmcpuanxut la transferdnein del govean fede-
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aal cobaeix totalment els cosive, comnents i de capital, del senveipumbesionces
daxcmiwbstneifcbotuints {entmoitdnoedy una nivel.lacis total: el finanga-
ment es fa amb cabals piéblics necapints pel sistema federal, unifonme arreu
de la federaeis, menines que la despesa ws fa en funcis dels costos especl-
tica. Pend sovind, l'esiat federal només Linanpa pari del paograma mitjanpant
una subvencis pavponcional, Aleshonres, els estats més nics poden desvirtuanr
els objectius nivel, ladons can Lun capacitat irnibutdnia els penmet gasian
més donant un millon servei,o 6& summn exencin una menon pressid fiscal,

La insutieidncia B i complexitat del sisiema de Zransfendneies ha plantejat
da necessitat de lo seva aeforma i u‘mpq,&ciﬁ, objecitius que, potsea degui
als successiuns canvis de govern, no semblen haver-se assolit. La neforma

en manxa, endegada pel govern dels paritits Nacional i Libeaal, compaln dues
elapes L 6 com iret fonamental la substitucis del siotema de 2raneferdncies
ped repantiment de les necapiacions d'impostos federals, com instnument de
MWM edapa de la reforma &'inicid ol 1976-77 i
consisil essdncialment eh L'assignacis whwontmin a tots els estats d'un
percentatge de L'impost federal sobre la nenda personalll, percentage

que prendiia a base la nelacis exiotent entre les transferéncies d'assise
Léncia finan = aneixen ~ i lo necaptacis de l'esmeniat impost (32
A efectes de polliica anticlelina, el govern federal poi establin recdrrecs
prmouerix i dedudéions que no eninen en el comput de la base pel repanti-
ment, (al remancar que, de moment, noNEstA—impost~imPONtart—an—os—rapt———
eum la necapiacid d'un impoat, ot i que impontani, és compantida pep la
federacid i els esiats, nestani #ot el poden legiolatiu en mans dwdla federals
da (onferdncia de Primens Ministnes & un papen molt pdlid comparada amb

el (vnsell Fedenal de la R.F.A. 5:4 la fase segona, 1977-78, la nefosma prevein
un inicé de neataunacis de pwlex potestat tnibutdnia als estats, autonizani~
dos a establin necdnrecs sobre L'impoot federal sobnre la rende o deduccions
sobne da guozfa d'aquest(33)  KEXXEXSXRAXEXRUERXGRX Aguest ne,oa/dunen.t d'in-

per Les tnansfengncies especials ea mee
ceby Lo olaaa pam-é- E' P X Ac.l-e—-t-«pf W nd b
A'méa, e,foam preveu que

a.ebm un peacemtaig.e adicional de la necapiacid de L'imposz sobne la w:.da
pxxawnad de les persones flaiques que han de fer anniban a les hisendes
docals; el repantiment mmitrexwlaxwatutux d’aquesta faaceis suplemdntdnia
entre els estats o'escau a la Grants (ommission, menines que els estats

son Liunes de fixan els seus propis cnitenis d'assignacid entne els diversovs
governs locals daﬁ&ﬁ ambit, (om hom pod veure, no semblo pas que o'hagi
assolit L'objectiu de millonan la #ransparndneia i objectivitat de da covadie
necis fiscad austngliona i els judicis al nespecte han estai més aviat nega-
Zius pen paat dels auions(34).
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i'acf.uai netitucls gudenck ded (anadd prové, per l'essdneial, de la British
Nonth Anenica Act de 1867, Llei aprovada pel Parlament britdnic que configu-
rave wna onganiizacid baoiant semblant a 'exiotent als veina (odats Units
i establla una neta divisié de poders enine Medenacis i els fotate, anome~

nats "Provincies’. L (anadd esdd actualnent compvsat de 70 Provéncies. Les
d.quéncie.d indenpaovincials de poblacis, at extensis, alquesa, esiructuna
ecoidmica L Llengun odn impondants & han donat Lloc a diversvs projecies
independentisites a alguna Provincia, amb els concegients conflicles podltics
4 la connesponent inciddncia sobnre el seu federaliome fiocal,
Les tensione intenprovincials, les Zendincies secessionisies L da padpie di-
némica dels senveis pdblics ainibuide ¢ les Provincies exiginen un mxmi
procés de descentralitzacis de recursos financers del que poi danaiiZea
el quadae oseguent:

Quadael 4.
o ety e e e

Finangament pela nivells subceninals de la despesa piblica amb
eivils interions a (anadd i fetats Units . 7954-7973 fén. Zant pen cent/

Recursos Propis Recuraos Propis més Aj,u.t Fedenal
Any { anadd fotats Units { anada Catats Un.uEA
1953-5% 53 66 1 66
1962-63 56 & 59 60
1967-638 59 56 63 56
1972-73 &0 53 66 55
Font: A.(WJ.R. roduid de J.Shanno on, gAY %Lcan,t
C { zﬁma.&.am z 2 n §1u. nendy! olumbu.d, /u.o 7?74)
WERT 16

¢n el paimen mig segle de da (,on{.'edmcié,(;i} secton piblic ena molt petit

i es finangava bdsicamenit pwbuximpx per la nenda de duanes i impostos sobae
condums e.apedﬁc.d(ﬁbap, aleohol) que dedreia k& el poder ceniral i la
contrnibucis teanitoninl dels municipis, mentres que les Provincies obtenien
els seus migradisssims zmemzamsxaetsx medis de l'aprofitament dels necunsos
natunals, Durant la J Guenra Mundial, el govern federal intnodul wéxumm la $ess
Dimamwiesobre lo renda - aleshones explotada noméa pen dvs provincies -

i al 1920 el deu impost genenal svbne les vendes. £l perivde d'entreguennes

es caractenidzd peds conflickes entre les competdneies tnibutdnies de L'eatat
federal i de les provincies que van desenvolupant un complent sistema imposi-
tin. La coandinacid només ernibaria, sota la preeminincia de la Federncid,

al 19471 amb els HXERHNEALNKLEXEX Wantine Tax ﬂgneanenid;.ﬁquuu aconds
elaborats en temps de gmenra i els seus successods inm condicionat
;fon.tameni i'e.volu ’ paa.teum. dfe. totax da coom’.mac.c.zf fiocal canaderm Ak s
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per les Provincies de Luns drets impowloofm.ééa nenda personal iy de
W4 socletats a da tederacid a canvi d’un ednon compensatoni. Aguests aconds
Zenien una durada gmnquemm(( z::.aeguénua del sistema d'arnendament &s

da uniformitzacis mxm pawlating de les definicions federalgk provincials

de da h:gm:nﬂu aenda com a base imposable i de la progressivitat de

da seva inpueieids Jgualnent, hom assoll wn L'esiabliment d'unes nonmes comuna
pen L'assignacis interpaovincial de la nenda quan mgwesdtn el contribuient

_ e 0b¥ o més dHina provineia, ZZ.LJ cdnons d'arnendament inicials s'avaluanen

ke en base dels nendiments previsibles dels impostos nenunciats, s a din,
aesponien wxchutvmnt o una Ldgica exclisivament compensaidnia. L’éfapa
seguent fou el establir=loa com a proponcis del rendim

conresponenis a cada provincia, Perd, an-eéo—&a;o,—a—twww
vamenit-g—aguesbs— progaessivament, amb els anys, o'introdiiren wiemmnsts

en aguests pagamenis fedeaals alguns elements basats en el criteri de la
‘necessitat financena” o b€ en el de la poblocispxmbwipwiyxf3bdc, és a din,
que en definitiva inconponaven,d’'una manera més o menys aubnepiticia , una
finalitat igualatdnia, SXXKRXAXNEXXBEREEOUNEOQOOEX (L darner acond fou
establent pel peaiode 195762 i clanificd notablement les noves Luncions

dels pagaments fedenals pels impastvs arrendats en wisidinx distingir dues
pascts en aguesis pagaments: la primera fraccid provenia de l'aplicacis direc~
iaalaumpiaaﬁpaovma:aldel dmpost federal sobre la nenda d'un percen~
#oige precotnblert, comi per a toies les provincies; en convi, la segona
tenla una finalitat compensatdria i estave calculada de 2al forma que la
quontitol f& pea cdplia finalment percebuda per cada provincia fora igual

a da quantitat cobrada pet les dues provincies més n.ugue.a i amb major capa-
cifat kix impositiva, Ohtanio i (odumbia Beitdnica.

Aquest darnen acond obala la ponta a la substitucid del siotema d'arnendament
pdma‘.ddeaemptaad { 7ax (oddection Jyawx,) can la primern fraceid,
o derivada de la aecaptacis padvincial de d'impast fedenal, podia concebre's

_amw:apwu‘.:.u,oa ma@uipwm&émmmudﬁacdfaaw

com una deduwé\H dmposdcls provineial sobne da nenda sobne la quoia

de {'imposi federal i, ddhuc, com un espai o—wendimend tributani potencial
ie—-ééuwe—éupouaé—pehéﬁwctu% per a la padpia recaptacid del
seu impost per pant de les Pwvmcx.e-d?j?) quesies inderpretacions més ampdes
infoamen els actuals aconds de recaptaciSJ{om de cootum, Quebec o'ha mantin-

, “gut ol mange dels aconds L prefenelx recapian els sews propis impoatos sobre

da nenda pensonal i de societate, meatres que aguesia padetica

només mexcpensixazxx pel que fa a aguesi darrex. ndpummacmdde
necapiacid, el de 1962, nou de les déu Prowincies accepianen, doncs, -da—defi~

mba—blun—imposd—sobre—tanenda—personal— d'establin pen a Lun impost sobne

da renda peasonal la mateixa definicid i estructuna que d'impost fedens
assolint una mena d'imposi provincial standard, menitnes el tipus uzpo.dw
exa Lliune; l'administracis tributdnia federal 4 mcaaaegaava de la recaptacis

Jmecapme.tmccd Hom pot din que la repdncia a geinebé la majonia de les
M’"°5 oo 0‘7’0"’ s "I Sm peas Q\ \ﬂ-\ﬁ’th& \Mhﬂ’ € P e L{(
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ap_tal pom Anibutdnia pen part de les Provincies es compensa-

L 1972

va pebylla comoditat adminietrnative\ileds avaniages della unfformitat. (n defi~
nitiva, el nou sietema plantejava L'impost ~° sobae la nenda personal, i, per o
viit Provincies, sobre la nenda de societats com ung impogieis compartida,
La participacid paavincial 4'expressave com un pencentaigevde 1'impost hiu
federal phamig més L'impoai paovincial standandfIB)E o impost bdeic esobne la
nenda(38), Palesament, el sistema de necapiacis presenta nombrosesr aspectes
que reconden el d'arnendament, perd cal necondarn que les Provincies poden,
fixan Luns Hipus tant pea sota com pes sobae del sdandund, assend—iguabnent—
accapiats- confiant sempre Lun recapiacis a 'adninisitnacis fedenal. Aixl,
doncs, hom artiba a L'actual sistema en el que dkimpuut ham ha ebandonat
el concepte d'impost bdaic L Llimpost paovincial o' expressa com a pencentakge
de {'impos federal v qnigble pen a cada Provincial 9/ &s a din, un nectined)
tend@neia d'aquest dngabs &4 foriament creixent i en la primena ddcada
o . ) NIy ’

= thErar-hn LTt

el %‘facuf ha triplicet la seva impontdncia inicial
din que, dunani la vigéneia dels acoads ﬁm}g&cﬂt les Provincies
hovien desenvolupat i consolidat Lun imposicis indirecta i que, al 71961, només
dues Provincies no tenien dun paopi imposit sobre les vendes, ¢l aceads_de
recapiacis no han detunat aquest procés i iotes les Provincies ierfenm
i wna imposicid padpia svbre les vendes o les successions, Llevat d‘ﬂfbum:‘
La bpoddb?ﬁﬁsﬂ vendes-que, com 4'ha dit, comengd a apareixer als anys
Zrentn ~ nrepresenta ara entre el 20 i el 4% dels ingressos tributanis,de
Lesdiveuses provincies: segons da Provincia JEXENRXEXCXENOX Fo tracta
d'impostos et classificables BixSxnt monofdsics sebne les vendes al detald
i abasten la quaed todalitat de les wendes a aques nivell, ot L que cada Pro-
vincia 26 el seu paopi rdgim d'exedeions adrecot particulanment als bens de
primera necessitot(40), fls tipus inicials, modidy moderata, han anat ea incre-
mentani-se i al 1972 oscil.daven enirne 5-8 ¥, Degut a les limitaciona cons-
Zitucionals que impedeixen la impvaicid provincial de caine dndirecie, agquestas
impostos sobre les vendes all@tun formalment dmpostos sobae els consumidons
actuant els venedoks com a agents aecaptatonis de d'administracis provincial
a canvi deuna petita comissid (1-3 %) que retenen dineciéament {41, Aguesia
diversitat inibutdnia complica considerablement el comeng interprovincial L

R — ke § o gl

L4

\ ha calgut adoptar solucions semblants a les empnades al comeag dntenacional,

1 La docirnina ha establert ja fa tempa, ' equivaldneia a Uang Zermini de in

d'aplicacis del principi de la imposicis en onigen i en destl; tarmateix, a
cuntd Leamini i a ffectes necaplatonis, hi han ceates diferdncies nelevanis:

da imposicid en onigen 16 notdnis avaniatges adminidiratius menines el paincipi
de da imposicid en destl els 16 en el camp de d'equitai i l'eficidncia econd-
mica, (L nesultat a da padetica canadenca n'és un complex glozema d'aconds
interprovineiads per a evitan la doble imposiciS sobne les vendes on paeval

ed principi del destl, Uevat d'algunes excepcions on s'accepta el eniteni
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de {’onigen per la seva comoditat{42).

Ped que fa o la imposicis patrimonial i sobre successions, peaioca a les
Provinecies, Fina al 1972, existla un impost sitandanrd, semblant al de la
aenda en els primens aconds de necaptaciSKRNEXEXX, ‘

wineiesmantemien-adninisirat per la Federacis, fod i que a rovinmies
aecopiaven al marge béwxs uns imposios adicionals(43). En sintesd,la situacis
era da .aeg.zzbd:

1/ 0 intonio i Quibec,. Lladninistracid” federad necaptava L'impost alX
50% del tipue etandand i K'entragava la meitat del reddiment a les
Paovincies que mantenien a part Llurs propis impoatos;

2/ A la (odumbia tritdnico, XNXXRXXXAMXXXXX que tombé mm emprava un
impoet propi. independend, l'adminisiracis fedeaal cobaavae L'impost
standand i netoanava un 25% a da Provinciall);i,

3/ A lea nestants Paovincies, la tederacis cobrava lo tvinlitat pend en
nemetla un 75% o dmxPruninxin les adminisiracions provincials dues de
les quals tenien un rédgim twbexme de bonificacions a efectes interivns,

Les pressians d’algunes Provincies duguenen a que la tederacis—ebarbumbs—
aquell any aquesis whpeboncspmenibenxax tributs a la potestat provinciol,
Sia Provincies han acondat un sistema unifonme (Succession Duiy Act) gue
€ adminiednat pea lo Federacid; Untario, Québec i (odumbia Britdnica han
ampliat Llur impositos preexistents, lod i que predomina el cniferi de la
aedidinela de L'hereu pen l'impost de successions i el de la localiitzacis
del patrimoni pel FH8E relicte, les difendneies de definicis i estructuna
han oniginat uno problemitica dificil que es iradueix en fregquents Litigis
intenpaovinciale, fn aquest seniit, hom poi panlan d'una neta aegressis

ia de coondinacis fiscal nespecte a la .uﬁaacjﬁ antenion,
¢ sistema canadenc de #traneferdncies igualatdries o'el.labonrd als anys
quaranda soda la inspiracis de les recomanacions de la ja esmentada (omissid
Rk Rowell-Sinois, ella mateixa infludnciada pen d'experidneia de da Granis
(omnisasion australicna, La Rowell-Sinois (ommission adopdd un criteri foaga
progressista en favor de les Provincies amb menys capacitat iributdria, que
fou mal rebut pen les més niques, i defensd la descentralitzacid de competin-
cies acompanyada de iransfeadncies de—crire—exelurivemeni—igumbmbuniy
compensetont igualatdries, Malgrat aixd, la majon part de les transferdncies
federals a les Provideies han estat des d'el {L de la I Yueara Mundial, i
encara ho son mwwbramealisy enguany, a iravers de subvencions condicionades i
pardicularment, mweduipwwnuaﬁﬁhanpmeni conjunt, €s a dia, /
subvencions proporcionals aplicades sobre 1ot a ﬂ: grans arees: sanitai,
seaveis svcials i educacid superion. les transferdneies incondiecionals
comenganen de ienin ceada impostidncia a partin de 1957 wmsxmcxamplenent en
el manc dels aconds d'ernendament lbisgfiadort, 3'establiren per compensan
lo depiziduminx deficient copacitat fimamxwxw #ributdnic de les Provincies
méa pabres, paenen com a punt de refeadncia els neddiments pen cdpita dels
impostos standards sobre la nenda personal i de societats,dobne eﬁmu
i aobre successions a les dues Provincies més niques (Ontanio i ia
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Britdnica), ls aconds de recapiacis de 1962 també incidinen en el caleul

de les iransferdneies incondicionals: hom inclogué els rendiments i "royalties’

(a.ega.b.eo} sobre els recursos minerals qlhora que el standand es rebaixava

el promedi nacionall45) . AL 1967, PNty segin acord de recaptacis,,la

base de cdlicul o'amplid a seize fonts d'ingressos pavvincials i, actualment,

abasta wna vintena, incloint-hi els imposos municipals per a bluauex 1'ensenyc
ment,

Les conacterlstiques bdaiques daguestes transferdneies iguelotdnies son

actualment:

1} Llun caracter esiricioment compensatoni pea la manca de capacitat aecapio-

- £dnda, M%a Zant altres difeadncies pern cosiva o neceseitats;

2} Només les neben les Provincies fiscalment pobres;

}.’.lzmaepau‘.men.t& mmxnd.uc.aaoﬂﬂnecdalafedmcw

4{) NG ktnde sleis—en base ﬁbmw
anepaamemfnmé‘témcomptemgmiuda fioscals, i la capacitat de re-~
captatdnia edmedeix emprant un sistema iributani aepreseniatiu d'dmplia
base,

No cal dir que les Provincies més niques, situcdes pen sobre del paomedi

nacional, no veuen afectats Luns ingressos menires que les més pobres només

assoleixen el promedi, Tanmateix, aguestes ambux transfeadncies,que actualment
vagegen els 2,000 milions de 8, nepresenten l'inic inatrument explicitament
xu igualatori de {'actual sistema fiscal canadenc,

Als anya seixanta, una Royal (ommission on Taxation, presidida pen Kenneth

(arter, el.labond un exhaustiu infomme, conegut pen "Infonme (anten”(46), que,

després d'una impontantissima asintesi de la doctrnina fiscal moderna i de

L'eatudi del sistema canadenc, en propvsava la seva aeforma cbasionit, evident-

ment, les nelacions tederacid-Provincies(l7). tntre les conclusions principals

poecl 'nforne (arker arribava en matinia deovelexiuwax d'oquestes nelacion
cal remancan:

1) La convenidncia d'un sistema fiscal uniforme i fdcilment coondinable;

2} La necessitat de que !'administracis fedenal continui exerilcint el seu
paper dinrkctiu per do fixacid de les bases imposables dels impostos sobre
da nenda personal i de societats i, en un grau inferion, al de vendes;

3 Lla nesponoabilitat fedenal pel que fa a da nedistribucis de les Aendes
i da politica d'estabilitzacid econdmica exigeix que la Federacis controli
placiza mojoritdniament els imposivs sobne la nenda i el sistema de #rans-
ferdnecies) i JWW’&& deddacions provincials;

4) (ad que da tedenacis vetlli pen a que el slstema taibutani no pugui #rans-
forman-se en un medi d'explotacis de lesProvincies pobres pen les nfiues,
ni nefonci Llailllament entre les Frovincies;

5/ L equitat del sistema requeneix la gradual reduccis dels impostos sobne
vendes i de les contnibuclons inmobilidnies,

Com wutwctaxabbxpexaumeries tantes altres necomanacions de la (omissid (artex,

poques de les neferents a lgs relacions fiscols Federacid-Provincies han blot
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neixit a quallan en elguna reforma inetitucivonal wx aplicada o en curs d'lin-
Zroduceis. Pel contrari, el quasi monopoli de poden fiscal deteniat pea la
tederacid fa uns quaranta anys 4'eamicoda progres-
sdivament wxxpuwmx, menires les Provincies refoncen les seves atnibucions .
Lo aconds de recopiacis conoiitueixen el pricidpal element de coardinacis
Liocal, complementats pea les transfedncies igualatinies incundicionals,
meines deu lo aesin del sistema nomd en un camp d'escassa coondinacls agrewja-~
insodidaritat interprovincial i les densions polltigues de les
g:aﬁf:cf.‘;wo no éﬁfﬂl%l manre federal, Les *cfo\é-mk... Bt ey b
gue accep f Fewaps tagon dAeinak de aer wpaepot Lol §udl '

- ) l + . i fn‘:a-\ uw.,-,\t :
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Cotam Mmoo

L'opcis pen una organiizacis descentralitzada esdd,des de sempre, profondament

erelmals (foiats Units, com eniifat unitdnia, pogues airibucions més
m de da defensa i de da politica extenion, L*Eamena X¢ a la Lm%iﬁags?@
que eniad en vigon a una data tont Lunyana ja com el 15 de desembre de 1791
L no ha estat derogada, natificd que "els podens que no han estot delegais
ala foiats Units per da (onstitucid, ni refusats per aquesita als fatats, es
aeserven, aespectivament, als fatate v al poble”, fn entran en la consideracis
del federalisme {i cal americd cal Zenir present,doncs, aguesia expllcita
econeixens SRR dels mirex goveans subcenirals que marca decisiva-
ment el marc de relacions,
Un alire rbt impontant del federalisme fiscal nondumericd &s la mudtiplici-
Za L vanietat dels poders subcentnals. Hom estima de L'ondne dels 80,000
elo governs wwaxmctuxiimin subceninals actunlnent existents: a mbs dels
cinguanta estats federats i del Disinicte Federal de (olumbia cal compan
els milers de (omtats((ounties), Municipiof Tounships), (iutots((ities) i
Districtes(Distnicta)(48), Tenint en compte la potestat thibutdnia més o meny.s
ample de Zots ells, és {dcil imaginan la complicacis de la ecoondinacis fiacal
a da Unié americana, : .
(entrantmse en Les nelacions Fedenacis-Cotats, la sobinanio Sebinia onigi-
ndnia dels estais n'és la canacterlstica principal, Per deacompiat que ela
(otats aproven & condaolen Luns pressupostos de forma absolutament s0birana
4 sence intervencid fedenal i que les bimiruximwa pwgiuen.t.dimuzaaom a Lun
endeutament es tnwbercei Luns prdpies conetitucions' & no'en els poders fede-
aals, Perd, la svbirgmia fiscal es manifesin palesament en la libertat que
Zenen d'estghlin els imposios que creguin wammims adienis MY i ha estat
més aviat L'eotat federal qui ha Lingut d'anar guangant la seva pAdpia svbina-
nda a £L de poguen wwimibix disposan dels necursos tributanis necessanis of
Hrnanganent de les seves tasques: aixh, només éd SHibomenaXVI8—e—ta—(onmtitom
eiS—eprovade—tand— la dandana femena XVI2 a lo (onsiitucis, aprovada al
7913, da que conté L'autoridzacis pen a qué L'estat ledenal pogui tenin el
seu paopi imposd sobne da renda, La consegiidncia n'és una extravadindnia
diversitat legislativa que dona Uoc a una nealitat fiscal moldt complexa &
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pue coondinada, font de dificultats pen a les administracions i els contni-
buients, i que és L'onigen de nombrosvs Litigis i casos de doble i iniple
imposicis(49). |
Fls dornens anys, han wisd tonmateix un ceat proebs de covddinacis i de cen-
Mg,acx_d(ﬁ}. Pel que fa a la centralifzacis cal din que a'ha desenvolupat,
aobre tod, per l'ample ts fedenal dels impostvs bdeics i de més renddment, aixi
com L'accentuncid de la dependéincia estatal nespecte de lea transferdneies
federals, gainedé sempre condiciomades,

én el camp de la coordinacis, cal senyalon una progressive uniformitzacid de
des definicions impositives, sovint seguint les necomanacions d'agéncies o
comissions ,{ede/m.bmx o interestatals {51). Aixt, amb refexéncia a la
imposicis estatal sobre lu nendn de societats hom din que:

7/ 8n 10 anys, ha doblat el nombre d’estats(25) que han adoptat sense modifi-
cions nelevants una llei sfandanitzada pea*oquest impost{Unifonm Division
of Income foa Tax Punposes Act, U.0.J.T.P.A.); |

2/ Divuit estats intenpreten la U.0.J.T.P.A. d’acond amb les propostes de
da (omiasid Fiscal Multiestatal;

3/ La majosia dels estats (36) empnen la nenda imposable federal en la deter-
minacid de da base, mentres només ho feien una vintena deu anys abans;i,

4/ Quorania quatne eatats empren el sistema fedenal d'amontitzacions en

front dels 29 de dew angs abana(52).
én quant a L'impost sobre la renda personal que s'ha desenvolupat considenrable-
ment a nivell eotntal des de 1960, també el procés d 'Homogeneitzacis sempla
degat Quadre 3.5,

Evoduci$ de da concondineia dels Imposivs {statals sobre la Renda Personal
amb_la fase de L'Impost Federal sobre la Rendn Pensonal, afexi periode 1965-76

d . Nombre dlesiats
fron de concorddncia 1965 — 1976(a)  1976(6)
Poc o nul 18 6 9
Moderatf1)} 12 18 21
Subsdancial(2) - 3 3 8
Virntualment totalf3) 0 7 3

33 33 41

ttodes: (a) Fotats que’ﬂempwm limpoet al 1965.
(6] Toital d~estats que empnaen limpost ad 1976,
{1/ Jefinicié de da nenda bauta ag.zwtada{ad;,;mied G040 income/
d'acond amb al Inteanal Revenue (odefJ.R.(.)
(2] Definicis de da nenda imposable d'acond amb LT R e
(3) Definicis de da quota tributdria com a peacentatge de la
- quota de L'imposit fedenal,
Fonds: Au(edeR. Sdaff (ompilation i J.Shannon"State Jncome jaxes..."Op.cit,
Ue fet, dos whesmentux alines elements qualifiquen d'una foama potser encara

méa precisa da simplijficacis que 4'estd donant en la fins ana imbricada
coondinacis vertical entne els impostos estatals i federals sobre la nrenda.
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en pardt dels estats del sistema dit

. Mitjanpant el pipyyhueks sisiema

u;facdanecgnamdamaLtdeiageAM

de l'.mpoa.t xlix e-a.taia.l a comf.c.c.cﬁ de que timmdbm—ta—bepinladish rnormative—
- rtr-vegmit—t d'estat inconpori a da seve W

in:ii un .degm.t de it '

3 da definicis & pun.u.pa.b mmctu&a.&guu de l'estructura wexdiispmobe ded
inpostos d'ambdbs nivells wodtunmxsx prenent com a eix L'impost federal. B3
Zik £ reoultat final & que d'impost edduial acaba ienint :Elxnn‘.ml,num
st Lo mateixa base que el ﬂedema.{éfjalfuwa.t d'alguns ajusts obligata
pel nespecte afla (onstitucid i les Ueis federals que son facilment resoltd
per {'adniniotracis central, avbre la que ¢'aplica éd conrresponent tipus
estatal que, pen negla genenal, diotingeix enire nesidents i no-nesidents.
Amb una centa laxitud, segone les condicions concnetament acvadades amb el
Tnesom fedenal, hom pot din que el piggyback tendeix a converdin !'impost
estatal en un necdrrec sobne llimposi fedenal, Pel que sembla i amb refendneic
a L'impost svbne la nenda peasonal, hi han hagut notables guanys a L'eficidne
aecapdatdnin,*  neduccid de cosioa tant pel secton pdblic com pel contribuient;
en contrapariida, hi ha un decaemeni a {'autonomia tributdnin dels estats,
especialment agreujat pea da utilitzacis de l'impost fedenal amb finalitats
anticicliques, aixl com disminucis de la seva equitat en desaparecixen algunes
de leo antigues deddccione(53). De momeni, l'adminioiracis fedenal maximx
pusmbouxmocks noadamericana no ha gosat - com ho ha fet la canadenca - ganan
tin whocxpresusoskiinpoboonecapintiprrcenn als estats els ingressos obiin-
guts pen aquesi concepie durant un cent periode.

v'alira banda, da federacis promou indinectument la coondinacid en autosiizar
da deduccis d'alguns imposivs estatals i locals de dwxymwtwe l'impost federal

bng la nendaf¥iIX, segona Iaawda&id%dd caddit dmpositiu o deddecdy

WM de la imposicid indinectn s també d'una gran complexitat. XX locant

només da figuna de L'imposd de sobre el volum de vendes, cal din que 4'estd

genesalitzant lo utilitzacis mexxpmnt dels wadx imposivs esiatnls del Hipus

impoet sobre el valon a{egmm en da seva modalitat de caddit de

Limpost, La seva introduceid a nivell federal donaria Uoc a una situaeis

de doble impvsicid potencial, La majonla dels analistes estimen que la gesiis

d'aquest impost és forpa conrecta g en quani a la seva aplicaciS al comeng

intraestatal, amb Zaxes de defraudncis infenivns als 5% de la base, perd en

canvi el comerg intenestatal ofereix nombroses vcasions d'evasis fiscal i de

frau, amb una iaxa wet de frau estimada de Ltondne ded 0% £3KMS.La coondina-

cid honitzontel d'aquest gravamen, xumwbidxnixyxdumeny L'eliminacis del

frou en el comerp interesietal i, especialment, la subjeccis a l'imposi

de les empreses dedicades exclusivament a aquest Lipus de comeac, conoiituel-

xen actualment les principals fites a assolik per la imposicis indirecia

dels estats (55),
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{

Leactual panorama & rwndamenicd o'enmanca en el programa politic dwd'Hdminie~
daneidy Nixen- propugnaid pen !'Adminietracis Nixon sota el nom del Nou Federalis-
me (New Federalion). Segons els seus defensons, 1'esséncia del "nou federalis-
me” xau en el nefongament, via #radpassos i cessions fedenals, de les compe-
Ancies L recursvs ewtmiux dels estais, La noamativa bdsica del nou planieja~
ment esid continguda en la Llei d'Assistineia Fiscal als fadats i {nditats
Locals de 1972 (State and Local Fiscal Aseistance Act of 1972) .23 i en {'es-
mena la Llei de Segunetat Social (Social Security Act)(56).

La State and Local Fiscal Assistance Act de 1972, estableix les bases pel
desenvolupament de la recapiacis fedenal dels impocivs esiatals aobre la

nenda personal, el piggybacking ja deacnit, i YABHEBRE inportants o Lfutin
Litzacis de #ranaferdneies proponcionals pen a deteamindis programes, com

K.els de senvels socials, mhaxa que fina aleshones enen casi idimitades{57).

anmateix, da innovacid principal intavduida per aquesta {lei consistedi en

‘ d'establiment d'un sistema d'ingressvs compantiis {Genenad Revenue .%rming}.

a paoposta d'aqueat siotema ve de Lluny i ha eszai L'objecite d'una Llanga
podémica als (odats Units, Hom poi din que les primenes idees en aquesta
direccid fonen foruladesgpen WoHeller, cap dels consellers econdmics del
President Kennedy, & J.Pechman 84X (58] X comengaments dels oeixanta \ én
da seva formulacis onigindnia, la proposia de Hellen i Pechman consisila en
L'adnibucis automdiica als esiats ijdmeubn aly ceu iravers, als demés gomerns
subcentrgls d'una Weguvdm a unn L'7% de la base imposable de
{'impost fedenal sobne la nendn, paniticipacis que augmenianla anyadment en
un 0'28 {5 aoaolih T 2 Lleleccis de la base dmposable em comptes de la
quoda per a fixar la participacis estatal fou fetn en considenan que la base,
tod garantind la plexibitiimt desitjoda flexihilitat dels rendiments, gaudia
d'una “M‘W lode la quota en kuawxx guedan padcticoment
al mange de les variacions imposades pen la polltica d'estabilitzacis(59). Eds
ingnessos aixl deteaminats eren de Lliune disposicis pen part dels goveand
esdatals & docals per a encaran mmix llurs despeseas genezr.a.b( ). La proposia
pretenia ofenin aecursos o (s als eslats,que havien vist creixea
coneiderablement Luns despes®if61), alhona que simplificava el sistema de
dnanafeadncies que en aquells moments enen exclusivament wwwdix de tipus condi-

wnal i que ed donaven en un enbull . dEadreie 500 pwgaames especialitzats{62)
0% de la quo
Una altra novednt impontast epontada pen la proposta Hellea-Pechman en el

camp tednic, consisila en empran les transferdneies incloses i :é:gme chaning
com instruments de Jzepmt.imemt deld dividend de.dcﬂl, ds a (:le., de Ag caniowaaﬁ
de la admona fiscal (Liscal drag)genenadn automdiicament per da mateixa flexi-
bilidat del aistema inibutani d'acond amb dtammbisixdmctesxincamdxun 1o’ intin-
predacis del superdvit pressupostari de plena veupacis, filosofla pressupos-
nia imperant en el (onsedl d'Assessons Eeondmics ((ouncil of Economic Advi-
sens] del President Kennedy, NEXKEXSXREXNVNOXXXXRNNXK Fn alines paraules,
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es tracitarnia de’dinen nou”,

(om o'ha diz, la proposta fou objecte d'un peallongat debat tednic i podltickKy
durant Zota da ddcada dels seixanta (63). Rebé nombroses eritiques, essent
derivoament revidada i modificada. Al 1971, el President Nixon fracassd

en el deu primer intent de fen mrm aprovaa.unae llel inspirado

Hm que am condeavava encard nombrosvs elements de la pavpoeta
inicial duxietbennPurh com lutilitzacis de la base im de !'impost federal
avbre la nenda personal pen' a deteaminan el volum total de l'ajut, L4 pana~
metnes bdaics per a da dietrnibucid eran la poblacid L la pressis fiocal

de L'estat:

s ~
] ”;—;‘L"
gj- =A 77 & ; (3{57
pIE S
P, g,

ap—

on G = Jaansferdncia a peacebre pen wa {eao,taéka
A = Tuital d'ingnessos a nepartin (1% de la base de L'impost federal
s0bre la nenda pmona.l)
P = Pdblacis eotatal
I = Jngressos irnibutaris propio de {'esat ideli seus goveans locals
Y = Renda personal total de l'estat (64)
Aqueata primesa paoposita fou rebutjada pel (ongrés, lfanmaeieix, a L'any 46942&:1,&,
1972, o'aprovd la ja esmentada diate and Local Fiscal Assistance Act que x introduein
algen—elemmidelafidvsofta el GYeneral Revenue Sharing i que conseava alguns
dels elemenis de la filosofla inicial, ZXXEX Fls trets més significatius
del Genenal Revenue ﬂuvu'ﬂ.g aprovai al 1972 son:
1/ La introduccis dtum durant un peniode de prova de § anye;
2/ La utilitzacid de formules objeciives amb varis parameines prefixats;
3/ Lla fixacis del montant abaolut de {'ajut global a prioni, independent-
ment de da base i la necaptacis de qualsevol .ingrés fedenal; i,
4/ L'obligacis de nevertin 2/3 de l'ajut percebut per L'ecstat als seus
goveans locals mmbomesxewiieiunscunmitonty aixl com la complin
cents requisits en do utilitzacis de l'ajut a {L de conformarn-da a
grang programes federals.
Anani pen poxtas, Iapummammﬂ.,&.caad consisdeix en que no 4 accep.ta,»‘-—
recels e la tilosofla del nevenue-sharing i 4'estubleix un peniode de prova de
5 amyx exencicis (1972-1976}. lUna altra alteracis dmpontandt, pea no dia
fonamentad, és que !'import a disiribuin es ,&xd ur.(.ca.a»fmen.t per a la tvtali~

tat del periode, cant amb una assignacis ¢ “_ wgmh ng de dddars al
primer any,augm y miléons § R o any Lins G.MULG--' uws 30,90

milions pel conjunt del programa. s umca, doncs, L'element de flexibili-
tat auwtomditica contingut en el projecte.

pa3
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Quadre 3.6,

Valup total de les 7@,&4&4&&4 autoritzades per al Yaneral Revenue S
per la State and Local Fiscal Assisitance Act of 1972 (H.R.14370)

: o ' Ajut Todal @ fatats i fntdilocals
A (en milions de 8)

1e701972/ 30060797201 cavrerneosoosssonnsasesses 2.652
:‘hy ;f.uml que. comensn @ 14701972 00esvesanies 5.642
" A K 77 TOUUY %))+
a2 2 [ 7 PO - /) 1
A L 7% 1, -4 111
FoZe1976/3101201976000c00ienssnecnrcnsenncenns 3037
Jotadesessrrrococosnoncnnccncerens 30,236

Fant: “Geneaal explanation of the State and Local Fiscal Assisiance Act and

| the Federal~State (oldection Act of 1972%Preparada peld Personal del

Joint (ommitiee on Inideanal Revenue Faxation, Ww_{u@ l{:!
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UNMXRORBX Lo Llei Zambé nefuod deixan una total Llibentat als estats pen

a flutilitzacis de da transferdncia i establl algunes condiciondcom L'oblim
gacld whwtiditzanyd' empran-la en unes arees de despesa modvamplioment defini-
des,“La prohibicis de financar amb ella programes que compontin una polliica
diserimindtdnia o lo md d'obra o gk despeses que nepresentin la part estatnl
hunxpruyrein en una Maotaaiacia proponcional, Nalgnat 4k vaguetat dietgge 4
suq Linideaicns i la posstbilitat de salvar-lea pea da Rcnica pressupostinia 3

vestes \;M.'\“'.I};S&gu' en una inteafendncia en Xdmunigh l'cosignacis estatal de la seva

' Eb\vv-\'. i

despesa, no previsids D'alina banda, la llei precisava en un grau modt supe~
rion al proposat les quantitats a £raspassar als governs locals(65) i els
critenis pen a fea~ho,
Finalment, la Llei va molt més enlld de la propoadd goveanamental en establin
wix lo fommule de aepantiment de !'essigaacis global can introdueix més paAi
meines que pretenen fea~la més equitativa, (l aesuliat és un procés de nepan=
Liment foaga complicat can la (ambra dels Kepresentadss i el Senat aproveran
fonrmules difenentes,
(n efecte, eldenat—abenti-ads—interensos en el Senad, cambra tederal pea
excel.{éncia, tenen majon inciddncia els intenesvos dels esitata agraris &
conseavadons, do S‘e dugué a L'aprovacis de;
i

AT 7
G=4] * (?: (;;)
51 _ ,
2p, (f_\ (.‘ﬁ”_f)
LAY ¥ J

on s'empra la mateixa simbologla que a(f5) L

4 = Renda pen capita de l'estat (i,4) o d'fatats unite{lls)
La Pamula senatonial, com hom pot veune, o ‘apropa modt de da proposada pen
Nixon a L'antenion periode legiolatiu, de la que es diotingeix pen l'afegit
dels tenmes nepreseniatiue de la nenda per cdpita aelativa, (4 #racia donca,
d'une formule multiplicativa amb tres pardmeires: poblacis, esfong fiscal i
aenda pea cdpita, tois ells relatimitzats nespectes als valons del conjunt
de la nacid, ¢n canvi, la cambra baixa o fambra dels Represeniadds, que 1€
una composicis proporcional e la poblacis de cada esiat, eccolll ;

(3f6)

Po . ] P‘ "?’-ﬁ. .Ts‘
'2201_?3& + O'ZZDI-EL 4 0220 ‘;‘_'(.z,-,_)_ +0 1688 Y, > o'l RJ'
us Vos zp‘,(@w o+ Ul T
1) ‘ ;-;— 1'2".:1 .:r_ ll‘ o I iﬁl
on U = Poblacid de L'estat nesident a nuclis wu':a.u (3.3)

R = Recaptacis neta dell’ dapost ) estatalrsobre la nenda pensonallt 6)
(ntre des novetats que aponta la £ormulaff7) pxainxe cal esmentar da intnoduccis
del panametne "poblacis urbang” que pretén satisfer les necessitnts eenciants
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cwents dels grans ruclis urbans i anees metnopolitanes dels wtms estats

més poblate i L'emfasd que, a tnavers dels dos darrens teames de la suna,

¢4 dona extmcimpmaieidx al esfong fiscal dels estata: d'una banda, es prima
da presais fiscal, L'apaofitament de da padpia base imposable, i, per una
alire, es duna una bonificacid especial als estats que empnin d'impost perso-
nal sobre o nenda can el propi caracten aditiu de la fdamula penalitza la
seva inexiotincia (6§) EXOUUKSNLLUXGEGK Lo forndol{7) € una traduccis
sdmplificadona del Uenguatge utilidizat pen la el que esiableix que cwes
denceres—panks- cada estat Lndrd una participacis composada de dva grans
sumanda: el paimen, o'0b4¥ pel nepartiment de 2/3 parts ded-totdl dpstinet
d'assignacis total destinada al nevenue shaning, d'acond amb els tres primens
sumands de la fEwmula ponderats iguals i que es desitina als goveans locals
de {'estat; el aegdn, el terg mestant destinat al govean esiaial, a'atribueix
dividit en dues parts iguals, una en funcis de dleafong tiscal subceninal

a aguell estnt i l'alira svbre la base de la meitat del fj%delamucap._
Zacis del caeu impost svbre la nenda personal, amb les limitacions abans
senyalades;en sintesi, la suma ixalixmn expressada a la toamula(§7), unes
natlles més amunt,
| Iamaﬁwﬁidemzmmoa.&w.&m,
que resta obedia ped desacoad entne la (ambra i el Senat, #é com a comseqgudn-
cla inmediata que la suma de les difenents assignacions estatal d’acord amb
da fdamula de Uun grat no € pergqud quadaar amb d'assignacid totol aetonit-
gade. AixS exigeix un procés de reajust wamiwmxmeaxtwtivuey pea o deterni-
nar la transferdneia que finalment aeb L'esiat, 9;_!;&%&4.._—.@@

P A
94‘5 =93i %1_9_ (¥

Lz
FX8 Q,‘ £ b’tm}l‘x‘ »
0, ok hom prefereix, neduin l'assignacié iniciddment escollida Aed remcpiaige:

aelt- A Tioo (228 414)
[ éig"-' ]

que neflexa da desviacis de o auna de les asaignacions esiataks aeaspecte del
Zodal dispoeadde,

L quadne 3.8, dona una idea del funcivnament efectin del procds i de L'ajust
el iniiti
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Quadze 3., Genenal
Repartiment de l'assignacid per cdpita cornesponent al 1%% peniode défﬂzven.ue
Sharing. Base promedi U,S5.A. = 100

Relacis
Foamula Senat/( ambna
£sda Operativa Senat (ambra Ajustada

Alabama S 110 §l 138 101
Alaska s 92 36 17 84
Arizona S 118 i 118 109
Arkansas S 120 7 156 109
Califorpia H 92 117 85 108
Colorado H 101 103 98 95
Conmecticut H 75 91 8! 85
Delaware H 94 122 T 12
Districs of Columbia H T 112 35 121
Flonda 5 20 85 106 83
Georgis 3 100 86 116 92
Hawaii H 126 129 9R 118
Idaho 5 125 g5 147 114
Hlinoss H 3 103 83 Qs
fodiana s 92 86 107 £4
lowa S 142 91 123 102
Kansas 5 98 80 121 89
Kenucky 5 13 a5 132 104
Louismna S 141 89 158 129
Maine 3 131 76 M 120
Maryland H 90 114 ™ 105
Massachusetts H 97 122 &0 11 i
Michigan H o5 106 1] 97 1'
Minncsoa H 114 17 97 107 [
Mississipgi s 167 79 21 133
Missouri H 87 &8 9 81
Montana S 124 93 133 mn
Nebraska s 109 B7 126 100
Nevads H 95 o 96 90
New Hampshire S 94 12 130 1]
New Jersey H bt 97 8 89
New Mexico S 136 85 160 124
Mew York H 105 135 " 124
Nonh Cardlina S 12 86 131 103
Morth Dakota s 150 76 197 138 .
Ohio H 7 B4 %0 77 |
Oklahoma 5 %% ™ 122 iR
Oregon H 9% 1 %€ 97
Pennsylvanin H 97 w 9w W0
Rhode Istand H 101 107 93 8
South Carolina s 116 82 142 107

* South Dakota 5 151 77 198 139
Tennessece S HILLS b 30 97
Texas 3 9 ES LR ¥3
Uah 5 121 104 11& [
Vermont S 119 95 136 127
Virginia H g1 96 95 88
Washingion S5 96 57 10 4
West Virginia 8 125 B0 155 114
Wisconsin s 126 IR 107 116
Wionung S 126 72 176 115

!Vo.éed:rg = Sena?, H= House,bs a din lo (ambra de Representants,

2/ Ajusitadar d'acond amb da State and Local Fiscal Assistance Act of 1972

tant: QUK Staff del Juint (ommitdee on Internal Reverue Iaxation. Reproduit
de R.D.Reischauer®General Revenue Shaning. .. Op.cit.p.44-45,

(om es pot comprovan, ed coeficient de neduccid mex €s apaoximadameni “3 3

per al primer exercicis Una enalioei, en el que hom no pot extendre’s,d’aqueste

dades mosinarda la clana paeferdncia dels texxiduxin esicds despoblats i d'es-

ZFructuna agrdnia pen da fonmula del Senadk, mentres que els esiats indusinicls ;

poblats concedeixen ddun paionitat a la de la (ambna de Repnesentants,
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eoprts de 1os modificacions que 4'han explicat, la foamulacis adoptada difi-
cilment pot considerar~ce com un sistema d'ingressos compantite com ho era
en da configunacid inicialment preconitzada; en canvi, constitueix un—fors
—ceatical-decap nivellasis una modalitat molt interessant de fons veatical
dlobjectins nivel,ladors,/Malgadt I'intends dels estats més nics i poblats
en el seu funcionament a L de poguer mixsx afnontanr ¢ 4nommes despeses
en seaveis smeimlbe piblics, especiolmmnt als socials, és evident que fambé
ha satisfet molies de les aspiracions dels estats méo pobres. A 2all d'index
de d'eficdcia del Yenenal Revenue Sharing, hom nﬂﬁfn comparan les asaig-
nacions dels estats més ric i més pobne ((onnecticut i Mississipi, nespecti-
vament): dl primen aebé al 1972, Mex una assignacis pen cdpita de 247398, o
de 4’15 § per cada mil ddlons de nenta personal; menines el segdn nebla 4412}
per habitant o 12770 § per eada miler de ddlars de nenda personall (om es veu
al quadne 3.¥., alguns estats neben un ajut per clpita infenion al de (onnec-~
ticut probablement degut a l'efecte dels nestunts parameires com phemmitmtralx
da poblacis unbanitzada o 1'esfong fiseal, Uy maaVR i, 1 gurtis o‘.aol:‘d_-%aﬁ
tegament del General Kevenue Sharing amo L'aprovacié de la diate and Loca
tiscal Assistance Act of 1972, no ha tallat la polémica preexistent ans ha
intnoduit Lo possibilitat de contrastacio emplrica de les analisis % i eniti-
ques tednigques, Malgrat les dimidmeimnexmingiswuxwolexpxemmutexix modificacion
apoatades a la proposdd inicial, els defensons de l'idea mantenien Llun prin-
cipal angument, &s a din, que era un sistema de descentnalitzacis del poden,
un mecanisme que alhora que ajudava a meuwldx satisfer les necessitats finan-
cenes dels goveans subcentrale amb un criteri igueladon permetia invertin les
doax tendéncies centralitgadones que apareiximn en {o federacid noadameaicona,
Val a din que d'experidneia ha confinmat en pard aquests grans inets i que,
\a.més, da idea d’uns ingnessos compartits pels diversos nivells esta arnelant.
fanmateix, d'aplicacis del programa ha tavbat impontants nesisddncies a tots

i L..v"ng_,é e el :G”“r""\u‘“fﬂq
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§
/T els nivells, com era de preveune, i mwbtwaxsheolmaxexidix molts dels problemes
o= suscitats pex les tnansferincies incondicionals(69) pon dinectanent tacelada-
s £ bles al cas amenicd (70). La 6,00 #mmwmt

N da implantacis del sistema ha grat els dncentiua en qonina, @ ua ae-

ducciS dels imposivs estatals(71), judici publicament dogenssts per un polltic
tant significat com el senadon Muskie(72) que, a més a més, svetenla gue
&l Geneaal Kevenue Sharing no havia nesodd da dramdtica situacid financera de
lea grans ciutais,“que wia la netallada dels programes federals especliics
havia desdibuixat do configunacis pretesa de'dinen nou" Kk Modts d'aquests
plantejaments expressen de fomma sofisticada el disgust eniginat pel General
Revenue Sharing entre la classe pollticaf panlamentinis i empleats mithtienlx
de des adminisdaacions plfbl.l.que-d} ,{edeaa.l i consditueix una prova indinecia
de que el Revenue Shanring havia reixit alguns dels seus objectius, AixS ponta
a considerar la erltica méa nadical, efectuada des de secitvns defensons def o
Dnets (Civids ((Civid ?b.g/:.td) , podliics antidiscriminatonis Lamwu
L pantidanis de la participacid comunitdnio d - !
an&'. ventall de ?oacuai:apaeddi.diu a’&éﬁaﬁﬁmﬁﬁ:{uzvxﬁém;
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com una pega més d'un. vast projecite ﬁundli:qnuxﬂzxummt pen Nixon amb

el nom de’nou fedenalisme) pead necvlzat de fet pen totes les fonces consen-

vadored, L que preién concentran el poden federal a la (asa Blanca, buidant

de contingut les tasques ded Panlament fedamlwxmﬂ { 73} én aquesta

hipoteai, es Zractarla d'un procés de nestructunacis del sistema de dominacis

de {es clacacs dominads, especialment dels propietanis, tunt a nivell naciom

nol com al local. KXXXEXXXXXXEX Aquesta M.Z.ucaﬁe.tenociamu fonomenta en:
tlo programes svcials fedenals o finangats pen trsnsfeadroids proposcio-
nals han estats les principals victimes de la neduccis de despesa federal
dinecta, memmmmmymin segirits dels que tenien wbjectirmrtidizoniminatonis
£ pea objectiu da {'abolicis de les discniminacions en nad de la noga 8
dexe;o altres;

2/ EL yenenal Revenue dharing no ¢'ha Hnangat amb’diner nou, contra lo ﬂt
gananiit abans de la seve aprovacifenine alires naons penquénm el mﬁoeﬂdv.t.l

3t Elo goveans subceninals han aplicait molt nares vegades e3%2ns obiinguts
wxffcmx al desenvolupament de seaveis sociale adicionals;

4/ KEAXKXMEAARAXK £Lo noua fons o'han desitinat paionitdnioment aq despeses
que afavoneixen les classes mitges i els propietaris inmobilianis o b€ han
peanés desgravacions impositives a aguests gaups socials.

én aeoum, sodn da cobertura d'una preiesa descentraliizacis, el yenenral Reve-

rue Sharing serln un mdiode per a manginan les ag.éncx..e.a frxaluxmin, departaments

L alines insgitucions federals més sencibles a ::jfneamu populans i paogae~

saistes en demanda de més i millons seaveis socials i dbwxxmbizmibih o'exen~

cicl plé dels drets civice mentres es potencla el caciquisme estatal o local,
k o indugbioblles avatbial‘ye-d ded Genenal Revenue dharing i la foapa dels inte-
reds0s que sustenten el Nou Federaliome wqpiliyxex, independeniment de que

hii hagi una Adninieiracié nepublicana o democndta, expliquen que malgrat

aquesies erliiques i nesiofdncies, el slotema es vaglr imposant i que arnibada

d'honra de la nenvvacid, al 1976, aquesia a'hagi apnovatf¥X. L'Adninistra-
cib Foad tampoc reixl a fen pascan el projecte en els Zenminis i condicions
que pretenlo perd,en definitivap després d'algunes modificacions i de Zenin
que empaan el procediment d'hanmoniizacis entre les dues Lambm le.gulai.(.

el yeneral Revenue Shaning fou
&t o la Zandon del 1976 (74).| Toz i -gae. probablement es renvvard modts cope

més, wixigigy el | Revenue SMumpmmﬁd 1976 només pen
un Zenmini de 3 anys i ines quants, deguts als canvis ininoduite al 1974 a

da nonmativa pressuposidnia, L principi de presssignan una quantitat pex
‘@ cada subperiode es manté perd amb unm element d'indexacid nespecte a des

empiac.-w;.a . de L'i a.di edmi Aobne da nemﬁa perdonal, fruit de les
pae.o.uona ensons a.l 3#'3 a W
eim Aganen ie.o prvkibicions a la seva uﬁ&.z‘%au.é en progran s

"m ctamend o indinectmment” ;fo.dan czum.rwio id, ux.n,u:ni 2 aba.f
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T Oddicd de dd de FY e Gl Ad PACHLELEAUNLUICAD BRX (e (il Lot o deghidecd
la distrioucls pen fdamula, talgrat les nelicéncies del Presidend (anten, que sem=
bla volguer excloune alo estats ded progaama, diflcilment hom po
preveune canvis dubstdncials a la paopera renovacis al 1979/

\7(1@4’.9 de aimplifican la compdixa tromode #ransfendneies especliiques
' categonical g/mzufa) Zambé ha dut a complemenian el yenenal Kevenue Sharing
amb un Special fevenue Sharing, swswoawbpuwéxatwwalextfgt,la proposia nixonic-
na, pretenia neconveatin els centenans de pavgrames
especlfics i modd condicivonaits, sovint realidzais prlciiesment per alguna
agéncia federal, en sis grans arees{ urbaniame, desenvolupament aunal, ensenya
ment, xmmmxx fommacis professional, transports i ondne pdblic) d'atribucis
de subvenclons als estats. i ents docals pen a lun utilitzacis pricticament
discrecional dins dbeguenst de L'area dorresponent, detemminant-se el volum
de l'ajut mitjoncant un sistema de fdrmula, Aquesies subvencions especials,
que havien de necolzan les generals i tallan les cnldiques de caine social,
no eo desenvolupanen al nitme esperat, Només al 1974, s'aprovd el primen
d'aquesits programes neferent a da formacid professionad dexds que no arriba
a cobrin les quantitats antenianrment desiinades a programes concrets i que
sembla haven perjudicat especialment a les ciutats de més de 100,000 habitant
(75). Llevoluci$ posierion del Special Revenue Sharing no ha justificat les
esperances tedriques que ¢'Ai havien diposidat i la seva utilitat, pel que
fa 2{s govenns cie.& umu,mgx, ha nestat escassa fina al momen{76).
0% 305e Franga,” 777
AL contrani dels palsvs examinais fins ana, XEXRXEAXKXXXEXXXXEOOEXXRANNELEN
Franga es posada sovini com exempde d'estat ceninalitzai, {videntment ho &s
&y ddhuc, fontament, El procés d'uilicacid, de constauccis de L'estat modenn
als darnens tempo de L'fncien Régime, es veu considercblement refongat arran
de la Revolucis dexifx feta sota l'3gida de la burgeaia i, panticulaament,
- el predomind xinupirmeid de les idees jacobines. Al Uang dels quasi dos segles Znans-
conreguts hom #raba ben poques iniciatives desceniraliizadonss mentres abunm
den les xwmwbrmitidpmiyne unifoamizadores i concendradones, oigui quin sigui
el 2dgim o goven(77),
flalgrat i’m.iénciad&‘pmblemu polliics subjmcents, de—idanistinaia de
diferdneies sociv-econdmiques nelativament impontants, e ‘

el —aon—gnas—Lingitis

! ¢ de la heteavgeneitat lingulstica,
cultunal i, per alguna, m 7823MWMMmdm
de {'metumt estat francés, mbctxmcimmenicle lo descentralitzacis ha nebut
un tractament essdncialment econdmic e o AL 7919, es va pavmoune la creacid
de centres regivnals d'informacis i coondinacid econdmica sobne la base
de la neunis de les (ambnes de (omerg, AL 1938, (79), Qquesies Aegions ed
Znansfonmanen en "aBgions econdmiques” que nebien la categonla d'establiments
plblick i havien de aesenvolupar una doble #aaca: nepresentan els interessovs
comencials i industrials de la negilS davant dels poders plblics i covadinan
L'activitat de les (ambres de (omeng a L de fomenddr L'economia regioal(80).
Ounant da g 22 Guenra fiundinl, el régim de Vichy inafaund els prefectes negio-
nals amb competdneies svbne diversos departaments,que fonen aubstituito o dm
L'Allibenament pels (omissanis de la Repiblica, assistite pea Secretanis
Gmw.fa pels .ﬁpfem Econdmica(81). Aguesta onganidzacis fou oupnimida al

y
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tialonat la Lportincia ‘ednica el “nevenue-shanine”, eanecislinnd de

{t seva moda (iltat "53<_u'vma-[”, hom podaia lenin wne o Lace nai e de 1a
siluacid neal de les inances esictale nondemendéanes 48 ho 0b Lidés

que encana avul la najon pant de les tranafcndneies Jederals adoniien

la fomna de Aubvmc-c'.a@? earne..c.lrﬁi.gue.d { caiegonieal granitas. (n elfeczfe,
segons les dcxieﬁ’e"{cfé Mesgnave, Les aubvencions especliiques
repnesentanen al 1975 més del 80 del toial de transfendicics tederals
percebudes pels estats, i hom pot preveure ung pantu neststincia e {'ad-
ministracid lederalxaxdaxaasaxxx a rediin-les en “uncid del poler iocondnol
irdlinecte cue wixd L auposa sobre ela poverns subcentaads. rlix Jonca , 4L
el prmgrsx nevenue~shaning nesulia altanent cdractin « e ceics dune voliiic:
descerinelitzadona, cal tenin present que en aiieed rodel e ‘edesacid

gree son eld (sdats Units les nanserdneies condicionm’es s'en ‘uept la

pant del {led. T Lo pacclen)
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1946, tins al 7955, llevat de la figura prdcticament innelevant de FAVAR R
N.E.(82), no bi ha cap pas vers la descentralitzacis, £L decret de 39 de
funy de 1955, en oe estabdl vint-i 159glons com dmbits d'accis pea
a da planificacid. & fe4344 L,«&F ded projecte regivnalifzadon
francée cal no eblidan el Referendum de 1969, onganiizat pel Yeneral de
Gaulle que, en lligarn la descentralitzacis a unes propostes emineniment
negaessives L antipopulans, pemjudicd greument la imaige de la ”aggu" " davant
d'una opdnid piblica 4 no gaine predisposadd’ per a en~
dendne da queatis\ Aixs explica la pauddncia dwobt i timidesa de {'aciual
noamativa sobre els poders aewn.a.{.a( 83/, idjancant aquesia, »'instauna
da regid com "esdabliment pdblic tennitorial” amb personalitet jurldica prda
pla, {o ben significativa L'electis del siatus junddic escollit per al nou
end, indeamedi enine l'antenioa configueacid de la regld com demarcacis de
da planificacid i una conponacis local prdpiament ditn. ¢nire les insititucions
aegionals bdeiques cal esmentan el prefecte negional, de funcions eminent-
ment execuiives i duxnmmmmmmendt nomenct pel goven ceniaal, i el (onsell
Regional, ongin deliberant i nepnesentatiu, molt sembddng a les Assenblees
Vepariamentals, Aquesic onganiizaci$ polliico-adminisinativa reflexa L'am-
bigletat de la nefonma que no gesa fer faxativament la decisis entre descon~
cendracid i descentralitzacis,
AU LA A a0k ALk
Per a entendre L'onganiizacid financera de lo aegid &s imprescindivle conei-
xen-ne les competéncies que es recolzen en ines principis blsica:

1/ da regib no exenceix froques de gestis;

2/ la regid nespecta les atribucions de les colectivitaits locals existenis;i,
3/ des competincies de la negis mwtwmumnx son suscepiibles dimugmumminzae |
d'baser augmentades pen iniciative dels depantaments, dels municipis o

de Uuda agrupacions, o b€ de L'estat{84),
Les competincies negionals, fixades pea l'anticle 4nt de la Uei de XX 1972,
faxxxnfanincinch Li donen algunies minvades ainibucions en el camp del desen~
volupament social, econdmic i cultural del seu dmbit, i, en particulanment:
1/ {fectuan & finangan esdudia que afectinm ol desenvolupament negivnal;
2/ Fommullan propostes svbre covadinacid i nacionaliigacid de les invensions
de pibliqhh, eopecialment pel que fa les componacions locals;
3/ Participan al tinancament dels equipamenis colectius d'interés negional,
mewmmmqmpmpowﬁmdapmh 1.;'.;
4/ Un poden de realidzacid quan indeavé pen compie d'alines colectivitats
plbliquea(85), | |
Acostumats al contexi:centralisin, els comentanisies {nrancesvs xam remarguen
el camp d'atribucions atongades a les negiona i el posaible traspis futun
de compeidncies - nw precidades - a aguests esiabliments piblics Zeritorials,
elements de spoune Q3 QARG 4SRN ol P12 & L Pmmwpmg@wm del
Pmupo-otf%). Janmmdeix, &s innegable el canacten limitadissim de les
aciivitais a exeacin pen la negis que, a més, en molts casos hauran de nea~
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Litzan-se precepilivameni "utilitzant els seaveis centrals”,
(‘omeg;z'ezwnen‘t, no poi saaprendre la migradesa dels necunsos assignate a la
negis, Passant pen avbre d'un seguit d'ingressvs habituals i minsosf patri-
monials, donativs, taxes pern senveis,etc.), els recunsos de les regions esion
conaZituits pen:
1/ Les subvencions estatalsy
2/ L'imposit sobne el peamls de conduin. £ una {iguna cedida per {'estat i
que es necapia unifonmement a foi el teanitond,Malgnat U'estabilitat del
seu nendment i la proponcid nelativament elevada de permisvs a oz el
palo, & un ingrés que tendeix a afavorin les negivns més podlades i riques
3/ Lo aecdnnecs que el (vnsell Regional pot establin sobre alguns imposzos
estatals, sistema de gran dradicig a l'adninietnacid local francesa, molt
xxidicmt antic i cniticat perd.d'un ceat nendiment. (n panticulan, es po-
den esablin sobre:
o} Llimpoot sobne les "tonges grises(documentacis)del vehickbs automdbils
Liurats a L'mbid de la negis; |
"‘: 6) La taxa sobne publicitat ternitonrialy i,
o/ La Zaxa per regisire de mutacions inmovilidries o de drets inmobiliaris,
4/ (Lo necdnnecs que el (onsell Regional pot establin sobre alguns impostos
docals, especialment la contribucid territonicl, ,
Per a evitan entusinames excessiuvs pexxpaxitx respecte dels (onsells Regionals
respecte Luna potestats tnibutdnies, la matddxa llei de 1972 afegin unes
clausules precautnies que limitaven encara més aguests poders, fn primen
doc, hom habilita el (oneell Regional per a fixan només un sol tipus impoai-
Ziu pen recdrrec, impedind . dunce ot intent d'adapiacis a les peculinniais
xegiwacts de 'estructung econdmica regivonal, Jgualment, s'estableix un mi-
xim a la proponcid que alguns e d'aguests recdrrecs poden representar sobne
el conjunt d'ingressos negionals, jo escassos(87). Per ultim, perd no pas meng
imporiant, o'esdobleix un zopall de 25 F per habitani com linit de la {isca~
Litat regionall88). Per a completan tvta aguesta lista de linitacions cal
afegin que éa el paefecte negivnal qui prepara la confeccis del pressupost
i que dmcwexmancexucidx personal de l'adminisinacid central qup ha cuna de
d'execucid,
(aldria internggan~ae sobne % el primen ingnée negional esmentat, les subven-
clonoyestatals, pend aquestes, impontanits pel presauposit regional, son irne-
devanis comparades e la despesa piblica agnegada.i son atnibuides pel govean
ceninal d'acord amb el criteri de necessitats minimes no satisfetes amb ne-
cunsos propis pen a wumwlid atendne les¥85%38%bncies reconegudes a les
2egLlonds
(e que no hi ha cap alire inotrument fiscal de polltica negional a Franga? Lo
aesposita €o positiva pead cal remarcan que aquesis intruments actuen totod-
ment al mange de les hisendes inteamddies. ¢n primen loc, cal esmenian
eds avamfaéu fiscalyde concessis guinedé disenecional pen !'administracis
fiocal central, Afecten especialmmnt els drets de mutacid inmobilionia, la

$
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da radicional contribucid de patents(89), wmentix el adgim d'amontitzacions
a {'impoot aobaéanenda de societats, Jgualmendt, existeix #ot un sioteme
modd complex de primes per a fomentan la docalitzacis de {'uctivitat econd-
mica i que es concedeix a les mi,wzeaea gue compledien detewninats neguesiis,
Poden éasen sectonials { prima d'orientacis agricola, prima d'equipanent
hotelen,etc,/ o 6é territonials com la prima de compensacis pen descentralit~
3acid que es concedeix a les empreses que trnaslladen Llurs seus ofi inezala-
clons de la regis Parisina a dlires arees del pals. (al esmenia també da
paima de desenvolupament negional(P.0.R.) selectivament atorgada a empreses
dndustrials gue s'estableirin a determinades regions i da prima de localii-
3acid d'activitats tersdanies, ¢n tencer Loe, L'esiat dona facilitats de
crddiin amb critenis de desenvolupament negional .E.J&eaconge.aw de Panls, ja
sigui a tnaverns de fone propis(90/), ja sigui mitjangent institucions finan-
ceres contwlades pel secton piblic, tinalment, cal esmentan les societats
de desenvolupament negionalf5.0.R.), enpreses mixtes de dret privat que sovind
aglutinen intenessos panticulars amb consoncis de corporacions docals i que
Zenen pen finalitat concorasn al financomeht d'empreses en Llun dmbit regio-
nad,
(n adntesi, hom pot din que malgnat els Eimids assaifos de descentralitzacid,
Llopeis francesa es desenvolupa essincialment en termes de desconcentracis
senseonar joc, pea tani, a descoucsxmeestivbosxkiaendeex Lo conotitucid de
vealinbles hisendes inteamddies,
36, Yran lredanya
¢d mateix nom oficial d'aguest pais, Kegne Unit de Yaan tinetanya & Inlanda
del Noad,jo aniicipa la complexitat i diversitat de relacions exiotenia en
ed seu of QHA} & tanmateix encana exclou diverses illes gque, a ddimaginacid
candy foamen pard de la ynan taetanya, ¢o tombé fogpa odgnificatiu que -
aquesi pale swcidmupmximdicixatinuxmes hagi estat L'inic dels estudints
en el que un infoame oficial sobre les nelacions entre dea diverses pants
de L'estat es remonti a d'¥poca prernomana per a analitzgan da situacis present,
Liombit cobent pen aquest epigraf a'exten a Inlanda del Noad, facdcia i Pais
de Yalides, Anglaterna iy gldhgbé manginalmenz, a les Jiles,
BEKXALXEKARNAEONMIRAEX (ad tindre present que "¢ Regne Unit & un esiat
unidard tant en teames edondmics com en poditica. 1€, pen exempde, una dnica
moneda L un wab sistema mmx bancari nesponsable davant d'un sod bane central,
&L seu poble gaudeix da un dret de Lhibertat de moviment cumex de mencanéées,
treball i eapital i dexlt del dnet de Llivre establiment i nesiddneia annen
ded Regne {amb L'excepcis d'Jalanda del Wond on regeix una nesdniccis en ma-
Lernia d'ocupacis establesta en favon dels intenessos dels ineballadons nond-
irdandeses], Joualment, tots els civtadans son Lliures per a panticipar en
el comeng L alines concessions obtingudes pel Reggne Unit a d'extenion”(91).
lanmateix, existeixen importanis diferdncies: algunes ances conseaven sisiemes
degals propis, empren besgia Lengua prdpia o les nelucions ogloia~tstat
Zenen un ndginm diferentf B, (ol din també que el mateix"sentiment nacional”
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i el de penicirudzea @ una cwmunitat son peacebuts de forma ben diferent, segons
Llanea ded L'estat gue hom consideni, nealitat aecvneguda oficialment(92),
Jebe7s Indanda deld Noad. ‘
Malgrat que L'ocupacis d’Ialanda pels dnglesos 4'inicid vers el segle X99,
agueata no ed poi consideran compleduda fins L' Act of Union de 1800 que
dligava la Gran Bretanya i L'8nlonda pen a constitiuin el Regne lnit., Unitat,
d'alira banda, ben mal accepiadn pen part dels inlandesos i que pontd a da
divisis de {'illa,als anys vindy ekt entre da Reptblica d'Inlanda i L'n-
danda del Noad, (al dir, a méd, gue la llei bdsica que estableix des
nelacions enire Irlanda de Noad i la resta del Regne tnit, lo Yéveanment
of Jneland Act de 1920, fou apaovada pel Parlament baitdnic i pretenia
nesoldre Lo oitunciS inlondesa en Zemmes unificata més que no pas esiablin
un govean regional{93), ZOXEXESXENAXIKERKE L Tneland dct de 1949
consagrgve la total independdncia i d'abands de la (ommorwealth britdnica
per pant de la Repiblica d'Jnlanda i neafernava la pertangenga de L'Yalanda
ded Nord al Kegne unif, com axtmpedxmutdnsmmy regis o provincia autdnona,
Xa La Uei de 1920, establia un Parlament especliie pea a L'Indanda del
Noad (64) amcsexprwivaivix que tenla w competdneia sobre totes aquedles
matdnied no neseavades explicitament al Parlament de Wesiminsten, al que
d’'altrna banda la provincia continga d'envian els seus nepresentoniy escollizs
d'acond amb la Llei 64Wé‘f?’a&lam&u‘ britdnké eo neserva una sénie
de competdncies,d’ondne general de {'estat i pok suspendne {!esiatat nond-
inlondds, com ho va fen al 1972 degut a la situacis de la provincia,
(fme‘ﬁx%%iﬂ%%w@‘m esmentan des nelativeada la (onona, declams _
cib de guerma o pau, defensa i servel d'ammes, nrelacins internacionals, elec-
cions al Panlament britdnié, moneda, comeng maritim, navegacid aenia, coareus
4 comunicaciond, duanes i els impostos sobre la nenda i els bene icis. Tedni
cament, el Parlament britdnic Zambé pot Lepislan en mudinies inansfenides
perd no ha exemu}\?@u‘t&ei dence que fos a pelicid L amb {'acord del
gavenn €r noad=-i éa.
EAXLhAsiRhd D' acord amb la yoveanment of Ineland Act hom pot distingin #res
tipus de seaveisf95/, Clo senveis dits "impenials” que conresponen pen Lun
natunalesa a L'estat central com son els neddtine a la defansa o les nelacions
dnteanacionals, moneda i deute piblic britdnic,ete, fn segdn loe, hi han
els anomenata "neseavats”, b4 Jﬁn., aguells que el govern bnitdnic & wudmin
\Buaision estatutdniament da competdneia i que twnmxx genenen despesed directa~
ment atribuibles a la negis autondma, i, jinalment, ela 'Lﬁuapa.ma.&' a {’ad-
ministracid autdnoma. '
L regim fisenl s especialment interemsant, V'antuvi cal nemancar la
coexisitncia de dues administracions, de dos Tacsons, d'unc banda, el britd-
nic &, de L'altna, el noadmirlandés, Lla Uei de 1920 que detenminava Lo
tatutd d'autononla de noadeirlondés, transferio alhora que detesninatd sen-
vels, da competincia fiscal sobne un seguit de figures [successions, timbne,
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drets aobre els espectacles, jocs i aposies, drets sobne els vehicles de moton
al Parlament de stommont que podia fixan liunement la modalitat d’exaceid;
wbautetoasinit lo mateixa Lled eostablia que el Parlamenz autdnom podia
establin imposos sobre tois aquells objecies mub no gravats pen tnibuts
bnitdnices les faculiors tnibutdnies autondmiques son, pase, @ Lies,jEd
Ireson britinic necapia pel seu cantd els imposts comurs eqlodats pen Wesd-
minater perd ‘ ' yadhuc en aquest cas,dnlan-
da del wond ddafleix d'un régim diferenciat, (n efecte, : :
Ampozton—ro ungp de Les peculianitais principals de L'eatatut nond-inlondé,
€4 que la negis paga els seaveis impenials i els neseavats amp cirrec a
aguests Znibuts i wiw L'excreix reveateix al Tneson autonoms pel que fa

als denveia imperials,,una comiseis mixita del Trneson biiidnic i ded fini s
Zeel de tinances d'Inlonda del wond avalua anyalment la contribucis global
que cornespdn a la regid; en quant als seaveis reservats, Lodespesa,ate—
_ : . rmoé oy —tertirt—em—comy slestima cada any la despesa
en funcid dele cvosios concrete, ¢n nesum, Jadunda del noad contribueix a dos
despeses generals britdniques - seaveis impenials - i a les especliiques
genenrades pea lao gestis swxummeminchniiiniin brtidndea de senvels mxsbolmnan
en aguest tearitori (96), i dmcumaix recupera la nesia dd:hamé—
dels imposios britdnice recapiats al seu dmbif, sense que aix$ exclogui la
percepeld de subvenciina:d'acond amb la nonmativa general del Kegne Unit.fn
definitiva, una modelitat de concent econdmic,

30642, XUENEXAL La"devo lucis” a L Yaan Gredanya.,

La pavblemdtica de d'administracid local i dlexistdncia de dues comunitats,
L'escocesa & da gal.lesa, funtmmmmbitexenzindes anb inets difenencials
mancals respecte de da majoniidnia anglesa, tine al punt de desenvolupan

una eonséidneia nacional prdpia i plantejon neivindicacions dndependentidtes,
ha donat Uoc a nombrosvs estudis i informes oficials sobre taxmpinatis L'oa-
ganitzacis de flilla principal del regne tnit, da Ynon bretanya.,

{ntre deaxprisexesccuminciuns els prineas estudis cal esmentan el de la
(omisals Banlow, presentat whexemgs {'any 1940, que proposave una modalitait
de govean regional que no arrnibd awlican-se{97/, AL~ trectgovesn~ |’

-y AL

.
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wenlyior énoland, paesidica g e :
Ee/@( gmbabiemen.t els informes més impordonts L més actuals son
Informes kedcliffefaud, Kilbaandon i Laylield, coneguts pel nom dels presi-
dents nespectius de la Royal (ommisoiSR6sh8%ent (98). Elo treballs
d'aquestes comissions, mmmimmmmtxdehmiis serivsos, ampZ;neni debotuts i

que kon M% el camp de la discussis polliica britdnica ,whux onienten e
la neforma vers el que o'ha vingut a condixer sota el nom de "devolution”

gue hom pot iraduin pels temmes catalons més empanentais etimoldgicament

de "devo lucis” o "nestitucis” perd que, poiser, comrespon concepiualment

al que habitualment es coneix pen "descantralitzacis”, L'idea bdsica n'és

el naepdy de podens del govean centnal a nivells de govean d'dmbit inferion,
paral,delament a una nestructuracis de L'adninistracid local en dentit eatnicte,
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en unes onganidzacions queleom superion a les tnacicionals a {I de fen-les
més adients mxixeficientsx a la nova seciedat britanica, Arntveltidendgpin—
“veeel Lo Enbrecid d'anbdues Llinies no ha anat “oani paseu”, A nivell de
_ algim docal, la refomma passd una fita Wauw%%m% de
972 o "ewdminant amb un conjunt de noames legals que entraren en vigon el 1%
d’'abril de 1974 & fan d'aguesta dota » l'iniei d'un nou capiéod no només
de 'administracis local ans zambé de la sanitat nacional i d'alines seaveis. ',
L quesuposen el canvi més radical al nostre sistema d'adminisinacid 69
docal des de 1588 %WMWMWTW). Pel que fa a L'alina
) dineccid, encana més poldmica polliicament, el desenvolupament n'ha estat
- encana més lent i hom pot considenan lu Scotland Aet de 1978 (101) com
primena mida legal inspd '
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i gal des hgwidl essenbloc—sa fonga xl'.ﬁpodm analitzan~se conjuntoment. {n
aintesl, el govern central inansferidse a ! adminisinacis"negional’~ de nova
creacis, can no hi ha precedents recents - un impontant paguet de compeddneles,
mipexcix afectes especialment a L'area de les afens socials, medi ambient, pla-
nificacis, vivenda y Zransports i tunisme, Agqueskeos—dnsung—econpatdneias
Arcntienitdes—senan—asminisirades- Aqueasta transfendncia de compedéncies
2'acompanya”de la constitucid d'una Assemblea legislativa escoceaa (Scoitish
t%.aembly/ que nomenawel seu pavpi execwtiu, encapgalat pel Primern decretani
(Finst decnetany), 2ot aixd sense nejudicl de mantenin una representacid

ol Parlament britinic escollida thediad lo Lei general, Fins aguest punt
semblanla que es tractaid'un procs d'ample descendralitzacis, perd la seva
cvhenénciﬁ.{.: _\»ﬁ% wwwéz deriosament en corusideran eds aspecites
{;inancenﬁ{f fn"efecte, ‘:{ga_JpwpoaieA de ,{_uxm;aﬁen:th iniclalment previsies o
suggenires Wmmmwt desapareixent una
dannera 'alira als’B3ERRGEE projecites de Llei fine aaribar a gue ex les
provicions financeres aprovades per e tacdcia (102) que no wnémlpM cap
possibilitat inibutdrias toia ’ta\ﬁf‘df?%ﬁ fm‘ée jAnanclarae amb transfenéncies
ded govern central o eaddit! Hom JM, donecs, davant d’m&eﬁéﬁ‘cerma.{.d-
3acid de la decisis de despesa perd sense,pricticanent, cap mtommll;zg%Ef

da banda dels ingressos. QUOONSKXEXKONX L 'inpod835838 a nenda personal
deotwoans dels paimers esborranys o'hd éstimbat contra preteses dificultas
eeniques Xeonix , d'escassa consistincia (103), éssent cubsdituit per una
subvencid global basada en el criteri del cost dels serveis Xnaxxug inaapassats,
(al afegin, com nemarca el Prof,PedrSef104), que exisiads un segon problema

en considenan que da despesa pen habitant ’g;‘;a matelsa arneu del estaiy, can
malgna da clanega nedistributiva implicita d'aguesta hipotesi, no resolt
els greus pavblemes del desequilibni internegionals o, wm a minim, consti-
Zueix una febla mida compensatdnia o equilibradona,
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Pel que ft-a a ;‘hg,&u{em, 5 0 (b : 2TV SO A SO
da nefomna ha d'entendne’s en el context de la nestructuracis de L adminio-
hacis Local ja esmentada, i pro;.ondament condicionuda per la planifieacid,
rnglaterna ha estat divididae en 9 negions de plonificacis, amb els seus corre.
ponents consells i SSin, Inicialment, whuxexe les juntes es compoden,
pels delegats negionals dels minieteris i el govern central nomena e la
texxix inentena de membres dels consells: és doncs un cas pdur de desconcen-
tracid adninietrativa, S AN AN S AR Skl Ml
grat oty en da perspectiba d'una transformacis d'aquests conaells i executin.
en {nstitucions electives, ¢'ha parlat de transferin-els-hi determinats impo.s-
2os com ela nelacionats amb els mwtvmdiite vehiwcles i els carburants que
fonen complementata pen una transierdncia compensatdnia; Hexpenidneia escoce-
sa no peamet coniiailen una rdpida consolidecis d'aguesies propostes ,

J3e6e3e Lea Lldes. |

Les idles del (anal de La Manega { Jensey, Guean_sey, XA Alderney, i Sank) i Lo
Lo de Man (o Manx) tenen una nelacié constitucional especliica amb el Regne
Unit, del que no en fommen padpiament part. L'entrada del Regne Unit a la
(omuritat condmica funvpea ha esiut probablement el motiu de que hom plan-
tejéo da possible nevisié de Llun otatus, Jurnldicoment, es tracta de depen-
dincies de da (onona”, no wxowosiiinex constitueixen una part del Regne lnit,
ni en aon coddnies. Tenen Lluns propis cossvs legisdatiue i executiuo amb
competénein pels afens interions, No tenen nepresentacid al Parlament de West
minsten pend aquesi pot legislar en algunes mitdries, 4 govean baidénic les
Aepresenta internacionalment. Les duanes i els impositos son establents pen
des assemblees connesponents ixxbix i son difenents dels britinics, tins al
punt de que son comunment considerwdes com paraciicvs fiseals, Les idles

s0n auiosuiicients financenament i no peben ajuts del govean bniddnic,

ﬂialg,-:ai els pogodiines proowes derivats de la dndegracid al ivencat (oms, *
L'énforme Kilbrandon recomand me el no modifican Llurn rdginm econdmic i
firnancery |« wix Lia etk

3.7+ Jidlia. |

La tandana uniiicacid de 1'estat italid dunant el segle XIX i les impontants
diferdncies aoc&u—em%ga__%% —_f'_‘_f_’l_ seu of, expliquen la seva impux:
omgadmm desceniraliizada @ (L feixiome significd

_ i ent -flinversis d'aguest connent i a d'adminiotéacis Lonta~

s EE Ee ﬂm centnalitzada, la &notitucid de pwime £ 7947, constitueix
un assaig de conciliacis entre L'opcis deacentralitzadona i la centaalitzadona
én efecte, la Bnstitucis es pronuncta per’d! estat negional”, fomma original
@ mig canl de {'estat federal i de d'unitani: estat dnic i dndivisible peas
amb neconeixenent constitucional de d’'eutonomia podliica, administnotiva,
degiadativa i financera de les negiona, Hom poz din que el precedent cons-
tiducional més inmediat en fou la J98 Repdblica fopanyola. A efectes d'estudi
els anticles méa nelevants de lu consititucid oson els compresvs enire el 174 /
L el 137 que institueixen d'estat negional (105), (al din que la (onstitucis
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de 1947 establia dues classces de regions: les d'estatut ondinani i les
d'esitatut especial, :

La potestat normativa de les » negivns itelianes 4, en principi, gran i hom
poi din gue e kmum "un veritable i propi poden nommatiu paimari i fonamentat
en ddurn natunalesa d’ens a&dﬁmma”(?ﬂff}. lanmateix, abans de la llei 281,

de 16 de maig de 1970, els articles 719 i 120 de la (onstitucis enen el

gue da doctrina mumenmx anomenava "normes d'eficdeia diferida”, pendenis
d'un poaterion desenvolupament legislativ, mmpﬁ que Limitava
censiblement la potestai de les negionss Uespnés de la Llel 281, s'aprovanen
eds estatuts dmxlewxxegimmaxualx ondinarie de les negions, E4 Zemps ransco-
rregui fa—tnettea—wne-mancn—de des de la (onsditucid que els preveia ja
dndica una febla voluntal descentralitzadora i, efectivament, la cvondinacis
financera actual es dona soda el prineipl de L'unitad fiscal de 1'estat,
dinitant considenablement la potesitai Linancena de les negions: si bé #edni-
cament hom pot parlan de poiestat concunrent, de fet la poiestat negional
edstd modd subondinada a da de ,Lfesivi.

Enine les negions d'estutut e-épec.:',aZ desdace Sicilia, la primerna en gaudia
d*estatut propi g (107). Hinze otond—edpenis coidia—es—mingulant
prpaniicvtommenti— £l adgin fiscal de Sicilia es 4m°4b§fbultg,a pariicularmend,
ddlwe, nespecte de les demés negions especiale. L'ambiguetat de la noamativa
basica ha donal doc a pe&&mgcﬁ{iea'fuf\qz:oafm doctrinals L a condenciosos
que han menescut jurisprudincia -deldn Inibunal X (onetitucional. ¢n sintesd,
Sicilia disposa dels ingnressos del seu patrnimoni i dels wesuxmxupx inpostos
que estableixi, traspassant-Ai {'estat tots els imposivs Uevat dels que
necauen sobre la produccid, el monopoligde tabacs i la loteria. La negid
qutdnona siciliana d doncs, una potestat realment concurrent sobre els
objectes tribudnnis de 'estat que fa que pugui deteaminan-ne les bases i
Lipus Llivrenent, L'autonomla &s excepcional en el context italid i poi
bssen emprada pern augmentan el rendiment dels inibuts & pen a concedin
exempcions o bonificacions: d'estructuna sociad siciliana fonamenta els
dubtes en quani a L'utilidzocis d'aequesita faculint en un seniit sdgpaweni

| progredsiu, Joualment, l'estatut eicilid ransdedia a L'adninistracid au-
onoma la geatid impositiva dels imposivs estatals. lanmateix, cal considenan
algunes limitacions intredyides a aquestes possibilitats estatutinies.fpn
primen Loc, ai la 9&&3%@“ dxunnxr tnaspassada, {'fezat es
resenvd "temponalment” la detesminacis de diversos elements dels impostos
'alira banda, 1 'esmentada jurispmudineia del laibunal (onstitucional

iy esiablent gue {es exempcions havien de besan-se en les previstes per la
ieg.i_alac.i.xf eaiaital (J’U&). ¢n compensacid a aquesies Limitacionas : 4'autono-
mia mbuxplewm subsitancial que Ui secvneixia el seu estatut, dicilia fr.ebP
impondants subvencione de L'esdat italid que [i peameten d'equilibnran “eld
pressupost o, al menys, assolia la média nacional d'ingressos p;m cdpiia.
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Les nestands negiones d’estatut especial { 109) tenen un Adyim especliic
degut a Luns particulanitats. fls trets geneaals d'aquests esiatuts edpe-
cials, que son forra semblonis (110}, son l'a.tubuu:ﬁ a des negions de da
potestat d'establin imposivs priipis i la cessis E“ef‘%mm de ceats
nibuts estatals. Aquesia cessid #é practicament les caractenistiques

d'un concent econdmic. Yenenalment, consisteix en una combinacis de cuvies

0 participacions JKKEMXX vaniables - &s a din, revisables anyalment - i
tixes (#31). La poteatat regional d’'establin impoetos ha d'entendre’s con-
dicivnada al principi de U'unitat tributinia de l'estat i, pen tant, supedi-
sutada al que disposin lleis estatals; consegireniment, ha esiat poc empradaf1.
Cn nesum, L'autonomle tributdria de les negions swxax d'estatut especinl
nesta més podencial que neal,levat del cas de Sicilia, dlun principal
avaniaige & el de nebre una participacis dwbuxix de les necaptacions regio-
nale d*  impostvs creats i gestivnate pen l'esiat,

Ped que fa a les negions d’estatut ondineri, wusbs ha calgut esperar a La
Llei 281 de 1970 pax , La potestat tiibutdria reconeguda constitucionalnent
ha quedat a la posaibilitat de determinar el tipus impostiu dels
impostus negionals - d.ut‘: “propis” pend negulats pen !'estat: - an
45’% fondici8 de que els ingressos que o'en denivin no suposin méa de la
sedena pant ded todal negional alhona ~re—stewbableis—el-Limitedel X% dal —
presouposit—de-despases que 4'estableix pen a la cirnega financera del

deute el Linit del % debgness de les despeses pressupostades: d'antuvi
nesultaba facil predia dumxix els problemes d'insuficidncia financen que
aviat havien de planejan sobre les hisendes necionals, Vo cal insisidin en
gue da gestiS iribuidria s a cdanec de ladministnacid estatal pel compie
de la regid,
desenvolupant quelcom més 4l tema dels impostos negionals cal distingin,
seguint 'anticle primen de da Llei de 1970, dues catesonies d'imposdds:
els totalment cedits, xam les contribucions ternitorials; i, d'alina banda,
quatre impostos on da regis pot exencin en algun grau la seva potesiat tni-
butdnia, (o tracta de L'impost sobne les concessions esiatols a la negds,
la Zaxa svbre les concessions negionals i la taxa de cineulacis de vehieles
(113); pel legisdadon italid, enen impax inibuts de potencialitat necapdd-
Wiia L wwvexitnts relacionats amb les competineies de L'admindstracis
regional,
A part d'aquests imposivs proploxxemxguectwovegik , anb les Limitaciona
#a explicades, les negions poden nebre una panticipacis als insnesaos
estatals, La fonma principal d'aquesta panticipacid és a iravés del
Fore de (ompensacid, de preitensions nedistnibutives. ¢{ Fons de (ompensacid
woeanegebomnbbccan es nodneix anb uns pencentatges de divensos imposive
esdutals:

a) 15% de d'impost scbne la fabricacis de paoductes oleaginosvs;

6] 25% de inpoaz sobre el consun de tabac; i

¢/ 75% dela dmpoaitos avbne begudes alcoholiques, ceavesa, oucrnes i hidrocan—

buns,
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La conetiitucis del fonoe &s xmwbit , com hom pod veune,rclativanent complexa
can es basa en sis imposios indinectes o sobne fabkdcacions, wt'impostos

Yespecials”a  la nostra Literatura. lanmeteix, com ja o'ta diz el eapitod an-

teaionyno cal infeninne d'aquesta canacterisiica una especial regresaivitat
del Fone cun la mida de la seva copacilat redieiributiva vé donwia nealment
pels ‘mﬁ%&u de nepartiment que empren els segiients parametnes:i. pavporcésns
a) 6/10 en funci$ de la poblaciB3® %O%vwzidwm any;
8] 1/10 en funcis de la supenficie negional;per aguest medeix any; ,
¢) 3/10 sobre la base de:
cos laxa d'emignacis regional;
ce2s Taxa dlatun;
ceds (drmega pen cdpita de L' impost "complementanisvbne da renda,
sempre a Llany abans indicat,
A pant dels necursos anterions, les regions poden acuiin a L’'endeutument,
esdablin contnibucions especials i gaudin de d'ajut d'alguns fons especliic,
destacant els atongats pen les insiitucions encarregades del desenvolupament
econdmic ded Sud o Migjorn ((JIuPuf. i (@ssa pen il flezzogionno) que adopdlen
da forma de subvencions condicionades, 3
(n conjunt, dins de creixents dificuliats financenes, des negions italiones
han vist creixen, tanmateix, lun autonomia de despfesa alimentada paniti-
cularment pen wq,{,orw de nedistnibucsd dndernegional, fambé cal nemancan, des
de 1970, un progressiu apropanent del sitatus de les negions ondindries vens
da situacis de les negions d'estatut especial, el que hom poit interpretan com
un procés de descentralidzacid malgrat les nombroces Limitacions obsenvades.
3.8, . Suiaea,
én el cas de la (onfedenacis Helvdticn, conirdniament ol que hom ha vibt fins
ara L precisameni pe degui al seu onigen confedenal, la sobirania inibutinia
u&iﬂm vaigindniament en el nivell subcentral, els cantons, menines que
aguella de gque 9:1:.«1:&: el nivell superion, la confederacill114), & de caire
delegat, basant-se en el Zraspds o cessid de sobinania dels cantong.
(onseqientment, la potestat per a establin imposios propis pen park dela can-
tona & tednicament o en principi il.limitada, Tanmaieix, la paictica i la
cvondinacis fiscal - honitgontal i veatical - han anat wotabdeptad gunssxdi
resiringint aguesta {libentat, neflexant-se ddthuc en esmenes a la (onstitucid
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producte dela impositos de duanes, alpne tributs menons i les upontacions
dels cantons, Fins i #oi, la migradesa del secton piblic cotr}_{“ provocd
que el funcivmmment Linangament descait fo3°%¥6dentans L%

les quaniitats sobreres ala cantons, a pant de la subvencid adongada als més
pobres. KXasgndXiX £L principi tawdicionalnent aplicat al pals alpd ‘marxmx
pel nepartiment d'objectes inibutaris ha estat el de que els impostos indinec
2es pentoquen a la (onfederacis i els dinectes als cantons, Agquest principt
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ha 2ing gran ael, levéncia en els plantejamenta descentraliizats
de la hisenda piblica; pen ememple, era recudlit inicialment a lu
(onsditucidé nondamericana i wabé estd clan que presidl el pensament
dels nedacitons de {'fotaiut de Ninia, TMARAELK Fo basdy tannateix, en
una .:{mpo.d.&c.i.(f dinecta constituida fonamentalment pen impostos de pavduc-
Ze & pen {'imposit sobre el patnimoni, sobne tot l'inmobiliani, jigures

Zotes elles a des que hom pot facilment aplican el principi de localite

: i podawd .oeneaclin 6 ge fg 4 e
3acid, alhora que .éa\ - et “Unnosdeds
dndirecta  justificava la seva adjudicacié al nivell supeaion de govern.
L'evolucis de la imposicis dimecta vers figunes pensonals i la prvgressive
dsufdeidneda necapatdnia de da (onlederacid, particulamient palesa
als anys de la Guenna tundial, pontanen a la modificacis d aquest

ed r}uem.

Aixl es cred un impost fedenal per a la defensa nacional, adninistrot
e o eda cantone a canvi d'una participacis pxumens d'un 305 al rendiment.
b TR e alnent, hom pot din que, toz i que el principi de la separacis
dels objectes nibutanis no ha estut Fotalment manginal, als paincipals
imposios s'ha esitablent una repanticid dels a%%%j’/. (el reman-
car que el sdotema tnibutari suls és notablement complexe pen la supen-
posicdd de jurisdiceions - algunes d'dmbit fongar nedult - que duvg a
da muliiplicitat dimpeskos sobne alguns objectas, com ae{lc{c_z_hcf"pabzinwn.i.,
en els qu c els municipis enen poden aixecan inibutas 993 41
Aol Les vblicacions totals dels contaibuients poden , donca, varian
sensiblement degona el cantd ifo ell mundicipl de nesidéncia, i!“"‘”““*; ley
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e o PN P vodidaniad entie e i can. ons Helvdiics & ""“’L@’E&Z&Z—E’“&é&a necullida
o L'anticle 42 de la (onstitucid, Sobre aquestn base constitucional
s'ha desenvolupat 2o un sistema de fons d' ajut i subvencions, entne
els que desiaca el fons d'igualaci$ establert per lo ja esmentada
Lieil Federal de 71959, PO - LR S - IVPS O acond
v agueste T, cada dos anys el (onsell Fedeadl classifica els cantons en ires
categoniea DANKOGOUXNRIRNANREBNASRE UK . { fonts, mitjars
i febles) d'acond amb Lun capacidai tinancera JXEYX A cada wna
d'aquestes categonies comnespdn un coeficient difenent pel repantiment
de la part de L'impost de defansa destinada a la Fedenacis. La CapL
citat Linancera mwxamesunm 4'avalua considerant els sis factors sequents( 114
1/ Recaptacis pea cdpita de l'impost de defensa;
2/ Recapitacis total de {'impost de defensa;
3/ Proponeis relativa de da recapiacid dexditmmut cantonal de
Llimpost de defansa nespecte dels nestants dmpostos de necaptacid
cantonal o mund.cipals
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Aquest imposi federal pen a la defensa corstiiveix lu principal intaomi-
2418 fedenal en el caiip de la Laposicid dinectu { és d’ esrtructuna connli-
cada con ed compoag #Yin ﬁﬁfdgb;é prooresain sobace la renda de les perso-

nes fisiques; d'una alira banda, enploba dgs -

un impodd sobne la nenda de les societads que és progressiu en funcid

de la natio benelfici net/ capidal L in inposd pronoacional sobre Llun

capital i ncsenves; &, finaloent, dejut a la iorddnela del coueng

coopenatiu, wn Lipost paononcional svbre els descorntes L nanpelsyy oue

conn ledixdn drtaninaits requisids e litzats pen les coopeniiives AN

Siondiea donca da presdncia d Luna inibiwtacid fedenc! sobne la a-nda L
el patrimoni, cups tednlcanent rescavais als canitons. plalta banda,

al 1941, la {onfederaeld fou aloridznda a estab Lin nrovisionealmend

el seu impost sobre el volun de vendes, il cagal renoeacions quinqguen=
nade cféague/xéa wlordidzacid, la (onfedenacid encana disnosa dlacuesty
Flouna pead no ha assolid da seva consolidacis de inidba con tribut
Lecledad, '



' o>\t..fr-"“) *

N v . . . '
‘;\'h\“fﬂm Lo wda ,fL 'u-..-"u't foaqhbe s v e L L L IR A b U Rk

e R E LN —— g

C de “[»-rall" e J([‘tuu. § v ’sevhuu awl { rtavhha, 4., ‘]'.,.'.I.'M_, e © to pe ‘:/'3 ! 1“{}} '“1-’
[ t’“‘lﬁ."i (“1.. p“{‘uu"""‘""‘, N SNPGRS prab e e LY I als La-'-"‘_"“ v r'.\dv",",",;, E'.\, ('h_'l‘,,,.',., --:
s \L“"}':l.uw Dle vt e gy eabee gl g e sk phi s e wl b Vg R IR X e
e 4/ L'inverns de la pressis tiscal subcentnal o cada caniff, és a dia,

‘ da cantonal més la municipal;
| 5/ E total net dels ingressvs candonals i municipals, un cop
descompiades des tnansferdneies i subvencions tedenals; 4,
6/ la densitat de poblacis,
(om hom po veure, imoueiwtnihxeisxintencamiznmt els critenis seguits

per a la redistribucis inkencantonal temenx coincideixen amb els
Zreds bdelics del siotemn australis éplicat pen da Yrants {ommisaion
4 del que 4'ha parddt a d'epigaat 3.2,
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SE 66 aembla que la equitat interternitonial ha estat satistdetdnian D
nesolta a dalontederacis Helvitica, alines eledents del asisitema com hq‘x
L'equitat interpersonal, la coondinacid inibutania, etc. no meneixen

wn Jlici undnim de la caltica,

349. Unid India.

De fei, la informacis disposable neferent a la tnid Jndia ha estat
Forxgr ben poca L neﬁenédi;&au,aivmzm al problema de la igualacis
fiocall 117)§ tanmateix, hom ha cregut convenient difondne els edements
mé.s .L'lufefl:e.a.aazuid d"ague.dia. inﬂomzaof.é.

La UnkS India estd constitutida pen 21 Fotats Federats i 7 Ternitonis
federals adminisirats directament pen la unil, ot i que aquesia dada
no és excessivanent nelevant can, en virtut dluna disposicid consiitue
cional que ho autonitza, o'est#d estudiant da nemodelacis dels estats
L Zernitonis, preneni com a calteri bluic el lingiilotic, Afinman que
da Jndia és un pais subdesenvolupat pot semblan nedundanit pend cal
ter~ho can aixd condiciona ﬂonzzdc’xsdaénen.t dotes les seves possibilitats
fiocada, D'altra banda,dins dd%mvo&zpmnewi genenal, cal senyalan
Llexistineia d'impontants disparitats interregionals que van des bl
nivell de nenda pen habitant fins a la densitut de poblacis,

EL sto—beetes ~—desequilibai entre els ingresso.
de cada nivell de govenn i les despeses corresponents a Ldurne tasques
nespectives, Upic problema de totes les federacions, tumbé es dona
a da India i ha portat a plantejor divensos enfocs per nesoldre-ho, cenm
Xrats, nespectivanent, a la (omiocsis de tinances (Finance (ommission) &
eida de Planiticacis | Planning (ommission), malgnat que el minisiens
federal d*fisenda actul,de vegades, al marge de qualsevol dé les linies
proposies pen aguestes, La compensacis del desequilibni recusos-taaques
dels estats es preten nesvldne mitjancant da particivacid estatal als
poedos inpresiny federals, les insmspenimoias Ledenals i el cnédit oficialy

.
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que aepreseniuven, en conengan els selunia, una teacena pand, una
quanda pant i vona del 45 7, nespectivament, del total de les transfe-
ndncies centaals vers els estats. rctualment, els estats #enen una
participacis de L'ondre ded 754 del nendiment net de L'imposz sobre
da nenda personal i ded 4% dels impostos federals sobne consums
espectiics, figurea que nepresenten la quasi Zoialitat de daxa les
participacions estatals; la resta prové de la nedistnibucid - exigida
per da (onstitucid - de dlimpost de successions, necaptat per la linid,

\ cttmmsios Qe o ey ne g2 At ALY s perpy s obe Le Ve v g rdag

una analisis wgrrfieint formal poit semblar que do (omiasid de
tinances, ineditucid prevista a L'awnt.280 de la (onsditucid & que U ey,
nenova els seus membres pgpirmiancimen ? sigul L'element fonamenial de - -
da redistribucid a la India, tanmateix da considenucid de des funciongs
efectivanent desenvolupades pen la (omivsid de Planificacid pot alteran
aguedt judici.

La (omssid de Finances & a curna da detonminacid de da quoda colectiva
dele estats en els impostvs fmdensis a dividia, la jixacis dels cniteris
del repartiment mmﬁ% d'aquesta quota £ {'avaluacis ded montant

de les 4ubvenc.£on4\;"a.—co\rme%a.& esiats, Malgnai-que la readiminibwcid
iguadacis interestutod no sdgui un objectiu éxpaé'.daamemf mancai a aquesita
(omiesis,les seves tosques hi tenen una estneta nelacid, Aixd ha portai
a una perdua progressiva del pes del faciton"onigen Zearnitonial del
rendimenten tavon delf %&{Eﬁob&c&d”‘m el nepartinent de les pantici-
pacions estatals als rendiments dels impostos fedenals, <amweriana—
et ielO0i—respeabivimen—y- didf de forma que ana o pondenracis
nespectiva d'ambdss parametnes pen a la distribucis de la participacis
dels estats a Llimpost sobre da nenda pensonal éa ded 70 i del Wit wodo
La poblacis dels estats &s emprada com index o paraneine pen @ mesunan
les necessituts de 1'estat, can pen a problem pecllice Ya (omiesid
defensa L'utilitzacis de subvencions(especi 718}, (onjinmant e! criteni
de la poblacis com a nedistributiu cal pensan gue el 0% basat en la
necaptacis local, beneficia nomé s %% quaine s td 35 i Ben oue els 12
disaet nestonits guanyarien si tota lo panticipacid fve disiribuida en
funcis de da poblaciS, Pel que fa als imposios (062e conaunal especials 4
el 8% de da participacid es déstribueix també en funci ‘o de la poblacj.;f,
mentnes el 4 restund es gmxwnxguwncidxabe preten alavonin ebs estats

més endmexziia{???}. én quent a les transferdneies Loualatdnies, da
(vmisoeid de Finances padiicament ha nenunciat a proposan-des, després
déhaven posat nombroses dificultata a la seva concessid dunant els sews
paimens anys de funcionament. liadgrat to, els efectes reequilibradons
de les mides pra elaborades per la (omisaid de Finances han estat médit
poéme.d.

Y <
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N én eanvd, la (omissis de Planificacid, amb menya poden polliic tednica-
mend & amb un objectiu més allunyat de la Logualacid, ha treballat POILm
Zivament en el camp de L'equilibni intenesitatal, Fins ol 1969, la seva
polltica Zampoc fou gaine eficient pen a nediin les dispanktats entre els
esiats indis, perd a partin d'aquesta data la (omissid de Planificacis
ha desenvolupat un programa d'ajut als estats més pvbres d'una centa
valua nediotributiva: en primen, es solventa L'ajut demanat pe&m

\ més pobres fﬂazsam, Na y  Jammu L Kaohmin = Coxegmisn J; a condinuacid,
da nesta deld fons central d'assistincia es disinibueix enire €ds demés
estats > Lenini en compte Llun poblacis, Liun

\'\ esforg fiscal en nelacis a la nenda pen habitant, la nenda pen edpida
& es eqp eci“’f"’u necessitats d'inversid en projecites hidnsulics o energdtid¥ 120/,
\ proge g

én adndesi, hom poi din que {'actuacid equilibradora ha estat fins ana
molt neduida malgrat les impontantissines dispanitats intenestatals
existents i que Lt actuacis de les divensas agéncies L ministenis
manca de cohendneia i coondinaciS, Pend, en de/initiva és toida la
filodofin ded desenvolupament, i no nonds les transienéneies, el que
cal neplantejan a da India, amb les seves consegiléncies fiscals,

270, unis Sovidtica,

La URDw0. 88 un dels w%w tederals importants menys estudiats
al nosire pais, Per aix$, malgnai que gainebé fonen neproduibles les
paraules amb que 4'enceta L' epigrafl precedent, hom ha crnegut d'indenés
presentan alounes de laolfin{maom obtingudes(121¢ (n efecte, en el

cas sovidtic es contraposen de foama paniiculamment palesa els princi-
pis de a’eacen,m&.tgacié i de centralitzacis, donant Lloe a una sdntess
oniginal que, per alguns, impedeix qualilican de federal a L'onganit; acis
de la tnid Sovidtica mentres que d'alines pensen cue s una forma nova,
fine i 4ot més acabada que des d'allnes estats,

Hlalgnat la Con.diufuu_ci federal de la linid de Repibliques Socialistes
dovidtigues, que parteix del anomenat "pacte fedenal” de 1922 i neconeix
d'autonomia de cadascuna de das Republiques membres, L’ organitzacis fLinan-
cera de da URSS kwxudet neapin en molis dels seus ineis carecterlstics

al que da doctrina tradicional considera un esquena unitani. La concepcid
Leninista de L'fatat i da preeninéneia de da planificacid centaal han
pordat “a reservar la poestat inibutirin a la Unid i a establin uns
estrets Lligams entrne els presauposios de Lea Repdblioues i el dg La
Unid, lanmateix, abans d'avenpur cap judici &s imprescindible analitzan
amb un minim de deteniment el sistema {inancen sovidtic, emnarncat a la
planificacid general de d'economia.
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(omengant d'analisl pel costat dels ingnesavs, cal partin de la premissa

de que dmdbuidy &s el Soviet Suprem de la unid qui gaudeix amb exclusiva

de la potestat tnibutinia, La competéncia nvamaiiva whesesu en el camp
Lnibutarni s'escan el nivell federal, excloent &dhuc la compedéncia con-
curnent de des Repibliques. ¢n consequéncia, el sisteme impositiu &s
esséncialnent uniforme al llang & ample de da URSS, Les Republiques
fedenades no poden modificarn els tipus impositiws apavvats a nivell fedenal,
pexerxcsansi L, encand menys, crean inposies propis, pead en canvi

poden utilitzan Llivnement els dnpreasod no previsios o bé neduin alounap
partides, fna b€, el sistema tnibutani s essdncialment”compantit”, dix

Fisex tes des figunes bdoiques es nepanieixen enine els diversos
nivelld®, d? anda; Yles Republigues participen com a m

prepanacié de ddeis fiscals, del pressupost i de{ﬂé} ¢n aquesta linda,

cal tenin p Fque els ingressvs pdblice soviéiica son dividits en
ingressos lixes { zaknepleniie),que es aepanieixen enine els divensovs
nivells de du la federacis de manera consiant, i els dngressap ne o
[ negulinuiinehiis), destinats a Essen nedistnibuits enine cada niveld
d'acond amb les necessitats pressuposiinies annuals, (122)

én sintesd, el repantiment dels ingressos piblics sovidtics &4 el segifent:
1/ Jmpost sobre el vodum de vendeas, (neat al 7930 COM it dlia—tnatza
nponstos—indineataspreaistents—fmoobumsiaxnaion  inpost tederal
que nefonia irefze imposios indinectes preexisdenis, al 7937 ja fou
trnansfonrmat en imposi comi de la Unid i leq Repidbliques, (L seu plan-~
Zejameni unificai evide els pavblenes wex ben corgguts de frasdacid.
EL dipus dmpositiu és ﬂxm federal, amb panticipacis de
des ﬂepubbquu,mwmﬂmmmmw&w .
¢ nepariiment de la necaptacid enitre eds dos nivedds s+'estableix
cada any després de 1'estudi dels pressuposios de lea republiquea,
2/ Jmpoasit sobnre ol benefici de les umxi emnreses, rl da tenninologia

gy . e it =

dovidiica apancix com a "detraccid svbne els beneficis de les empreses
estatals L de les onganidzacions econdmiques”, perd respon a fotes
les canacperistiques tradiéionals de L'impoat. La nonmative és comid,
perd el nendiment de 'imposi s'atnibueix al nivell de govern de
qui depén L'empnesaf123), Tanmateix, especiadment pen motius confunce-
tunals, el nivell beneficiani #é L'obligacis de Laansfenin una pant
de la recaptacis al sovied local on aau L' empresa,

3/ Ledmpost sobne la nenda de la poblacid, modt poc dmpontand, s divi-
ddix entre da unid i les Kepubliquea,

%/ La renda de duaneas cornedpon exclusivament a La lnid,

E/ééaﬁmwcij’c@wedwnpuaim menons corresponen exclusivament a les
Kepubliques: impost foresial, dmpos agrleola, impost sobre els ingnedsox
dels kolbhogos, impost sebre els injnedaos de les cooperativea,ete,

6/ tinalment, eal esmentan oue Les emissions de veute de Piblic han
de nepariin-se meitat-meitat entrne la Unid i des republiques,
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A tall d'idlustiracis del funcionament dels ingressvs neguladons, hom
neprodueix el Quadne JXXRNXEX - 3.9,
Quadne 3.9.
Percentatge del rendiment de L'imposit sobre el volun de vendes atribuit
a les Republiques federades

L=

Republica . Ay
- 71967 1966 1973
RS.F S Russia 32'7 37%0 3713
RS SJlhnonia  32'9 394 35°2
" Rielonnssia 54'2 67'6 68'8
" Uzbehiotd 6412 9372 98’9
" Kagahtatd  100'0 71000 1000
" Geongia 12 9215 0
n A}M 7015 ?9'6 77:0
" Liudnia 78'8 8715 977
" folddvia 37's 4216 5347
" Letdnia 79'9 2002 4313
" Kinghizia  96'0 8813 9276
Y Tadjikiosts  94'4 10040 98 %4
¥ Arménia 76'6 963 93’5
" urkmenisia 100°0 1000 10040
Y fatdnia 55'9 56’9 50’9

tondrlocumentation Frongaise.

—,
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A un altre nivell, cal consignan futiliizacid wsual de sudvencions
fedenals pen ajudar les xepublioues, com les de L' Asia central, dbestusc-
tuna econdmica subdesenvolupada.en favon de les cuals, sovint, la Federa=
cid nenuncia a la seva pant dels impostos comuns,
Per a wex avaluan-ne la impostdncia econdmica d'aquesi sistema de eompan~
Licid d'ingnessos, cal tenin pnresent que la part de les Republiques -
dinclosos els ingnessos dels avviets locals - en els ingau«;@ﬁbé%ﬁ‘égau
de da URDS ha passat de nperesentan poc més de la cinguena paat a la
mont de Stalin, a nepresentan=ne vora de la meitat,

Huadne JROGKX 3,70,
Participacid de les Kepubligues als ingressos pidblics agregats de La URSS

fen %)
1924250 sssveness 17218 1957....... 2712 796700 v senns 556
7929301 0s0vauves 346 1955...,...20%9  7965...... o541l
1935ttt annens 7372 1957....... 3% 1969..... . 3457
1937 e ciesenennns 2310 1959...... H7'5 0 1973......  H618

Font: Documentaition Froncddse.,

Pel que fa a des despeses, la coondinacid vé dunada pel mecanisme
blaic del pressupost can Awk cada nivell de govenn sovidtic aprova
athona que el deu propl pressupost els dels nivells injerions del seu
ambit, La planificacis i el nepartiment de compeiéncies entre els

divensva nivells estableix una inteanelacid profonda enine W
Wﬂupe.ae.d.m '

Pen a ddguns, un sisiema com el sovidtic és la negacid de l'estat federal,
perd pexx hom no poi excloune da consideracis de da "federacis unitinia
con un model peculdan de federalisme on els diversos nivells colabonren
esinetament L es nepanieixen els ingressos piblics,
3e 714 (onclusions swbre el federalisme fiscal,
Deoprés d'aquest estudi compangt del fedenalisme fiscal a un grup selec~
cionat de palsosKKMAX, del que no - Lots es neclamen del fedenalisme
politic, hom poi intentan extreune’n algunes conclusions ncopecte de
les principals tendincies ifo pnob.lan&'{fﬁﬂej’ﬁiwweja avui {'existéncia
de divensos nivells de govean. Naturalment, ro es trnacia d'un estudi
exhausdiu, que hogués vboligat a consideran modts i 2 - palsos, & edhuc
algw».)«%o.o especialnent nelevanis - com Blgica, Jugosddvia o Japs -
no han pogut ssen abordats pen manca de un minim o'infoanacid, pead
els exemples tniats poden €asen contemplais com prou nepresentatius
de la nealitat a y wix al paren de L'auton, rbana d'inientan
formudan aquesites conclusiona, potsen convé recordan que da problemitica
del federaliome fiscal esd centnada en els eixovs segitents:

- L'autononia fiscal dels diferents nivells de governg (kg la Com

;W?Lht‘..g- &;ML Iic:_ o Vo e tnnn, cpouh‘w i
WA e o
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- La impontincia creixend del seclon pilic uyneyal com Luodmument
de politica econdnica.

- La necessitud de coondinaci fiscal entre els rx dijerents nivells
de govean en ed of d'un mateix eptut i entrne els governs d'un
mateix nivell,

- ¢ dedequilibni habitual entre les tasques assignades als sixun
diversos nivells i Llura connesponents recurnsvs econdmicss

~ La desigualiat de’ capacitats i necessitais financercs enire els
governs del mateix nivell, problema Lligat al de la necessdnia
solidanitat enire els wspummnia membres d'un eoiat,

Amb Zoites les limidacions que s'imposen pen aguest Zipus de conclusiona,
hom podria suggenin que el fedenalisme fiscal condenporani apunia wh
aquests trnets:
1) La importinein de les hisendes subceniaals iy panticulamment, de les
intermddies creix gensiblement en el of ded secton piblic de les econo-
mies de.denvoiu.pade.d. Adopiant da teaminologia, ju cldssica, de Peacock
i Wiseman { 124, hom poi pensar que les hisendes subceninals han estat
enire els grans beneficianis de L'efecte inspeccid a pantin dedimx2¥x
tenntni de dla 22 Gueana Mundind,
2] viferents motius que van des de da necenca d'una majon eficicia de
da polltica macrvecondmica tins a critenis d'equiltat, passant pea da
homogeneiizacis de les condicions de competéncia i la millora de la gestis
c~4.1,?’.,'_/:,41:1 han justificat una progressive unifomiizacid dels sistemes
N34 agregats, &s a din, del congnt central-intenmedi-local.inifon—
mitgacid que o'ha nealitzai, val a dia, sota la preenindneia i, sovind,
prx iniciativa del poden central., Aquest procds Lliga amb,
3/ L4 decantament veas da drpbtbecinnmbitymets descentralitzacis tiscal
amb_institucions o_sisiemes unifonmes, Wwa pervivénciu de ndgima
especials tixumxxaizr pafzo%aimu;iom‘. 1é cada dia més ’apariéncia de
reminiscilneia histdrica a.superan. Si de cas, es mantenen régims especials
per @ areea nediides, genenalment subdesenvolupades, wnb conactenistiques
dvcio~econdmiques molt panticulars - com les illes «, pcrd de caine
mangdinal nespecte del conjunt del pdis. La nonma genenal Zerdeix a Essen
da igualtat de drets i competincies enine els governs del rdeix nivell, el
que no implica la seva total homogeneitat perd of da de les seves relacions
ant el nivell superion.
4) La descentralitzacid temabeix pren un xmixe biaix vers la despesa. fom
pod parlan d'una descentralitzacis aseimdinica en ssen, genenalment, més
gran L'autonomla de despesa que les tacultats tnibutinies,

“wm 'w; _$5} cAs elements antenions es conjuminen o, 4L hom prefereix, es manifesien

v\)f (% g
a s !

a travens dey
é'.a.} (vgsidenable creixement dels sisiemes de participacid a inonessos
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deds nivells supeaions o en da utilidzacid conjunia de figunes im=
pusiiives,
6 b.) Desenvodupament de aioiemes de aubvencions gmewid o incondi-
cionals en detaiment dels anierions de .out’:-venc.r,on,a respeelfiquesq e
rp towae v v W pote vl pn Ewn Ppuwovstos mbgatabe y
5) Eacotament Ee des pa.am.b.d,daio de cessid dels impostos centnals més
antica, com els de producte, als nivells subceninals, Aixl, aguest

procés poi considenan-se detunct a la majoria dels casos estudiateq o
ti‘ h c,& pess i.lz,, 30 § 3em L2VAG ‘Jeaahy gahm- PR b l'...._wM'iMy- Lowr o, CicAe

tl-qLa.ch.- reals, P e ! 1. s by
beco rfbnp do sedxuiwiom de diverses modalitats de W)

imposios dels nivells intermedis en els principals impustos centrals
7) mwmm. a da pa&cma. cze!.a ,forw aiin;zwéz /wzu:.t-

m.lg/uuf des uapomfam‘.o connodacions pol.c,te_g.u.u que Amc,c,ien. La pol.&t..'_ca
de nedisinibucis espacial es ncalidzn méa anb fons verticals, dle/icd-
cia fanmateix no exceseiva, i sobre tot via polliigues extra-fiscals.

8) Predomini del caideri de d'origen gevgndfic de les recopiucions dri-
butinies a L'hora del repantinent dels ingressos ceninals,

9] Ed cniteni de da"necessitat”estd pontund a una centa expansdiso dels
M_MWMMQQ pavblenes d' 24 d ajust intergoven-

70) Cne.r.xem‘. ng_l% adminisdnacions mbu&uu deds divensos

nivells, Sovint, ‘una avla acfnu,;l,;.di/mcxﬁ s'encannega de la gestid dels
inibuts dels diversos nivells, fialonat L'exemple a.éarm 4y habitualnent

s 'adnindatracis cendaad qui assumeix qguesta funcid.necapialdria,

IV Rc‘dpaku_‘ail:\uk Ar "Mrm}“ et Vil Ae g&mhhﬁf wrn acee A

Wagmom A pmrau..: M\\Qw@ p;l’k*\"\ LS\VE:%LI’ZQ)
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Noies ol capitol 3 en.
(1) Sembla que &'hagi volgut resenvar la denominacis de (oneitucis pen a da

mmb&émd'mﬁdwﬂwzmiﬁmda.

(2) Els 10 laenden son: Baden-iuntenberg (8'7 milions d'habitanis ol 1970},
Baixa Saxdnia (7'0), Bavieaa (103}, Bremen (0'8), Hambung (1'8), Hesse (53],
Rhendnia-Palatinat (3'6), Rhendnia del Nord- Westfdlic (16'9)Wbdan(1'1) L
Schdesnig-Holotein (2'6). (al remarcan que tenlin Occidental no constitueix,
des d'un punt de vista jurldic estricte, un lond malgnat que a efectes prdetics
sovint A’hi pogui equipanan i que mebi un ajut {inancea molt important del

Bund, ﬁ&%nci& EM da M!M po.taea. .a'ﬁa.gu. d'escaiune Searland, com
“ e LO\}\L’-)

le & Cxﬁb&n&

&ﬂfvm Afostde "La constitution tinancidne de lo république Fédénale
d'Allenagne” in "ludes et documents de droit budgétaine {édénal” Librainie
Généndle de Unoit et JurispauMdence, Paris, 1974, p.5-102,

(4) flo eatats amb una poblacis superion als 6 milivns d'habitonts tenen 5
e4cond, ebd'mpobladﬁmowamd‘2ieb6mwna, &, & ela de

(5) Adioster #la constitution financidee de la R.f Ac"Op.cit.; José Yuan
fmmLapai;a”ﬂmendaﬁﬂb&mymdmmﬁamiaL tundomenial de sonn"
(dvitas, n® 13, tneao-fiarzo 1977, p.5-62; i Ulsenheimern “lintersuchungen zun

il den Fi oung” Gotischer V S 1969,
{ dea hinangveafascung

(6) Son els aludits a la definieis de competincia gpneument. Litenalnent,
L'artiele 72 de la Llei Fonamental de 1949, diu:

"at,72. 1. (n el comp de la competdncia legislativa compartida {concunerd
els estats poden legislan mentres la tederacis no exeaceixi o ~
da seva prdpic cumpetdncia legislativa,

2. n aguest dmbiit, la Fedenacis 2é competdneia legislative quan
calgui regulacis federal degut a les causes seguents:

a) Que una maddria no pugui Sssern adientment regulada pels estats
actuani ailladament,

6] Que la negulacid d'una matdaia pen la Llei d'un estat pugui
afecton els interessvs d'alires estats o els interessos geneacls,
¢/ Que sigui necessari ped manteniment de lo unitat jusldica o
econdmica, especialment pel manieniment de condicions de vida
unifoames nés enlld del teanitoni d'un estat.”

(7) Hom podnia cidan,a 2all d'exemple, la consignacis de L'impost especial

per a sufragan les despeses d'emergneia oniginades pen la situacis berlinesa
o l'ﬂood complementani sobae la 2 Lﬁwmﬁ i de sucietats en favor de
bi
f

o {'imposd sobae automd en favon dels dstato,



q

(8) ¢4 nepaktiment inicial fou 1/3 pen la tederacis i 2/3 pels esiats; a
pantin del 1%* d'abril de 1958, passaria a bsser el 35% i el 65%, nespectiva~
ment,

(9L 'antic establia el temmini del 31 de desembre de 1952 per a da fixacis
definitiva del aepartiment dels imposivs de legiadacis concurrend,

(10} 3., Ferreino parla de la "deailusidn” gue provocd, Veure "Hacienda
3&6&& y WQUQ”OPQG&.,PQ,?so

{Tff’gn,fame s0bae da aeforma financena a la R.F A, "(Gutachen uber die
Finanzaeform in den Bundesnepublik Ueutschland), Kolhammen, Stutigant, 1966.
Fou realitzat pen una (omissis i usualment o'el comeix com"Informe Troegen]
ehonmn del seu president,

l\__p_‘lf-[ A L by ’

—

{12) Dos aepresentants del govern federal, un per cada land i quatre pels
cinis.

(13) 3,54, Hunter "Revenue Sharing in the Federal Republic of Genmany" Aus-
#ralion National Univeraity, (anbenna, 1973, p.26.
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in a fedenal oysien” AN.M.,(anberra, 1974; P.Beand Spahn "The Australion
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beara, C.A. g, Paest "Intengoveanmental tiscal Relations: some implications fon
Ausitnalia of recent development in U,5.A and (anadad Australian §conomic
Paperns, Decemben 1976, La (ommorwealth (Fedenacis) austrnaliana no s'ha de
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[25) Recondan da Panula de (22)&1';4‘44# 2:3
(26) Des de fa anys, Noves yal,les del Sud i Victdnia,
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del cliend,

(43) J.Bossons "The ¢ffect of Income Tax Refoam on fatate Taxes in (anada &
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Zed", Federal Keseave Bank of Bosten, tosion, 1970,



Lol

(59/ (ar aquestes afecten sobre tot als tipus mex dnposldius L deduccione
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fedenal sobre la nenda pensonal i un x minim de 1'1%, #1516 Phe\Strte
ot baepid—iarl Asaiaioroeof NGRS ik "Genenal explanation
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Royal (ommission on the (onstitution 1969-1973 i (ommittee of Inquiny on
Local Yovernment rinance,

(99) Lond wedeliffeMaud i truee Wood “english Local yovernment Kefoamed"
Oxtord U,P., Londres, 1974, Pev .

(10U) Peter Yy Richands "The Reformed Local yovernment Syotem"Allen &€ uruvin,
Londres, Kevised 2nd ¢d, 1975, Preface. Veure tambéy Siephen Hatch,ed, *Towanrda
?’a/uf/;czpazﬁ% in Local seavices” Fabion Tract 419, fabian Sociedy, Londree,
1973;4, “sabae els aspectes financers de da Keforma, n,P,Hepwonth "The Finance
of Local yovernment"Allen & Unwin, Londres, Kevised Ind ¢d, 1976, &L Ja
eanentat Jnfoame /La;ﬁﬂ; analitza els frimens nesuliats de d'aplicacis
de da Reforma, P W dnckson L, (ai bovenrn b Bulrewo by L.:u"“"‘*a, Tiey
19% - .
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(101)"Scotland Act 1978", M5O, Londnes, 1978,958K 010 545178 9. L texz
aprovat fou gentidment facilitat a L'auton per Robert (nawfond, Research
Officen ded Scottish Nativnal Panity,

(102} Part 499 de la Scotland Act 7 978 que estableix un tons (onsvlidat
per a facdeia (Scottish (oneolidated Fund) i un Fons (ococés de Presiaca
(Scoitioh Loane Fund).

(103) David Heald "Whateven happendd 1o devolved taxes?" Public Finance
and :‘iccoun.tmcy:, Vodo4 n211 /Vov.????, pe387-392, Fev w wmit wmelind de ba ool

I.l“ﬂ‘,;L A;_P wr M, A(,L‘I-. BL(I-‘\-"-"‘" Fm A Y "’lb"\ LAd . Ting Fw-ﬂ.hu‘tpﬁ - slan _'"v LI u'(.-’l E) ULM%

ik L .
Preas, & (104) A, Pezfmf.a “La descentralizacisn fiscad..."Op,cit.,p 111 i s0.

(105) Possiblencnt, els articles bdsics son el 115, 116, 119 &L 120,

{106) Antonio ripanicio Pénez "Fundamento coneiitucionel de la hacienda
negional en el ondenamiento junliieo italiono™ (iviias n®13, Cnero—iunzo
1977, p.éj’-&'),

(107) Llei (onstitucional de 26 de febrer de 1943, Sobne el rdpin jiocal
de Sicilia, i en cenenal de les illes, veune la Zesina de Guillem

Lépez (asasnovas "lractament aifxzmeimt giscal diferencial aplicat a
des illes en el sistema companat” Faeuliod de (Jfcondmiques, Univensitad
de farncelona, desembre de 1973.

(708} Sentdncies n?56 de 77 d'abril i n?® 173 de & de juliol, ambdues
de 7957,

{109) Sarndenya, Tnentl-rllt Adiod L Val d'rivsta oue L'o0Ltin, uenen al
71943, i Friwd=Vendcia fuliona que er gauleix des de 1963,

(170) Pieare Fernani "Lea aspects finunciers de la répionalisation en
' -

Jtulie” in "les aspects fumr;rlexw..."Up.c.i;é.,p.ﬁ?—é?. Veuog Fg oty

g&,hfﬂ.h’ -y R“*s(.uw\‘l A (Y ey vy ’t;,:...,‘l{”—_f .'Pacn ——— F ,.m’,ar , jfs")

(111) fomés Frivd~vendeia ;fu&'mw 4é exclusivancnt paniicipacions fixed,

(772} Només, el [(nenti-llt fi-LLL::EL L empraLY per A credr un imposd svbne
da paoduceis d'enengia eléctriva,

(173) Ynclores les baroues amb moton,

{114) talorat que conseava com a noa oficial el de on/ederacid f/elve.tc.ca
i

Llactual orpaniizacid de L'esiat suls tenileix progressivasent a da

ffepm&ioﬁu(s ? Lee c\ [Lt\'t‘falu'hh“{ I_&”""\ §eang ey g |V\G

B ihllﬁ LQ lw\ﬂjst’g thht e gv [ 34 s (‘h x [:t‘ N 1& [{éq * F‘(IIF altL

h [ =4 - '13“&erw -~ u‘-ft"\ ) Lh ] ﬁ{l’t A""" l{“‘.“ L-l- ‘A }I-f l‘;m"‘#-l ‘)\( l-&i rﬁls\l'l
A( :uf 7 a3 :aﬂp)@l*'t') L R Y """“"c""‘d‘\ ‘:"‘L""‘-i f F n"‘i"‘a ‘i\‘ L hg. {?1



-7 -

(7115) Tmpost del timbre (80 Federacis, 204 (antons/, Imposit federal
de defensa {70-30), Jmpesd anticipai svbre des nendes del capital 8812,

I P | - "; l«‘f‘,
Im odidobztele.d beo u(ﬁ-j‘@/ L tv“pa.d‘ 5;-\“\:—4‘».:.1? e w ..M ¥
tU‘:D'q_w l'w:‘: v &““Jf‘f-‘:“h L._‘ bA;"".’c_...“\-rl ﬁlml' & ‘.‘L bt 4 s&pmlm JJ-V;-‘”(L"
de b nonsensid . . o ek b, ap il e pa-vr Ay en-de vV &, { u-|l"%‘-"}c.u.
(118]
6

RoJufiay “Fedenalion and Fiocal Adjustment (lanendon Press, Oxford
‘AT E‘-pe"\‘- ﬂ Cv\\'-.q{ we of ju\i"n.... p{;'m,\ FMM L - Y Vv /. &L...I*r“ﬂn
g wﬂf“:‘:: hud o tlow b F‘A.J-w-‘ acsinhaia b ble """*—‘I R O D PN vatronal wa']’!—r’f&", PR - Y
o Pt Plasvee, Vol XxXv? ) 2. .83 -S¢2 v ¢y .Q‘Iwﬁ_pe-)-'f-mwr‘.
e (117} B.S.Grewal "Regio 5, iocal Equalisation in India’
in Rl Siathevs (Edy) “Fiscal Equalisation...” Op.cit.,p.53=peD)

(118} EL problema &q que aquestes subvencions especliiques tenen mold poc
en compie les canacterloitiques especials dels estats,

{119} Dos tergos dlaguest A van només als estats amb una renda pen ha-
bitant inferion a la mitja general i la nesta es mmuﬁ segons un in-
dex de dubdedenvolqownmi) relain o« Lo dase (wposs ' .

(120) (oncretanent, el G0k es distrnibueix en funcis de la poblacis, menines
gue a cada un dels alines factons Li conrespdn un 104, Els programes edpe=
cials van des de les aneces metropolitanes lino a la prevencid d'inundacions
0 secades. Pel que fa a la nenda pen cdpita, només entren en considerzeid
ed estats que lo tinguin inferion al promeci. gencral de la Yndia,

(121) La biblivgnatla bdeica ha estat L'estudi de Fean Hnastopoulos
"Llondne financien de lu Eédénation Soviétique” in "ftudes et Documents...”
Opecit,, p.203=309, & L'article d'A.l,Alexandrov "The principles of the
disinibuiion of nevenue and expeniiture betueen the U,5 3R, budget, the
budgets of the consiituent Republica and local budget in the Soviet Union”
in "(entralization et décentraligation des {inances publicues, (ongads
d!Jazanbul"d.9,P,F, , Saarbrichen, 1964, :

(122} g.finad.fopou,{aa Y ondne gfinmc&ea...”@p.cii.,p.?}é‘-;?j’j’.

{123) (o a din, Lempresa d'dmbit federal contribueix a da Unid, mentres
que la d'dmbit nepublicd o depenent del govean d'una Rapiolica ho ta

a n'aquesta, K Tonmateix, la centralitzacid econdnica sovidlica afavoneix
molt el primen supdsit,

(124) A.1.Peacock i JeWiseman "The growth of public expenditune in the

United Kin " H.8.5R., Princeton U,P,, 1961. Aguesta anadisd estd
astament desenvolupada al capitod Ten de la mexa Zesi doctonal de
'auton "Las haciendas docales espaiodas ante ed ciclo econdmico dunande

el penlodo 1940-1972" tniversitet Autdnoma de Bancelona, juliod de 1976,

(12§)L\% wlahs ~auls des Ac 1848 ce\:%v g o ﬂafpwu[,{, 2\ Dgpach neny A'Haey
e 7 BwA B0 et Ae L R s A Can v tmhﬁd‘"‘*—l{h\&q .'E"‘*r“*l&m'a‘-n A b Ve b Ae Ba oo dsoan H‘k
}h' pruidey .-,.:m.;..!.a,ug., 8 by o dialsme amb ta, P‘('{“""""J"'ﬂ 'e-bu&. wife, Neda W, hnf—,'l\‘;

oa
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Lap.i_.iol bnt,

Algunes considenccions sobre els aspecites tiseals del nou Foiatut de

{ atelunya, :

bol, FLo pnecede_r_:.zf»\%-‘ééﬁw

R oy R TR TN

perdua-dedernestea de les seves Llibertats nacionals, marcada
formalnent pel Vecret de Nova Planta, (atalunya ha conegut nombrosos pro-
jectes de neaabliment d'institucions padpies - alpuns. exclusius pen a
(atalunga, d'alires enmancats en més amples horitzons ibéries - que han
anat des de mens processos de deaconcentracid a planitejaments independen-
Zistes, Jgualmenty n'han elabonrat alines pobles de d'estat esnanyol en
Luns intents déaixecar el joug de la tradicional estructuna cenitraliosta
d'aqueat, una analisi detallada de 2ois aguests projecies supera en mold
els objectins d'aquesi esdudi i, d'alina bande, dificilment hom pedrla
mnillonar el conegui, pen no din cldssic, reball del Professon Gpnzdlez
(esanova que va molt més endldd del simple necull de textos gue pretén
bsser (14, Agul només es comentaran breument els aspectes fiscals d’aquells
que hagin eatat més significaitius pen a da histdnia de (atalunya o d'¢spa-
aya o que resultin més nelevanits pen al nou fatatut,

L punt de pantida Ll'hande conatituin, evidentment, les Bases sexsmbent
que propose en Valentl Alminadl al 1868 (2), Agues Zext, politicament
bdsic, pdrteix de l'afinmacis de la sobirania dels estats espanyods
- que aleshorea incloien les Antilles i Filipines ~, és a din, es tracta
d'un enfoc confedegal i netament progresoida. Les Linitacions gue les
(onstituents establirien a da avbirania dels foiato a iravers de les
competdneies atongades al "poden federal” son des minimes necessdnieq
per e garanitin Uun acond i la eupervivéncia mateixa de la unitat, #oi
4 que "la constitueis federal hu d'éssen anterion a les pardiculana®(3/,
(onseguentment, &s el pacte fedenal el que legitima L'aponiacis dels
(otats a da (onfederacid, Agquesia coninibucis a les despeses generals
ve nequlada a Llant, 68,20, de_l capitod 2" de les Hases en el que
o'estableix com a competéneia de L'Aesenblea Federal "forman sus presu-
puestos procunando siempre disminuindvs, votanlos ¢ nepantin las contrie
buciones que pana cubrirlos sean necesarias entre oo Fatados”, Al marge
de la prevcupacis profondament cldssica per da minimitzacts del pressuposd,
cal nemancan el principi de lex disiribucis de la contnibuecid per a oufra-
garn-Lo entre els fatats com a tals, La formuda, mold gendrica, nedpin a
da Ldgica confederal can noméas estableix gue €1 el poder federal qui
Fixa el repartimatt de les canregues enine els estats, pead que crmemta—
awoctliwes el ooden federal no € inibuts prvpie L que aon els estuts
membres qui Lliunement detenminen {dun sistena i i, pen tand,
el mecanisme d’obtencis d'ingnessos amb el que satisfen la"quota confedenal”
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é,o,doncd, un siotema pre~fedenaX; hom podnia din que conslitueix una

noda un tant anedidgani en el 4l d'una conatitucid progressinta, mulonat
que da descentralidzacid foani pant d'aquest prognessisme, ¢d paral,lel
entne la fdamula proposada & edo donatius fgrale o els concerts econdmics
baacos és esinet pend l'idea d'flmiall reculia més avengada i elimina
tota possible interpretacis de paivilegi. V'alira banda, una indespaetaeid
impmaixid contribucid confederal comuna, aprovada pen Zoie els Eodats,
senia compaiible amb una Aextunmx possible leciura de dmxprupwats les
Bases proposadess Pel que fa a (atalunya, la Parte 3¢ “Bases pana la
(onstitucibn ded Eotado de (ataluia”, & absolutanent muda sobre la

guesdid iributdnia, fn el condext confederal de les Bases, cal-entendre
que d'fatat catald és plenament 40bind pen a establin inibuts i que aquest

Lalona de nep&%ﬂﬂupdn e &£'Assemodeay suprema auboniial leg&l&évaaﬁé‘?ﬁjedea

AL

N PRGN

fanmaieix, sonprén un fant aquest sllenci ovbre un Zema b&%w& Liga
als fonaments de da democrdeia parlamentiria, _

Passant pen sobre de la declanacid de principia que conotitueix {'anomenat
“Pacte de Tontusade 1869, cal anan al primen Fexi consiitucional espanyod

_ de_saise descrairadidaados alBariobne' wdio (a2ate”" @ AL (ONAULUCLD
tedewal, Per tand, malgrat el nespecte - formalment més imponiant que
af fons - a da sobirania dels fatats federats, el ?aogigcie nesultc claw
nament menys nadical que les Bases d'Adninall ., e

{Bb1V%e defineix Les facultats dels podens piblice de la Fedenao&f,bldau

Lemissid de deute piblic, els mzp&aaa‘.i.a‘.d i des contnibucions, Wb sempre
amb {'explicitaci$ del seu caire "nacional’, &s a din fedenal. {n canvi,
en definin les competéncies dels fodata, al ETitod XIJJ, reconeix expllcim
Zamend Llun plenm "completa autonomia” econdmica, adninistrciiva i polliic
4, en panticulan ("-U, en maténic d'hisenda, deute & mzpa‘é):fm pARPLS

Hom es Zrobania davant de la proposia d'una independineia delds dus
sdatemes #nibutanis, el federal i l'estatal, del tivus de la contemplada
al capitod 2on (5], polliticament atraient perd de dificid viabilitat,

Mi&mc&a de lexperidncia nepublicana al segle passat impedeix valonan

el seu possible desenvo lupament R’ﬁ-ﬁfﬁ" La primitiva fiscalitat de
L'3paca, basada en la hnpoaiciﬁ-.?'&é P&m,-&z@%, da indirecta, ¢ la seva
escasda importincio fuimcpwex i da nelativa manca d'integracilS debxmencat
de {'economla espanyola peametia concebre alouna esperanga de funcionamend
perd el desenvolupanent, tant fiscal com econdmic, del pals huguessin
exigit alguna fdrmula de eoondinacis vertical semblant a les que »2'han
donat tots els esigts fedenals, |

Probablement, el seguent text d'interés pen a aquest esiudi el constituei-
xin les "lases pen a la constitucid regional catalana” de 1892, conegut
com Les "Sases de tannesa’, /;’J'Cbﬂgm.i les seves neminiscéncies mediebalistes



- 770 -

molts W\ocdﬁi des han vist com la prinena iiom:uz{'.ac.éd Poil,&_ca, i
conatitucional del feaderalisme catald (6). Homés caldric recordan

les pases de Valenti Almirall per a cupsan da injusticia de Llafinmacidy
perd, evideniment, marquen un.convi impontuni nespecie a des fommudacions
anterions alhora que nesponen @ una a;ﬁm base socioldgica i da seva
#rascendencia polliica explica, a.lamc:.é gue Ll concedeixen modis
tratadistes, (L plantejament fiacal edtd fed de confommital amb les
expenidnelies ]Cedexaa&.die,d del moment, fla punts claw estaon continguito

a lea bases 144, L 6%, ¢n quant a la primena, 4'esitableix que la hisenda
central es nodnind de "les nendes d'Aduanes”Etn a floura bdaica, rguesta
concepeid, era comunment accepiada a ['¥poea, car cornespdn @ una compe-
Lncia eminerdment federal o central, La possible insuficidneia d'aguest
necurnd per o fer front a les despeses centrals es nesod amb la disdnibucis
e da quantifat que manqui entre les divenses negions "a prosoncis de

sa riquesa”,POCERE equitatiu de solidanitat interregional cue deixava
pm&wm reculacid posterion - i de nivell noamativ infenion ~ la deten-
minacis dels eniteris d'avaluacid d'aquesta nigquesa, La sobirania de
(etalunya justifica que agueata pugui dictar Lliunneni l'establiment

i da pencepcis dlimpostos per al seu bon govemn interion i pen a satis-
fer, ol s'escau, la contnibucis regional a les despeses centrals, Heixani—

-Lsée.u-(., La mateixa 6a4e 6“ eA,éaéie.z.x e,l pwélemd.tz.c dret d'encun, deaouf
de moneda pen pant de (atalunya, el que va més enlla de lea compe,cmuu
habituals dels estats federats (7), d'indubiables nepencusaions financen
pead que queden fonren de ll'abast d'aquest estwii, (entnunt doncs l’aien.—
cid en els appectes fiscals, cal senyalan que les iases de iiannesa
consiitueixen el primen text articulot espanyol que dejensa el principi
de la sepanacis d'objectes inibutanis: comeng e;cée,uo»z per al poden

central, la nesta pel poden regional, Shda Nalgnat Ll
brevetat, les isases de flannesa nealilzanf en aquest sentit una apondacid
gue serd fonemental pels plantejaments catalans posterions dunant molis
anys.

A comengaments del segle actual, anb ed procés de gestucis de la

Hancomunidat de Diputacions, apareixen pen primena vegada des enumeracions
dels necrnsos - més o menys precises = amb que poi compitan la institueid
catulana i també el famds punt de la detewninacis del cost dels senveis
transfenits., Aixi,en el projecte maura sobre Adninistracis Lo ca.a'.\mm)
corienplan Les flancomunitats Provincials 8) s umca..-g’dé.\

"Aat, 408, Las mancomunidades poindn contan, pana sus presupuestos, con
dos siguientes necunsos:

19, Kentas de bienes propivs,

2%, bonativos y cuvdas voluntanias,

32 Subvenciones de doo Ayunitumientos y uviputacionss.,

42, Kecurnsos del catade, ya en concepio de subvencidn, ya como
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asionacin cornesponcliente al cvsdo presupuesto de los senvicios
genenales inammferidos o la mancomunidad,
¥ Arbitnivs especiales, impuesivs con aprvbacidn previa del Gobieano,
a expendas de parnticulanes y entidades que aprovechen directanmente
obras o senrvicios nealijadvs poa da mencomunidad, cuendo,adembs
del intenés general, benelicien el inteaés privado,”
No cal din la mignadesa i Limitacions dels necunsos proposaits, al que
hom poi afegin les cauteles previstes a L'endeutament, pead 2ot aixd
€s cohenent anb da concepeid centnalista de {'estat en qui necau la
oobinania mxcbwtina Mem"ﬁ%ﬂﬁi‘ﬂu amb la inteanretacis de la
dnotitucid regional com a mancomunitat de coaporacions docals —ers—emb-

“POMW&:&—FW entitat amb personalitat junldica
prdpia perd de finalitat essdncialnent adninietrativa o gestona de senveia,

més gue no pas ens politbé. A aquest mateix espenit nespén el Vecret
Reial sobre Nancomunitats Provincials de IWX de 18 de desembre de 1973,
I (onaegitentment al conacter de eonporacid loeal o d'ugrupacid de CORPORa—
cions docals gae Li atnibul l'esmentat Veenet Reial, la flancomunitat
(etalana no podia gaudin d'una venitable potesiat trnibuitiria, malgnat
eds uuéen.to catalansy é—ev&éwt—de—éﬁm.ﬁd,m&e.@m
: PUREPR b els necunsos de la fencomunitat
no poai{_en éaaen al.érze.a que e.&a d'un. ens docal, d'un "supen-ens”local
ai hom vodxpendxxewabex perd no pas més. Adhue, caldric a fegin que,& en
aparacid amb  difexinzizxde les nestants conporacions locals de fr.e_n.wz comd, da a’elega-
cid dénectu de potestat 1nibubdnic —awbssbammodidiviisiidimmbs— en
tavon de da foncomunitat - a més de modt Limitada - Es ben redwida
can da mejon pant & gaudida indinectament pen da cesnris o delegacid
gue de Luns prdpies cumpe,ténu.ea&d&gijﬁdm Les Diputacions manconunades,
W&mu&mﬁ no poldia ssen altne que el que da base dels ingressos
de la Hancomunitut fossin les transfordneies de les [)gméacwn.a ~ oue,
x pea definicid, continuen d'exisitin - i les particgpacions en {luns
tnibuts, duplementinianent, L'¢atutut de da fancomnunitat paevela L'udidit-
zacid de necirnecs autonid;ads pen d'¢otat i da peacepcid de taxes, coniri-
bucion: especials & alines trnibuts duxmibs thLcd de la fiscalitat Loead,
bayrts foncmentats en el principi del benelici {9). Menmx_‘ él paragraf
quant de anticle Jer de d'}fotatut (70}0& incdou com necunsos X els
"necdanecs, imposdos i anbitris que {'Fatat auldonidzl L emprésitits que
Lo Mancomuniitod acofui:." da interpretucid enlenion poi semblan excessiva-
ment nestringida, p:yw aguests Finposios i arbitnio han d'entendre’as
e refenlts al manc de("fcug.l vecred aobre flancomunitats, cosa que d'eline
' badda 4'explicita en les primenes matlles de L'anticle yxxx de neferdncia,
amb el que aguesia intenpnetacid ha de Juijon-se com fonga versemblani
a més de conforme amb la smpptixcxixiistinionx padetica danant la
vigéneia de L'esmentat Fatatut, viadonat da insatiofaceid que doies
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aquesies Limiducions centaaliotes, paral,dedes a les eatublenies en
alines camps de compeidncies, pudien suposan pels planiejaments naciona=
Listes, el pragmatisme catald acolll favonablement L'Cstaiut de la
Hancomuniiad xum interpretant=lo com a punt de partenga vens una
majon autonomie futuna o, enemdﬁg Prat de la Riba, com "{éamula
incipiente de ducmagﬁcﬁfu"(ﬁ).
Als anys que seguinen la inotaunacis de la Mancomunitat no veienen
nelxin cap dels projecles de desenvolupament autondmic, jomentats des
de (alalunya, ane whxewpxlx lo Dictadura de Primo de Riveau suposd un
nei reirocés, lanmateix, val la pena aludin modt brewment a alguns
indents antenions a la JJ8 Repdblica ¢spanyolda,
¢n paimen Loe, da crioé politica espanyola de finals de la primena
década del aegle XX, contempondnea al finel de la Y¢ Yueara mundial
Hiniel del P : e a RKdosia, pontd a la cel.lébracid
de la famvea Assemblea de Parlumentaris, d'iniciativa catalona, # la
segona sedsid de L'Assembleal 12) fou aparovat un document modt breu de
concluaions aobre d'autonomla de (atalunyn que palesa {’expeniéncia
obiinguda en els primers anys de liancomunitat, ¢d cuntiosim cingu’e
punt ena, al panen de Yongdley (asanova (13/, "el més dmportant de tvias,
car efirmava la necessitat que, en necondixen a una regis el dret a negin
la seva vida intenion, hom fixés claaament els inpostos que {'Catat es
reseavave pea alendne els deavelis que quedessin a cornec seu i els que
hom Znaspasaée a la regis pen supragan les atencions imslicadas en {'exen—
cict de des atribucions que se i reconeixien, esiablint un régin d'abso-
Luta sepanacid d'hisendes”, (al nemancan que agueste citu ded , a pant
ded judici valorativ de {'esmentas auton conlingui a les primenes PARCLI~
des, &4 gainebé una reproduceis Litenad wud ddi‘?}}.rmf cingué de les
(onclusions, ¢nirne elo elements que Li confeneixen ian especial impontinein
e aguesd pund cingué, hom poi senyalan:

a) Ldptica federalista dmp Lo tomentxenedisgunn en {'expnessis neienont
al dret de la negis a regin la seva vida indendon, de contingut
polltic ben supenion al de una mencomunitat indeaprveincial,

b) Llacdent posat en la separicis d'hisendes, expressament neivindieadan.
U'alina bandu, hom no pot dissimudan que pel 28 Zaxatiu i el context
en que s'inseniu, s'apunia vers uwna centa equipanacis de sobironies
o, ol manys, al reconeixement d'una fiscalitt negional padpia,

d) Pen dltim, Waspecte fina ana poc necollit pels comentanistes,
ea neclama la Zransfenéncia d'imposiosg~de fijuncs nibuiinies, donca,
£ no només d'un ajut o subvencié centrad - pea a subvenin a L'atencis
dels seavels iradpassats,

e EL oot dela senveis & pavposal com a caldeni debtimitadux orientador
dels impoa.ta? atnibui}f G TR ettt Derttnerrme-titmen—a

—fadglunga, N b o Lo bnesda, e1Va Nl om a Lo

ca Vg o, ,
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Després d'un seguit de vicissituds polliiques que no cal descriwre acl,

deaxfannduaiens & periode e.apecidlmemivfﬂfl’anmnwmt "oavblema catalén’,

songeixen dvs textos consecutins on es; palesa la inspiracid de leo ( onclu-

sions de L'Assenblea de Parlamentanis: les Bases pen a L'autonomla de

(atalunga continglles en el missaige wixguwexnx que el (onsell Permaneni

de la Mancomunitat envid al govern el 25 de novembne de 1918 i ellaviecte
s : s aln o i mmia

tonamia—preseniaipeloppern—eipengod—ai{onpeésce-tliputab
Pt eerren—cte—F0FGr— L fstatut de L'Autonomia de (atalunya, apnovat
pen L'Assemblea de la Mancomunitai el 25 de genen de 1919, lNalgrat Ldun
proximitat i ligams ideoldgice, entne ambds textvs hi ha un imponiant
canvii de concepeid degut a un intel,ligent capginament #dctic, Meninea
des Brses pretwninn tenien da pretensid d'assolin da contitucid d'un
estat compost, de cardcten federalioa, i pen tant esiablien detallada=
ment els Lnits a les comppidncies del poden centnal, Lltstatut noméa
muxpwx proposava £ el reconeixement d'una negld auidnoma en el ol d'un
estat unifani, quelcom en la linia de lo aprovat per la 22 Repiblica o
pea la (onstitucis iteliona de %m bases es recull una separacid
d'objectes tributaris ja fonga el.laborada L que nespdn als models fede~
aals de L'¥poca: a L'estat Li connesponen, bdoicument, da renda de duames,
el producte dels monopolis fiscals L da inposics indirecta, a més delo
ingressovs del seu patrimoni, dels senvels explotats dinectament, d'imposit
sobre el transpont L algunes figures dinecles menons; en cas d'inoufin-
cidneia dmixprennpetaouinx dels ingressos centrals per cobnin el s
seus senvels, (atalunya hi contribuiria en lo proponcid adient clUndetia
it Aquesta linia hisendlotica es necodlida, amb el connesponent
canvi de paesentacis, en el titol 6é de Lifatatut del 1919: en efece,
L'anticle 12 precisa que "les contribucions dinectes, excepcid feta de
les que gravin wtilitats obtingudes fona del teanidonl caald o Enguin
per base L'exencici de faculiats padpies del Poden (entral, conrespondaan
al yovern de (atalunya..."en aquesi, com en modis alires punis, el aes
dactat de difsdatut és el négmtt'.u de les Bases, (el indican que als an-
zicles segiients es regula la parnticipacid'de (atalunya als déficiis &
deute central, aixl com la revisid quinguennal de la paoporcid que
(atalunya LEE# P Rervnt en els irpostos que, pen tok el teanitoni,
o 'haguéa nesenvat Llesiat, revisif ammbidx a nealitzan pen una comiosid
mixta, elemenis que hom anind nednobant a posterivns prawjexdes projecies,@

es abans que A L'Assemblea de la flancomunitat
aprovés el seu CAiazfufr, e,{tgavezm edpanyod traméte al (ongrés un
Projecte d'ﬂwtonom’d.ég YERG text de vintidues bases predenia nesoddne
la questis xwtmix de L'autonomia catalona dine de L'imbit de L'adninie-
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tracis docal espanyola, pel que guxouvbment el Projecie adopta la foama
d'una Llei de bases per a da modijicacid de la Llei Onginica de fluni-
cipla L Ajuniaments, Llanticle Ter, que compnén les bases 7% a 218,

o una prolixa nosmativa nrefenida a les conponcacions municipals, mentres
que baisase e eiro—me St~ Ol el iales o La_ta,&méga

se L dediquen Am els articles 2on a 18éfBase 228) i les dues primenes
disposicions adicionals Fnansidnies, ot i que la negid es concebduda
eom agrupacid voluntiria de municipis”euyos tEnninos “J{umen Zeanitorio

= ¥lalp- -
condinue y tengan tradiciones conseavadas...”. F:it[wg el Pao jecte

Zorna a emprar da denominacid de Genenalitat en nejerin-se ¥ ineditu-
cid que agrupa a les quaire provincies catelanes, kuxmmx constitueix

un clan intent de disoddre lo problemitica catalana en la de l'agrupacis
de municipis { diputacions provincials, dlevident entitat poé&éca!_inﬁmion
e da nealnent plantejada, La hiserdla negional proposada en el projecte
goveanamental fant,176) connedpén als esquemes de la hisenda local, ot

& que reculd algunas de des conegudes neivindicacions catalanes com

da exsxid possibilitat de cessid d."impoaio.a centnals i d'una centa
depanacid entre ambdues hisendes. fanmateix, l'enfrontament podliic

entre el projecte catald i el del govean cengral dugué lo situacis a

un atgucac L cap dels dos prospersd,

&L cop d'esat de Primo de Rivera al 1923 no supoad, malgrat el seu
contingut centralista, da desaparicil inmediata de la Mancomuniiat. L'an-
Zicle 6¢ del paopi Hecnet Reial de 72 de genen de 1924 de dissoducid

de les Oiputacions, mantingué la vipincia del Jecnet Keial de 1913

sobre flancomunitots Interpnovincials, pel que les noves Diputacions
Provincials catalunes, escollides pels governadons eivils, continuanen

da Mancomunitat, No fou fina d'aprovacis de L!fatatut Provineial de 1925( ?j
que aquesia desapanegué, conloamenent a L'establert a la Uisposicis
Iransitdnia (inquena de d'esmentat fatatut, Potsern ed dictadon Judid
excessives i peniddoses les atribucions de la flancomunitat (atalana,
ddhuc consiiuida per Yiputacions domesticades, .,

491,2, La XRXRESEKABRLL Seqona Repiblica. .

Possiblement condtiueix el periode més e.aéuné%/ ?é)fe;d%yze elds
aspectes hisendlotics aembla que hagin restai menya analitzats del que
per Lun impontancia els hi pertocaria; només recentment e comen gl

@ apareixer esiudie i monvgrafice cobre agquest tema, Ly tnets prineipals
de L'eutonomia axttexw al Zemps de da 2% Repitblica

dexmixxpumxbantandx i els debats que pontunen de l'Estatut de Ninia

al de 1932 eon actualment prou coneguts, bastard doncs a aguesi epignaf

un neps recondatord de da qiestis fiscalp que 4 'esdevingué sovint
la clau de volta de la problemitica politica.
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én renafons ale fets dels primens anys, delemninanis de {'evolucid de
da gitestis dunant el penivde nepublicd, ocupa un Loe & principal L'ano-
menat Pacte de dant debas#id conclds L'anye 1930 el xmiy Lososicid
Bttt Tt o omdsirpesibiainnais a la mpwm
pen representants de Lloposicid nepublicana de tot {'estat espanyol, ¢n
restan en un pacie verbal, sende eap‘mec&f en un document escnit, fou
possible un impontant marge o ‘i e k’a da interpretacid dels dos
punis bloics dlacord: unid ddesforngos pern a L'enderrvcament de La monans
gula & la seva substitucis pen nepiblica, i soducis instiiucional
al problema catald. Kb ittt lbilmtt s Qi

LY APl

prunit de seavan la unitat de les fonces
nepublicanes, els nestonts wwbegats assisients ¢ la neunié de fonosti no
deamentinen fine annibak @l triomf xeup republicd dzixikxn‘.':&duzixdf%
dlabail de 1937 i, en ceats punits, fins alddebaty pardamenianiy dW
des intespretacions dels delegats catalans, tonga engrescadones pen a les
opcions catalonistes, agreujant consequeniment la dificuliat pea a coneixer
el contingut veniiable dela aconda| {n sintesi, segons en (anradeor i For-
miquena (17), al Pacte de Sant Sebastid hom neconeixia la personalitaf
de (atalunya, el ceu pétencial nevolucionani pebctxisn per a la inataura-
cid de 1a Repiblica & L'obligacis de que el Govenn nevolucionani donguées
una_s0licid de dned a &“Mmo&glana. Aguesta solucid haurnia de nes-
pectan la voluntat podliica conatituent de (atalunye’Z la seva autodeton
Mﬂdewva }tlme.a.aada en un toiatut nelnendalt pel poble
catald B5——ot T que la part referent a les atnibucions del poden
central iles nelacions entre els dos governs haunia d'éssen ratificada
per les (orde espanyoles que, en aprovan l'fstatut, no farien alire
cosd que natifiean"el pacte entre (atalunya i L'Eotdt Ledenal”(18), Potsen
Nambige, ) apandes del Prof.Gonzblez (asanova resuneixin el problema plantejotge
: ﬂu{'c .. el pimiej,wnerd. catald del Pacte de Sant Sebasiid Lnpoda com a et
indiocutible - base ded pacte - da plena sobirania nacional cataluna, la
qual, en pld d'igualtat, pactard da manera con (atalunya o'haurd de Ligan
a fopanya en dlesdevenidon, no com ha de sequinhi Wipadaf...) Pend precisa-
ment la impressls que els nepublicans espanyodof.len icnen és aqueatasels
catalans no solament 8'autononitzen de {'atat espanyol penqué 4dn nacid
- dan nacis com éopanya -, sind que preienen imposar a aquesia - de la
qual se sepanen ~ la forma d'feiat que més els convé per ¢ Lung propdsita
panticulaniotes nacionale, ¢ds nepublicans espangolo neivinlicanan la soe
birania de les conts conetituents per a accepian o no L'estatui de (atalu-
nya,"f 79}, Les dues concepciond conjnoniades es palesanan en els esdevd-
nimenis consecutins a L'adveniment de da nepliblica com a revultat de lea

- )
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eleccions municipals ded 12 d'abnid de 1937,

La proclamacis de la Repiblica ek a parcelona abans de que ed fés a
Madnid &, avbretoi,gue abans de que es proclamés la Repiiblica (epanyoda,
marcd considenablement les nelacions enine (atalunya i la nesta de L szat
L el mateim desentotllament del procéa estatutiizant, L'levolucis de

da teaminodogia a les enides i comunicats dela paimers dies neflexen

& un delicat procds polidic : Cadat (atald sota el rdgim d'una Kepdblica
(atalena amb paoposita dé cxe.eacu{ dtuna (onfederacisnde Pobles Tbénico;
Repiblica (atalana, com a fotat integrant de la Federacis db¥nica; Repii~
bliea Fedenal fopanyola; Govern de (atalunya; Yobierno Provisionad de

da iepdblica; Yenenalitat {dXhix i progecte d'fstatut d'Addononla {20,
HEAHK Sota eds canvis en les expnessions emprades succesoivament
dubjou el greu paoblema polltic de si (atalungya, fou, o nd, un estat
inulependent dunant un panell sies de dies de L'abril del 7931 que lliune~
mend, en un acte d'audodeteaminacis, decidd yubanxetxuenxawst convian
aguesta dndependeficia per una autonomla al sl del nou estat e/s{omgaa{.

dembla elarn que la nedaceis, fa—ttiadutui- 0Bt o L dutonomiadid—ca—

o juny de 1931 de L'Eotatut d'Autononla, dit"de Niial per la ponincia
designada pen da Uiputacid Provisional de la Yenenalitat, panteix dluna
reqposta positiva ~ amb Zotes les matisacions que hom voiyu?r%% -
gucid antenions L'Caiatut de Ninia neconeix una sobirania de {'estat
espanyol supenion a da catalana perd que #é el seu ombit de compeddnclied

i & compatible amb una sobirunia catalana absoluta per a onganitzan

els sews afens intenns, detenminan la frontera de compeddneied entrne ambdues
sobinanies L proposan 1 de nedaci.ani P a il da Ndaia

del text de 19719, pvsat a dia i dtecnicauect deAenvulupa,t_ amb rigoa tdenic,
2o i que recull influénecies ded projecte de L’f/avm(??!)—euuma‘.}.
, Y ol hipenellas

i ’ o g P

Pe"_?”e"’éﬂ-a—-la-hémde— ELs ponents elaboraren un Projecte federalista,
essent extensible el rdgin proposat per (atalunyn SRRTE Rt
mctinnmenxypexus als demés pobles edapanyods que acceddssin e Llautonomia
en el oL de da Repiblica Federal fopanyola que hom suposava XKEXEX enaven
a establin les (onts consitituents, L Titod IV "fe les finances” del
Projecte d'Cotatut neflecil, doncas, aquesi enfoc federal establint un
sdatema Lnibutani de L'estat federat catald i una coondinacis entre la




matituent L
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hisenda catalana i L'espanyola perfectament honodogable anb els models
tedenals drperants « L'3poca, com el suis o el nondarericd. La Ldgica
federalista pontava a gue fos (atalunya qui decidls voluitinianent la

seve contribucis a les despeses § comunes de da federacis i, per tant,
fixés els seus tnibuis propis i els limite de da sobirania féacal espanyoda.
¢ Projecte prenia com a principi bdeic, al Louad que el de 1919, el nem
partinent o sepanacid d'objectes #nibutanis: a grans trets, la imposicis
indirecta - que la tevala considera nés trasladable - conresponidia a La
hisenda de L'Eotnt espanyol, menines que lu dinecta pertocania a {atalunya.
A Llanticle 19 hom especifica da Lista precisa de les contnibucions
considenades indinectes(22) que sdn, Fonameniadment, la nenda de duanes

- tribut fedenal per excellncia -, aljuna dmpostos sobre consuns wxgx
especials L Llinposi sobre el #ranspont; a més, '¢stat percebrin el
aendinent itxibeety de paopietats i drets no tnapassais, el producte dels
moropodis L els arbitris o taxes pen senveis neiribuiis, Llantigle 20
inclou da relecis de figunes dinectes que L'foa} haunia de cedin a la
Aisenda catalanacom mmmétzmimmg*‘%&’“&%m d'utilitats
anb alpunes excepcions & L'impost sobre drets neals, pensones funldigues

i s0bre nansmissions de bens, sempre amb els necirnecs corespunents,

A una Zencena nelacid (ant,22) es fixaven els inibuts gue ¢ siat no
podnia aplicar en a (atalunga en el futur, com la naaﬂ;lo'a.c'a dels supdsits

de L'impost del timbre, (al remancar gue la prohibicid d'establin noves
contribucions directes espanyoldes a (etalunyga que responia al propdsit

oe progressista de la Yeneralitat provisional de desenvolupan L' impost
sobre la nenda personal, aleshones inexistent a o hisenda estutal i que g
apateixia com a flguna bisica al Projecte de 8'Mavana, ¢1 Projecte estutu-

tani també preveia E—Pm&wécée&de—nemdamw da substitu-

cid de Ladninistracid trnibutinia espanyoda per una autdnomakBid @ ot

els efectes de la gestis (23}4, da possibilitat de neondenacid dels

Anibuts ceditsgd divenses cldusules per a resoldne la problemiitica deni-
vada de modificaviony dmisuctdnies del sistema inibuiani eapangod, L'emissis
de deute pen L'fatat o da ineullelne: {nonesson esinials a (atalunya

per e satisfer el cosd dels senveis no_tnansfenits, \y Llabooncid de la

—

edlonal

. fhsenda de lea diputecions pnovmm&;] (ad remancom que acueites clausnles

nesolien aquestes problemes potenciuls de forma netuwnent favorable pe.f;.t@.
hisenda caialana,
DXXXEASBGRCORELOONK La Lectura del Projecte di¢statit del 1931 PN
Lw zzlff_{r A thh."") . ) .

mg,m#,um dnmediatey d'enonme trascenddncia a efectes ftiseals, én
primen Loe, el caire federal pressuposei a da nova Repiblica encara no
havia estat aprovat per les €onts &onsitituentof24), en Zand, la sobirania
catalana que justificave wéxue lo pofestat méuﬁﬂ.ﬁ%ﬁg—aﬁfa e (atelunya
pern Liiatatut de Niria enxhasexax i lo aelacis pacitada que o'hi pneiigunava
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e base a la interpretacid catalana deld Pacte de Sant Jeba.a&d)sno hav i@
u@mm pela nepnesentanits democridicament escollits a foi
Lles { pern a reductan da (oneditucis republicana. laltra banda,
el neparitim ﬂgvfitd #ributiniesp malgnat da possible apelacid a
experidncles estrangenes i des argumeniacions iednfues| 25/ fonamentadea
en da majon o menon facilitai aespectiva de inasllat de la ciraega Ani-
butdnia o en ’'alteracis de les condicionsd de merncat o de la seva homoge—
neitatp no ganantia la eobertuna sistemiiica, com fona de desitjon, dels
senvels alribuits a ambdds nivells d'adminisiraci, i menys Zenisd en compe
el compontament de—te—birenda—pirbica—espangota a (atalunga de la hisenda
piblica espanyola als anys que precediren la nedaceis de 1'¢atatut de
Niria, Finalment, el tencer punt &s que oi & els ponente(26) palesen un
evident coneixement del Pressupvst espanyol i de les seves paniides, sem~
blen menyopreuan da problemitica global del sistema o L espanyolds n
efecte, en proclaman-se la Repdblica hom pot din que la hisenda espanyola
era bdsicament L'estabdlenta al 1900 pen Ferndndey Villaverde e xmtumsux
da—seve—etmabit i que, en gx molts punts,encara ena w.aemf la negfomncz
de 1845, fd sistena Anibutani, e rinitniee da—nmods :
amb un pes impu x_na’.mecte.a i wna Inposicid cf.u:.ec,ia
basada en els impostos de producte (27), ena nozdnicment regnesdiu i
ineldaticjed que genenava el doble problema de la manca d'equitat inibuti-
rda & del déficit endnic del pressupost que es cobria mitjangant el necuns
habitual wt al deute: la seva reforma era exigida undnimement pen iots ela
nisendistes L només da considenablem nesistdneia dels interesson conserva—
s elealerea g g mquue" BRI DLy successius projectes d'introdidin
da contribucid pe/t.danal xwfm.e da nenda év.r.d@wneni els n.eou()&cww edm

pangods progren ; . id /
&;eeuu-de—ne,éo»we-;éwm{a aﬁc.,u.almemf renuncianien a un elemen.t Zan
fonamental per a dlun neforma progressista de la fiscalitat espanyoda, com
dwizan L'impost sobne la nenda penamal, a%m a alira sobinania (28),
L méo, kewinxun considerant éd previsible augment de despescs socials
corresponent a la nova situacis,
¢ Zexd consitiiucional espanyol apaovat al desembre de 1937 —messlda—en—r1
—roménovos— pren opcions divergents X, i ddhuc incompatibles, emh respec
te de les pressuposades a L'fatatut de Niria, g el que w da dificud-
Zat de da seva aprovacid literal malgnat els memdx aclaparadons nesultats
deds nefenenda munmivipmé pen municipis i pel sufnagl univensal nealitzats
(atalunya a d'esitin de 1931, Les considituents nebutgen el projecie fedenal 4 ~cbopeian
eneenx. dancionen da fonmuda de L'estat integral, modalitet de l'estat
unidand que neconeix la possibilitat d'autonomia a les neglons que i:hurzie-
gren (29): da Republica flexze,ta L'estat espanyol de Lo monaaguia mg, pexr
tand, no neix del pacte fedenal de divenses sobinanies, oz
L'estat integral cue adned {'autonomia de la regid catalana poi cwuwfe/zm-
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se con el fruid dels compromissos indefugibles adopials entne els nepus
bleans espangoles & els mokn catalens al Pucte de dant Sebastid, pead
gueda molt Liuny de la interpretacis catalana de d'esmentat Pacte. Tampoc
aprovaren des bonts constituenita la Llista de cor ineddneles exclusives
de les negiona autdnomes: menires es fixaven les maténies d'exclusiva
compedéncia de L'éestat esponyod en Uun legisdacid i execucid dinecta
(ant 14 de La (onsiditucis), & aquelles quina lepislacis pertoedla L'Ea-
Zat pend i'execuudwz:mmpomffm a le.d negions auidnomesf ands 15/,
L'anticle 16 només peametiaque els Fotatuts d.u:poﬁn Lo competdneia
exclusiva de des negions autdnomes en da lecislacid i execucid de les
maténies no compreses als aniicles antenions,sense garantin~ne capf 30/,
Finalment, cal afegin que els fadutuis Essen diocutita en la
aeva totalitat i article pen anticle pen les (onits que pocfn.;cn modifican~Loa
con qualsevulga alina Uei, £ capginament nespecite les penapec&vea
inicials catalanes s radical.

6.&: epuom de dx la omu.aa.é tff‘ Técnice i del debat paxmd-pasdameniomi—
caitglld @ y N ey wu.t;\

% - ST Y. pmammw-ﬁtmx hom Ai
troba de io.t, cle.d d’uuéeavmwn.a parlamentinies aboolutament idealistes
fine a notes oficivees clanament tendenciones i operacions ded més pun
tilibusteniome po&g%)mwm desiacan~se breumenid els infonmes de
Lo (omissis de Jeenics, el {libnet de Larnaz i el dictamen de da (omissid.
fi comengaments de 1932, hom decidd consiituin una (onissid e iimmid.

%ten mixte, amb Fécnice del hinisderi d'flisenda i dda Yeneaalital,,
afr'wmepc}ncce.a d'enfoc poliiic i d'intenpretacis d'alpun punt, en nea-
Lufxuf menor, u,n.uix.mw portanen a la redaccid de dos m,fomne.a, LA
pe.ld tecnics (iel govern centnal i el B pels de da Yeneaalitat, (om nemanca
Toasd (32) sella xifnes, conira el que pagul semblon al primen cop d'ull,
ofereixen notables coinciddncies & e.f.o dos infommes poaten a da concddsid
d'un superdvit wedoxingressws substincial dels ingressos xﬂﬂﬁiﬁu;’z lea
despesesgfetes o impuitasles a (atalunya, supéniviit del que Zradicionalment
gaudia da hisenda espanyoda. ¢d proosi infomme A drn desmenteix la xdfna
del déficit que pemaxanim compontaria la generalitzacid de la tonmula
_ estabutinia a dwbeacbotooepinns toi L'estat continguda a da fanvsa nota
adbuida al o?_,t_c.r.o.dal:é findatend d'fiisenda, neduint-do a menys de la melitat malgnait
' gue el pressupost prés com base, el de 19, era netament excepcional t'al-
Zra banda, d'informe 8 significa implicitament L'alineament de la Gene-
ralitat sobre ‘{e%oou‘.ciana del govern de Madnid aeqnecite e LTt el S
dwdxxpx al principi de compensacid com a nonme nectona de des relacions
Ffiseals wutmintiniestiinabr cotatitinics, nenugciant al principi d'auto-
noila condingut a d'fatatut del 1931,
¢ ja citat ireball de meg{j'j) & encixnba , probablenent, L'estudi
més senids nealidzgat a d'%poca fona de (atalunya & nombrosos tratadistes
han reconegut la seva infludncia en el discmno d'fzaria de _

»Ler an -F°’

31 al'ag,m""
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de 7932 4, ddhue, al text definitiu de L'statut, falpnat neconeixen

gue {'autonomia nequereix una "hacienda eldstica”, la preocupacis pen

da possibilitat d'introduccis de lu imposiciS progressiva sobre la

nenda personal, la convenilneia de da centralitzacid fiscal esm—irtiamm
mens~te—pen a refonpan d'elicdcia de la politica % econdmica, els penild
qe pea a el nepresenta d'awtononia iinancera catalana i ;i’wﬁdaggm
propostes que nefoncin les garanties de .U(faimf' front a (atalenga i
facilitin la neviaid dels aspectes fiscals de lwbatutut, A difeadncia

de la majoria d'autons, kexxay i,en panticulon del Projecte d'fatatut,
Lmagcﬁ%ﬂsﬁam a et base dlavaluacid de duxduduris lew necessitots
fAnanceres catalones ixpun les dwpe?ez e.a,fa,tla.l.a als teanifonis de

régdim comif, &4 a dir, no esia

Cabadunga— L proposa una {dnmula mwm cumpiLcmfa.

Qe 4! 'cczc.&ffe da ¢ negla 8 de la {oanuda Aua{z.ga ciiada de Laxuzag hagués
p/a'ctf i probabdement) una ingnesdos Aupm&o@_wm

aewadx de qualsevol deds sistemes aleshones proposats des de { atalunya

qut a da a’i"Pweummgﬁ%ﬁpua estutal a (atalunya i @ la tenddncia

creixend de les despeses cornesponents als seavels traspassables,
¢ dictamen de la (omissis parlamentinia, presidida per Luis Bello, pretén
adaptan el Projecte d'fstatut de Niria a da nove nommaliva constitucional.
(om hom pot suposan, e ettt fetied P
—meeovepube- la divergéneia entre els principis que imbueixen el Proggcte
estatutani 4 els continguts wolaxg efedtivament a la {onstitucid AHRIER
comporten la necessitat de nombrosos canvis, alguns d'ells d'inportineia
cabdal, Pea exemple, la coniribucid sobirana de (etalunga a Les despeses
de {a Replblica ha d'éssen subsdilufidn pemormpumbizinmeit—o umos ot

. R f;
. . - . L
e - — - .'4 g - ficfgd = = -
L

sto—tureremve pel coat dels seaveis xnansfenits com a Justifiencid del
X possible tnaspda d'algun imposi cedible de la hisenda de la Repiib Lica
a la Yeneralitat, §s oupnimeixen les lLinitacions a la impluniacié de noves
contribucions directes estatals a (adalunya i a ldaplicacis de detemninaits
nibuts indinectes, pel contrani hom preveu expnressament la possible
introduecid pea Lo Repidblica de L'inpost sobre la nenda neasonal L el
mecaniame compensatori en fuvon de da Aisenda catalona ai s'escan dm en
consequénclia da supressid d'algun ingnés awtondmic, Les elluaules de
salvaguanda i nevisid son modi;icudlas en favon de L'totaR, mentres per la
contndlbucis d'utilitats Mz&hw une fdrmula que
recorda ela conceads baacvsf35), Aquesta dinia de modificacions al fexV
Mayeote elaborat a (atalunya, contina 4, putsen, es neforpa en el debat
en el ?i%& )d_e’_é_(ﬁ’_liﬁ“ié"_m pod din que d'intent emmixa neaccivnari de
Sanjurgo’ afavorty 1'accelenacis del debat¥i concidd L'apoi de nepublicans
espanyols, tins aleshones hidwti netécenits, a la cawsa catalana.
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Donats aqudts prolegomens, no s pas agosanai paonostican gue {’Faiatut defim
nitiv havia de neoulian ben difexent ded proposed des de (atalunya.l’ana-
dioi ho confiama de tot punt. La desesiimacis pen pant de les (onts espa~
nyoles de la concepcid federant de l'fstatut de Ninia es tradul en la
prionitat absoluta del principi de compensacid com a fonament de les
xelucivns dioposicions fiscalo de L'¢statut de 1932, amb una postegarcis
quasi total del mpk principi d'autonomla, Bdeicament, la Repiblica cedia
a {a Generalitat els necunsos necessanis pen sostenin els senveis que li
Zranasferia; L'anticle 16 de d'fotutut preveia taxwtivament que: "els ne=
curnsos de da Generalitat se xifranan amh sujeccid o les Ae.ouen.t.a reglea:

718 EL cood deds aenvels cedits pen fsiat,

22 Un Zank pen cent sobne la quantia que nesulti d'aplican la aegla an-
Lenion per nad deg les despeses imputables a serveis que es trnansfe-
neixen i gue, Zenint consignacid en el pressupvst de L'Estat, no
produeixin pagamenis a (atalunyae i els produeixin en tat in-
feriaa a L'import dels seaveis,

3% una ouma igual al coeficient dfaugment que expenimenitin en el succe-
soiu dea despeses dels pressuposive futuns de la keplblica en els
senvels conredponents als que es trnansfeneixen a la Yeneralitaui de
(atalunya,”

La regla 19 estableix amb diafanitat el candeden basic de dlavaluaeis

del coo dels serveis Ma.an,fenm crieni &.mufwfx.u de Zea aiwpom.bd,z_-

ia.tdde.{aymem@ta,ta.gue : " | erb

palesa la manca d’autonomia ,&.nancem de Caialun ya, f.exJ dues zz.e.g,{e.a segiienits

initrodueixen una cends connectius destinats a tr%:f.a openativa L'aplica-
eis dlaquest criteni, ¢n primen doe, la negla 22 et inconponarn al
cost deds senveis al menys una pant de les despeses genenads cornesponents
@ aquests denvels &, sobnetot, pemned cannegan ¢l cost aquells pant de la
deqpesa efecitivament aplicada a (atalunya perd gue degut als hdbits centro-
distes de nealitzacid i comptabilift -acis no KEgapstien xfuul’uenxnfug.\‘jx

Aient c{e/:m’.d.dktemtoml al preasuposi de la Repiélicaf38), én quand a la regla 3¢

d'actualitzacid, respdn a la Lgica aspiracid catalana de cue el creixement
esiimat del cos avaluat delp seaveis tnans enitsf39) a-t,gtu% %“& minim,
a la mddia de creixement d'aquest cost als teanitonis no estatutaris que,

L ME TS TIR S S R pea definieid, tigunard ol pressupost de da

KE,DubLLCﬂc
SERAALRX A LL d’maa&aﬁ;[urﬁ%}.au que hom deterninard pen L'aplica-
cis e dlaguestes negld Cotatud estableindun sistema mixie de cesaid

c. ll,-f-l\ .

d’u pp2409 4 de pafd;t.cz.pamru, deixant amfouz.‘g,m,t una poie.aiai i/r,bbr.d&-
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Pe tel, el coneepte de "cessid” és wipaat en wn sentil anbigu al text

estatutari can d'fotat cedeix a lo Yeneralitat tunt impostos sencens,

amb {a pad.di.ﬁ.f.&éai de donan~els-hi una nova ondenacid o bé o&&gwd—l&

a aplican els mateixvs Eipua condnibuiivs esiablents en les Lleis de

Lifstat, com pencentutges de deleaminats imposivs, técnicament partichpQ

cions, La potesiat inibutdnia caialona queda ben limitada als vbjectes no

gravats per la Repiblica o als totalment cedits, supeditucid agreujuda
pel caine absonvible de les noves coninibucions pern pant de la imposicid
estatal i L'obligacid de no destonban la implantacid futuna de l'impost
sobne la nenda peasonal, gue es neseava a .é’é.d.éai{aaiif?). Les cessions

estatals afecten fonumentalmeni a iﬁdcom‘.u'.bucéon.d feanitoniads 4L a

L impost de drets neals, a més d'uns impeaitus ingressos menons(42). ¢n

quant a les panticipacions, corresponen a impostos imoontants i s'els hi

encomana la iasca, essdncial per a la hisenda catalana, de cobrin la di-

fendneia enire el nendiment dels ingressovs cedits pen L'fstat i el cost

dels senveis R8P AGLS, MM —port—cbirplirpurii—tises—aRaRaIin—classad—d wna
benetay— (Lo pencentaitges de participacid han d'éssen mdbils i nevisables
perd hom poi distingin dues classes: «'una banda, la parniicipacid a les
contribucions dndustinials i d'utilitats que 16 el topall del 204; de

Llaltne, la panticipacid a L'impost del limbre que queda il,limitada, es-

devinguent una figuna d'impontancia clau pea a la sulicidncia [inancera

de la Yeneralita, ¢d sisema és el nesultut d'una transucels complexa

a pantin de proposies condraposudes dels paralanentanis catalons i del

guvean nepublicd.

Malgrat que uxbuidim subsistien alguns punis gue encara necordaven el

projecte de 1919, l'allunyament del text estatutani apaovat nespecte ded

Pavjecite de 1931 és considerable. A més de les resenves jo indicades suana,

cal nemarcan les imponiants cauteles L gananties en ,Zavoxfle L'totat m inclo-

ses a L!fotatut de 7932:

~ Possibilidat de nescat de led contnibucions esitwtals recapitudes pen la
Yenernalitat per delegacid de la ‘isenda de la Repiblica;

- Wecessital d'auionitgacid de les (onts de la Repiblica per a apel,lan
al cnédid extenion;

- tiscalidzacid anual per pant del (nibunal de (omptes de la Kepiolica de
la gestis delegada pen a la recapiacid d'impostos estatals { 1'execucid
de deavels pen encinnec de da Repiblica;

- Llaprovacis de {a nevisis Guinguenad oo atmi—{ it it e
dlavaluacis dels impostos cedits i del cost dels seaveis traspassais
proposada pen la (omissid mixta, eorredapdn en darren teame al (onsel!

de iliniednes, &s a din, al govern cewé/tai

- Al mange de la nevieid ondindnia, el Ministne cf'l&.oem:fa de la Repdblica
2é, en qualsevol moment, dret a pn.ne ran una aevisls estraondindnia que,
maioxz.azf el desacond que pooui existin pea pant de la Generalitat, poi
ssen apnovada pen les (orts, La cap ac:u‘.aip d'iniclativa aimétrica en fa-
von de da Genennlita &8 #otalment aéaemf
- Llautonidzaci§ estatal s precepiiva pen a que lo Yenenalitat — i
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A pocul "alienan, gravan o destinun a lins de ecndcten nanticelar;

- @Q—ém—ée—é&—;&zeméeéﬁﬁe—%é [ réodm de le/J conceassions
de mines potdssiques i dels possibled jaciments de peinodi son expdi-
citament resenvaits @ da futuna deg degisldacid esitatal, malonut els
drets eaimiemsxunpoecgnes confenits a la Gencralilat en matéria de
ndgin ningas(Py {41)

El Tidol 9V de i‘édiaf.ui de 7932, "De la Mmda"(fiff) fowu desenvo lupat
al Titod v9 "Finonces” de L'anomenat fotatut ﬁfn.ée/uun de (adalunya de 71933,

ve fe, no rxxkan o'introdueixen canvis d—"-&'«pasﬁm - waa que,d'altra
banda, fora ben dificild legalmedt - perd hom poi remaacan el pes consi-

g
derable de da noamativa pressupostinia gue cumbma/taféné Za man ua.acuf
del éema a l’(fata:&bt de 7932 4

2 y v - et ct.Lx.icumef.réue.
"d Pn eA-AupMi Aea& executiu un cup voiad pel Pamiamemt L veraex entaand
en vigon sense alira fommalitat",és a din, que no cal la sancié del
President, en clan panal,lelisme amb el principi mpbixmst aloptat pen la
(onotitucid nepublicana, .
én quant a la vida neal de d'fstatui de 1932, fou bneu i innegulan, intenns
puda pea la suspencid convegiiend al 6 d'octubne de 7934 & (z,(iezmcfa pen
la guerna del 1936=39, La dificultat d'aplimcacid de la regla 22 de L'un-
,&.cle 716, permeté al govean de la Repdblica :.x’. A’ endorpin Za de pea oL
dificid avaluacis del cost dels seaveis i/w.opa.daa.f.a 4, pen tani, la cessid
\\_dg_ C"“‘J‘”“W‘ém&iﬂ‘@ rrfqé@ué&.ﬂdia Z'a,c:w'u:)J itamanid delas
necunsod de les Diputacions Provincialsy La Diputacis Provisional ragué
d'aprovan, encwu}bezue Codatud, un pressupost pen Llany 1932; aguest
fou aproximadament una agrecacid dels pressupostos de les quaine Diputa-
ciona Provisionals preexistenis, al menys pel costat dels in onessos, Zot
i que hom intentd millonar la geoiid de Llimpost de cédules pensonala,
\rﬂ?/wne/a paedau)oai estatutani, el de 1933, hagué de prorvoan~se als

oy (ownezz.d dnes de 193% deputih als problemes de valonacions es en-
e waalY p e EL sen VO&IIW mencan des cessions L puniicinceions
' wedadmis a ingressos estatals, Ael de dlany precedent, Al Funy de 1934,
hom pogué pen (L apavvan el pressupost pel degdn semeaine inconponant=hi
da eontribucid teanitonial cedida, RN ELAXEA També aguest preasuposd
racué d'basen pronrogat fins al jung de 1936, pead el teacen presaupos
au.tonéruaff!5};.uwdzx Zampoe Lingué una vida noamal can daxgux 4'wixeco-
ment militan ded juliod i lo guerna subseguent pontanen a 1'witonomia
de gueana mo& méas amplia de fet gue la estatutinic, La situacid béd.lica
peanet fgue Vepartament WM de tinances de la Yenenalitatp emcappe i,

| pebabd\ e en QAo ettialiud) inteavingués les Jelegacions d&'Nisenda

de Litatak (46). Vo5 Decrets de § ‘fipand suposen unm desenvolupanent
L wna acceleracis de d'assumpcis de competéncies per da Yeneralitat, in-
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concebibles [ona del condext de lu guenra: waxxmmx en vintud de lea
facultuts estaiuddnics, hom neon'ena els indbuts de la Yeneralitat &
aguesita en caca de nous de la inportdncia de {'impost sobre la xifra de
nepocis, dapost sobre la Maﬂiacﬁ&mw i sobne els espectaeles; alhona

que es nefoncen considenable¥ ‘els medis inspectons de la Yeneralitat,

Els fets a’e{)na.ﬁg de 7937 enfebliren lu posicis coatulana en les seves nela-
cions amb el govean cenfral i frenanen Ltautononia financera assolida,
Tanmateix, la (omissdd Mixta , dita "Liguidadesc”, nomedada poc despréa
d'aquesis esdeveniments, pen a negulanitzan les nelacions financerss

enire d'¢atat i da Genenalifad and progressivanent acceptant les tesis
catalanes nespecte de lo mmemwaitnit imperivaitat de lu necessitat d'aguesia
awtonomla donades les cincumedincies revoluciondides i 6&l,ligues &
justijicacid de la Genenalitut en haven aseunii funcions estatals sel
propi 6é de la cauaa nepublicana. L'anommalitat de les condicions d'apli~
cacid EXXX ded fotatut dificulten !'avaluacis del seu funcivnument i del
seu potenciad, lenint en compte la fiscalitat de {'&povca,~i un cop resolies
les dificultats derivades de da negla 22 de l'anticle 16, el que nequeria
més una solucid politica que #ecnica - sembla que l'faiatut fle 1932, en
una conjunituna politico-econdmica méx menys extrema, probablenent hogués
pogut constituin una bone base inicial pen a L'autonomia ecatalana,

Alines pobles de L'¢stat espanyol cencaren el neconeixement de Llun autono-
mia dunant el periode nepublicd; només @%A%&%ﬁé% Llaprovacis
panlamentidia i Uur vigéneia fou escassa o nul.la.rd tinals de {'estiu

de 7937 tracassd un primen iwbembxkmsxx avahiprvjecte d’'autonomia base
degut®la seva foama d'elabonacis & a la seva roau’.&le inconsdiiucionalitat.
L 18 dlabrid de 7932 o'acabl la prepanacid nou nrojecte, nebutjat pen
Navarna, que quedd bloquejat peds nesultats del plebiscit i Uactitud

dels canlins, AL 1933, un Zencen projecte - que nov:és abasiava les pro-
vincies d'Alaba, Hiseaia i Yuiplscoa - annibé ;inalment @ les (oatw on

des dredes obstruinen la seva discussld fine el tnionf del Front Populan.
Al setembre de 1936, el govean basc exigl L'apaovacis de ' siatuz per des
(onts nepublicanes, que ho fenen per aclamacid el Ten d’octubre dlaquell
any. L'¢statut basc de 1936eatava claranent inspinat en {’rotatut catald
doz nespecitunt els furs bascos aleshones vigenls, Ltawbiota—tdésneves—
Loy—seasteriiormtriroibitioies—tinmiains— - Litod YV, tabé dedicat a la
hisenda i nelacions tributdnies, recvneix -el sistema tradicional de
nelacions enine la hisenda esgatal i la de les provincies basques i, al

 seu anticle 126, introdueix el criteri de L'avaluacis dels seaveis

buvvsgenita pen Lfstatut com a cniteri pen a successives transfendneies
de recunsvs estatuls, Perd cal vbservan gue, en defensa de la #rudicis
toral i, probablerent, per les lligons ofentes per !’experiéncia catalana,



‘4 baaco

previsia

Jusilo y conwveniente” 012,39} & hom exelouw L poadlboilitud de
nescat,

a possible neordenacid tnibubdnia és wold wés dup liu TR bbbl == e
M can "l Pals Vuasew pocdad wloplan el siadeo dnduadud . qree ji g

/ 2 A

deixanen sende precisan mbovemoans les fhgures concretes transfenibles(if

wlkansguexexixrixokinpruvmeid i els eniteiis d’avaluacis ded”cost exaet”
delo eamentuts senveis, alhora que -ewimimen—ba—oommontiiiidalLovoan—

dadFsris—itire— neleganen 4'inforne de la {omisais mixita connesponent a una
guestid tdenica privia a d'acond politic entre el yovern del Pais Hosc i

el de la Repiblicatla dramdlica situacid espanpoda explica les cessions
ded gowern central en comparacid de les contingudds a L'¢statut de 1932,

L cas gallec és encana més Mi:aw al desenbre de 1932 el Zext
estatutani, el Biend Negne ouposd que el projeche no eninés a (onts fine
el 75 de juliol de 7936, Les (onis de iiontsenrat, al febren de 7938,

en paengueren coneixemesd i nonés les (onte nepublicanes exiliades a Mdxic
Laprovanen al 1945, més pea moa d'un engatjoment simbdlic anb el poble
de Yalicia que pen les seves possibilitats d ‘aplicacid. flalgnazt un nedec-
tat L una estructuna diversa de la caitalana, la hisenda autdnama gallega
Zambé palesa wt la infludncia de 1'fstatuz catald de 1932, én panticulan,
hom nemancard que 'anticle 2¢ux“fn recula Llavaluaeid delsxwensuiy

cost dels senveis aetén en dues apantats a) b)) leiﬂ%ég;ie.’a de d'ar~
ticle 16 catadd. la relacid de contribucions cedides o participades

tanbé resulta iddnbica, llevat que queda indefinit la o les iigpres
cuwe han de completan g equilibnl o les taes primenes categonies previstes

resultessin insuficients, Ped demés, hom no veu cap aveng notable nespecie
a les competéncies catalanes, .

¢n quant als denés projectes, irom po%“%ue el del Pais Valencie (7931)

o bspina fiscalnent en d'fatutut de Niria, menitres que el projectes
neferents a les Jlles van més endld en Llun afinvacid ded paineipi
d'autonomia neclurant®un concead econdmic semblant a L'aciiaimont

vigent pen les provincies pasconguades i Navana”{48) que wispliemnin
s'esablinia per a cade una de lea illes, FinalmenZ, neleacnt als paos
fectes andalusos, quedanen neduits a unes Deses-sempres nés difosea que

un fext arnticulat deAenvaluPat- . eflexen 4,
Favteate—leNinie~ L, en un A5 menon, neflexen una evolucid semb lunt

a da que ki hagué entne el Projecte de Ninia i el text estatutari aprovatfs
lanmateix, cal remarcar que malgrat haver d'accepiun el principl de com-
Pddsacis, sempne rebidbidicanen com prionitdriamendt dnana “eribles les
contalbucions direcies, sense exceptuan 'impost svbre la nenda pensonal,

4'7-3- Precedents inmeddiats ‘

Llentrada de les tropes deld govern nebel de Bungos a ternes del Principat,

Fustijicd #el lecneted lei franquista de § d'abail de 1938 que dmogava
Lifazatut de (atalunya i restablia el aéodm comit al Zeanitoni catald, lag

deateda aepublicung a L'hivern de 1 QJ?JPW*WHWW
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en obligar a {'exili de les institucions catadanes, permeté que aquesia
disposicid eninbo nealnent en vigon, ¢4 nou adgin procedd al adpid nes-
Zabliment deda nommalitat centnalidda de L'Estut espanyol, recuperunt

per a d'fodat les competincies de legislacid i execucid que Li correspom
nien anneuf49) & restablint des Viputacions Provincicds, Un delds pocs
reconeixenents explicits de da peculianidaz de la situacid catalona @

el conotituedx precisament ed neconeixement del deute de la ye %a
i Mhaowtzx d'antoriizacid atongaca a\fe,s uiputacions yrovincialofpen a
procedin al seu besvanviy Posterioament en nad d'acuesia operacid hom
esdablivarr necinnec de d Tk sobre la quoia del Treson de les contni-
buciones Zeanitonicds mistica i unbana i da industnial - whuns que havien
estat cedides a la Generalitut - debengades a (atalunya e [ de satisten
els indenessos, lamontitzoeis i les despeses de 6e,4mv£.'?/wm reconedlxia
(etelunya per a augmentan~-di els imposios, (en_una didnininacid auplementiniy

¢ ferotge centralisme deboanyzinnedictm a L'acabanend de la ouenna
civil a'and tempenant amb els anys, perd el centaalisme Wuéwn una
consiand bdslica de d'oaganitzacid polltica de {'eszat al llang def periode
franquiodn, (om a idloda desceninalitzats, Uigats als intenessos conser-
vaddns, es xmmdemen mentinguenen els négims forals de Navarna i Alaba { 52/.
Llun estudi nesulta especialment di, icil perBnca d'infomnacis que adso-
leix uns nivells svnprenents(53). Todes les.dades disposables punten a

da conclueid de que, durant aquesis anys, elo teaniitonis fonnls han cons-
Lituid veritablea panaliovs fisculs al oL de Lifatat espanyol, Essent

uns nuclis importantivsims d'evasid gributonia aprojitats pels tuterexsus
graupslines neaceionanis | odigdroeics § @uewac;-;'uaven wrien®, riguest canac-

Zen de prividegd, de tractament prefenéncial és el que ha peanés nomborosos

fulicis negaliva dets de les neivind&ucionas baagues pen pant de la nagoria
dels inntadistes, pancn generalitzat que hom pod mesunin en la gt frase
ded Prof,Pedrds XK gk KeXadsnlanas . .C?‘%.aia[;uie:miaca ]
chim \ actitud obostauccionisital «..) ndo bien seuslpeieuve: la
dnpresidn gue se adpuiene de cualouien aproxinacidn a s estwliv es que,
contranianenie a do que se alinma, Lo que se deidende no es el Fueno

sino precisarente ed huevos.."{54). KEOXXCindAK :kﬁaﬂ-ﬁh«w
betutre—oote TCorrenvan-—cugant—tn—ckrorenn—di-ebuclons L'a,,z,;_(mf_a
deds prups socials reaecionanis,que coninodaven Lune institucions Lonals,
anb L'oligorguia centralisita peaneité L'exinanya cupcavieénela durnant oa
da danrerg diectudura whunk de L'ongonitzacis fiscal foral, basada en el

principl d'autonomia, alid a d'aplicat a da nesta_de L'¢stod, ddiuc durant
eéffiﬁz‘é&w descentnalitzadons previs, ' b, JENse Men;Hnneucn

2 -




Y f en da seva possille extenaid a les nesdants provincies - 124~
6:3?5:1@ qu‘: ki ,ﬂ(uzfﬂ gaxm pendne fommalmen llun canacten de aecomoensa eco
ndmeca ' : ot a L'actibud polltica d'un gnup social,

des difendncies existents entne ambdés concents econdmice, hom po din

i‘ gue les relucions fiscals forala es basen en el prineipi d'autonomia, men-

Lnes que el de compensacis Fuga un papenafsabonl todalment/, Les
/ Diputacions Fonals disposen de Lurs propis imposios o inposios encapealats
[ (encabeg.aa’oa} pen elles, a més de tenin encomanada la gestis de determinats
Znibuts estatada; L'fatat o'ha neservai la gestis d'unb altres exacciona,
\ KAX SRS XARAKEXX fn principl, el négim o, doncs, de sepanacis de fonts i
l adniniedracions tnibutinies; da coeadinacid, si L'expressid no és massa
i

: T deds seus senveis. Les darnenes nenova-

l cione dels concents econdmics(55) han introdiit alpunes millones oue edi=
{guns de 'L&‘Mrfm defectes mba colpidons. ¢n sinteai, actualnent el concert econd—
mic de Navaara consisteix en un contingent (cupo) fixe de 230 milions de
pedsetes i dos de varniables anualnentfKKX per a compensan el nendiment
de deteaninades figures indinectes(56), tanmateix cal nemancar que L’actual

concert no &€ tenmind fixat, ¢n quant al concent @ {0b s pevnsicttaisiy—birticciin
MRy —an—n—tolingent—plobet— eatablent pen a vinticine anys, consisteix

blsicamen en un contingent glodal nevisable quinquenalment, amb un sisiema
d'inchinent anual automdiice vald a din que f_:expeniéncx;a palesa xemiti cons-
Zanita mconzp.&lmen.to dels concerts pen ')M ﬂ%ﬁe}.‘}@uiﬂc&ww Forals i una
neta tendéncia a la fosallitzgacis de%omcid a L'erari comi, O'altra
mwwc vaéaaadd"ixuuim"'dﬂf_'_ﬁéaeﬁgﬂt‘éﬁcem@ cal dir
Guey 0L ouposant Aesonbinmitericumanii—ogisiibimsiiiri—  nesvltes anb rdgon
téenic i equitat les metu dificuliats aparentinent {écniques dels darnens
concents pxllwnxaplicueid, la filosotia politica que els presideix és fran-
cament arcaiitgant L hom gesaria qualifican-le de medievdlista o pre=confe-
deraly que els fo dificilnent compatibles,sense una projfonda nevisid, amb
un’ estai modern, Lo alines négims especials - (andnies, ielidla i (euta -

i aeau.iien bastant irnelevants ala efectes del present es Ll L g P uprmemban.
s al procés constituent denivat de les eleccions leyisdativens del 75

de juny de 1977, hom trvba dificilment cap precedentd nommaitiu descentrg~

i

PP irios g SR T T RN S0 STP- Py que P@une,a
una inotitucionalitzacid supnaprovincial, Fidel neflexe ded centralidme
impenant des d'el {1 de la guenna civid, el AL REXLAA BN Texto Refundido
lde La Ley de Régimen Local|de 725* 57) ni tan sols preveu la possibilitot
de mancomunitats intenprovincials malgrat dedicar unaseeéid sencera a lo
reglamentacis de les mencomunitats, voluntinies o fongoses, dex eanacten
municipad (58}, Llanticle 30 de L'esmentat Text Refda dispensava del nequi~
sit de la peatanyenca a la mateixa provinela per a constituin una manco-
munitat de seaveis municipals pend evidentment aixd estd moli Luny d'obrin
cap peata a una possible mancomunitald de tote els municipie catalans que,
d'altra banda, hogués significat quelcom qualitativanent ben difenent de
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da flancomunitat de comengaments de segle. La ldgica manca de formulacis

de cap intent en aguesi sentit, arneu de l'esiai, converteix en gratuita
I cap mena d'analisi suplementinia del Text de 1955, Iégmifiaatbivimanty——

WhuLasta tapnpisite S BRABICL o6 Ligada revieis quinquennal de la

Uei, establerta per la seva disposicis final tercerd ﬁnﬁeﬁl 1962 en
que hom nevisd alguns aspectes de da hisendymunicipal i, de fet, fins

ed 7966, ~detrapoctrde—a—prt—trratren—amererr e — (59), Signifi~
cativament, les (onits ;faanquuie.o mancanen novament a {lur tasea de
neviels i aprovaren, el dig abanos de la mont Whet oficial del dictadon,
el text d'una nova Uei de bases del adgim Locall@W, parcialment deno-
gada pen les noves (0atsf60) Jrmb evidenis st cauteles, da nova Llei
de bases autonitzava la xxmmxid conetitucis de mancomunitais interpro-
vincials, L paineipl, apuntai a la base 196, de exxmeis possibilitat
de creacid d'ens regivnals per a la nealitzocid d'alguns deds fins delgR
deo entitats docals, ena desenvolupat pen la base 202 explicitament
dedicat a les mancomunitats paovincials qme, tunmateix, no podien
auposar la desaparicis de les dipuiacions provincials ni exencin la-
Zatalitat de les tasques emcomanades a aquestes, Cl gave/m. pod_ul G.PMVM

P AL AL - +r T -~ -

per majonies gua&.,&.cade.a cfe *le..d ﬁ.f_rm.iac.wn..d aﬂedaaf 674_. previ dictamen
ded Lon-aefl d'Cdi.a.i aixl conPMcedm a Ldun diseolucis pen aqond dfondne

piblic o de Awmﬂmm de Lo Llei de Bases de
L Eotatut ded Régin Local de 1975 sonlrelevan®s \especialnent [en &b el

present, fn efecte, alounaspxrcepten de les seves formulacions han estut
Literdlment reproduides a la (onstitucid de 1978, pea exemple, et-parele-

-—a—-ée—kwewa—- en ef. cas de l’m&.aﬁe 747 1. cue xx J?.epe.te.a.x, pmc,&_cmmg
da base 1.3, éu:xlgxwuf definin® la provincia, én. Q a {a hisenda sub-
centnal, hom jutja de panticular intenés i"enume/zaacf de recunsos locals
condingula a Lo base 21,1, ilibiri—amigpaiiniis—sibmals 22cunsos do
Lai—iiiiiim  "Los necunsos de das cntidades Localea sendn loa siguientes;

a) Jngresys de denecho privado.

6} Tasas,

e/ (ontribucions especiales,

d) Impoaicidn docal autdnoma,

e/ Recungos oobne Los impuestos esitatales,

} t/ Partifipaciones um en Los dmpuestos esiaitnles,
9} Ingresvs procedentes de i operaciones de cnldiio,
h) Tributoos con fines no fiocales,




dues Reial (onissions, creades a 4‘3"’!6@;;‘2 de les Rofsz[ Lar;-er{A/J;:gM
britdnigues, i

£) iheltas,

4,} Subvenciones y otnvs ingresas de terecho Piolicol
lna ecomparacis d'a@uui Liotat déingnessos docals amb L'anticle 157 de
da (onstifucid,que din esiableix els necunsos de les (omunituts Hutdnomea,
palesa una notable coincidéncia, d'altra banda Ldpica donat {lun cunacten
de nosmes genenals nefenides a hisendes aubcentrals,

Probablement, el desenvolupanent méy interessant d'aquesta noamediva
tranguiste fou da conetifucid de ﬁm pea a estudion uns négime
especialgper a les provincies catalones i wmsmungx les de filacaia i
Yuipdacoa” ‘éﬁfé’”ﬁ%%%&ﬁﬁ de 7976, Mancades de nepresentaitisitat
politica & ounont populan, desmusudesspoabimmbocibmlitdicdoiia

frcessmanen—. anbdues comissions fonen superudea pen la ndpida evolucid
dela esdeveniments pwbidixs que vivia el pais KXAYALLAKEARLALL Tanmateix,
a parnt de 'intenés que pogui tenin l'analisi del primer intent de neforma
planiejat ding dels linits de la noamativa frmngui de la dictaiuna, la
qualitat dels treballs d'a-égme.a de les deves ponéncles i, en eopecéwl,'
de lesfd¥hisendalducslque mummbiren arnibaren a forwlan propostes forga
agosarades nespecte de les posicions oﬁim&w, Zot 3 recolzani-
des d'un nigon #2cnic fpoc frequent lileshones } pptba—tieiattomismid—enesda—
bt he—bert—Hoad—(omtsn tomg—baitintarres s o
—&}-&e—ﬁe&marmd—c}udﬁﬁgum Lun consideracid, &K
L vecned 3752/1975, de 7 de novenbne, caed la Kelal (onissid pea a t3ig-
caia i Guipdacoa gueyreendlint [ins e un cead punt lda tawlicid foral basca,
xemdidzdten un planiejoment fonga autonomisia donades les cincumstincies
que onigind més d'un conflicte anb els nepresentanis de d'wininistrucis
centrad.la g pondncia d'hisendaf€3) Fiudxg.i prvposd wn seguild de propos~
Zes, contingudes a les conclusions AXVIIY a XKXVIG i en un text de buases,
praxwlmaive de caire concaed i vpenwitiu, (A plontejument es basava en
ed nespecte de la unitat del aistema nibutoni espanyod I del principi
de solidanitat interprovinciad, pend amb unm neconeixement de: d'awionomnia
de despesa naapmmmet de les Dipulacions foruls.pea pant de L'fszat,[Les
Diputacions forals de Biscaia i Guiplocoa, que favien d'éssen nesiablenies
disposarien d'un sequil de necursos e.apac.ia,ljééi\méd dels propis de les
Dipuitacions provincials que els hi womxdrasmet havien d'ssen Zransfenits
Uevat de lea paniicipacions als impostos estctals uwm car aguesta era
substituida, a la proposta, per una particggpcid global que indubtablement
constitueix Hirm L'apontacis -més innovadora de la pondncia, {n efecte,
da pondncia proposavae que cadascuna de les provincies Zinpués una panti-
cipacis global als ingnessos estutuls necaptats en Llun tennitori, nevi-
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sable anualment, {1 parameire béwie pel nepantiment el constituia la
poblacis de fet nespectiva muexdetzxninxxmxin nespecte del total de L'Eatat
que de:te;mi‘/}atza A {'anomenada "xifna bdsica’ a pejzcebae\% Lwuxgurxsex la
que ca%ejguii de parametnes connectoas: en primean lloe, el coarecton
“proporcional” que traduia da diferéneia existent enirne la xifra bdsica '
i da nenda provincial en Zeames pen habituni; la corneccis "progressiva®
gue inconporava ol cileud 'esfong. fivemt i la pressid fiscab de la pro-
vincia KEEX estimant la diferdncia entre lo gummibirat necapiacis gue
cornespondnia proporcionalment a la renda paovincial i la quantiitat neal-
ment apontada{65)g Ve lo gamwntitwix xifra aixi deteaminade caldria dediin
d'una banda, la valua de les despeses del seaveis estatals no descentna-
Ligables en proponcid exacte a la poblacid paovincial i, d'alira banda,

el cost dels seaveis descentnatigables que o haguessin estat Fraspassata,
RYHalEXRAERL Hlom go troban whgun una tilvsofia semblant a la que inspina
aquest criteri en la negla 6/ ded anticle 4.7, del Projecte d'Estatut de
(atalunya de 1978 en el que ew deteamina el percentatge de participacid
de (atalunga en ingnessos estatals, (el afegin que les propuses de la
Relal (omissis progugnaven una amplia descentralitgacis de la gestis
tnibutdnia ot L que L'fotat es neservava la mpecc,f.dfétf/.

én quant a da reial (omissis pen a (atalanyaf67) insiiiuida pel vecret
405/1976, de U de febarn, malgnat tmxmmceaswiiui Llobjectin o curt teamini
de L'estudi de les bases pen a una mancomunitat inteznnovincial, ho feu
soda el paisma de da futuna inetitucionaliizacis de la negil, amb els
connesponents ongans politics i necursos econdmics propis. La ponéncia
d'hisenda (68) defensd la possibilitat d'una émpordant desceniraliizacis
de competdncies estatals en favon del—govem-negional de la mancomunitat

L del fuiur govern negional amb wj model "expontable”, si hom peame
dlexpressid, a altres gones del pais que desitjessin una onganitzacis @
blansty autondmica, A pant de neclamak la necessitat impenativa de disposan
negulanment d'un pressuposi funcional negionalitzat de les Administracions
Pibliques, Lo pondncin, SUMAAEDEm I expenidneia internacional i 1'estuds
ded aiod bﬁﬂﬁé@smm nibutania espanyols, proposd un sistema
de nrecursos negionals conetituiits fonamentulment per Ja participacis

alo ingnessos estutals,bobre la base d'uns panametnes objective fixdts

@ priori, & da poseibilidat d'uns impostve pavpis pen a satisfen La—des
preve—sd—un—rvivelbl—taaboipear la possible despesa adicional ougm.ada

per una superion demanda de serveis pablics. La proposita d'aniticulat, que
en alguns punts xecupexdxexpressians reprodiul literalment 'fatotut de

71932 (69), establia per a la Mancomuniiat una hisenda "comi" constituida
pels ingressos dextes provincials del adgim comi i una hisendaVespecial™
nodéida pea les apontacions estatals a fl de compensar el cost dels serveis



cacld de L'analisi marxista als problemes d

L‘;e_d@umcawmméaad de L.ggm condensava una nolt intenessant apli-

desecul libnia negions

‘ entralidzacid de L'Eoat espagyod, en vcada des d'el paisma Lol de la
:ej:.zfia ge“f que contluia E’EW;MI del f{)gn:a o de Solidonidat= fone
?&,&'ﬂf 45. ndepassais, es inimestnalmenty L pmcdmecd gue les viputa-

L ————

global

clons podnien eatablin, amb L'acond del (onsell de fMinistres de L1fsdat,
a Zoto i cadascun dels impostos estatals sempre que wdxdimmaxded » el
pus no compontés més d'un 105 d'augment a da guota ni la onessis tiscal
pugéa en més d'un 5k, La gestis de la hisenda edpecial cornesponia a
d'adminiotnacls estatal i &l Tnibunal de (ompes del Kegne havia d'epno-
var els comptes de les tiiputacions, flalgrat a la seva viabilitat, o potse
precisanent prx degut a ella, la proposta de la Reial (omissis per a les
quatre provincies catalanes nesdd, des d'el punt de vista autondmic, modi
m;di{e. da fommuilada per la seva homdloga perfa piscaia i Guiphscoa, Zo#
4 que cap de les dues conegué cap implementacis institucional i que @b
prvebspotbbbe o democratiijacis de la vida nolitica edpanyola 4 la

eoriiinaid-sammas—repmeseriubing Lliune expressis de les fonces au-

Zonwomisies des condemnd a un adpid oblif,

Jes de La bonda que hom podnia anomenan no-oficial, els darrers anys del
periode pre-constitucional coneguenen aporitaciing d'importdneia
diversa, Un dels paimens foruns on la giiestis deddbbmux Linanpament de

L autonomia negt fou debatuda obertament fou da J99¢ Reunidn de Cotudiog
Repionales cel.lebrada a Oviedo del 7 ad ? d'octubre de 1976 a quina segon
se00.iS, dedicada al 5%%%&6&c £ desenvolupament negivnal, es presenta-
ren w tneballs d'enfoc global gue donanen lloe a debat{70), La ponén.
cia de Pufod, Huguet L Vilalte, aleshones tdenic, de la Diputacid Provinciad
de Bancelona, pariia de {'analisi comparatiu dels Codatuts de Ndnia i de
1932 L eatudiava, breumend, el componiament de la hisenda wmx autdnoma
catalana dunant la Kepiblica i diversvs sistencs de {Anangameni de L'au-
Zonomia, La pondneia del Prot.Sevilla (71) plantejava da gliteotid des d'un
angle apmxemimmdatedric, que no i ninvava cdanega polliica, i pantint
d'una analisi funcional, de la garantia o'l peneaal a la presiecis
de genvels piblics i de d'equiparacis de les posicions Liscals, defensava
la urgenit i gradual descenina litzacid estazal de canacten geneagd i deno-
cadtica finangada pen un imposit proporcional sobre la mateixa base que
Ltimposzt estntal sobne la nenda de las persones floiques, impostos conrecs
Zons dlextermalitats i dwa transfenincies nedisinibutives de canacton glo=-

bal o incondicionalePotser la comunicacid de (o lom, Flontaernat, Romaguera
L Tnias, malgnat la seva brevetat,ara la de maor densitat ’,oo&'.b‘.ca\v{.z. za.
o = .
que formudava un p&quw%e%enm ttzacis pel eas espanyol, wespnés
d'un estudi suscintkR de leuxxelneivns lo HUpologia de les nelacins fiocals
enine o hisenda centnal i la intenmddia, i de la problemitica de la des-
pesa autendmica, pgoposava una formda en dues edapes peld mesabdliment
d'institucions subestatals d'autogovern, 7 la paimera fase,



especialnent aplicuble a (atalunva, suposava Bl intliissii e piaisiiivaid
OO Ert et alisomeeorn—e | ncsl b liment provisional

dels principis i inatitucions de 'Esitalit de 1932 a a (atalunya, &a @ dia,
en el camp fiscal: esquema flocal propl, pressupost auidnom, espeebbot
potesaiat nibutdnia Limitada up&ad&maeni, capacitat d"om’damﬁgﬂm
interna, & cilcul dels impostvs cedits en funcid del cost dels seaveis
tnospassats. Aguesa pme/za etapa prvposada inplicava d'actualitzacis

de {'gstatut del 1932, e.dpeccabnrjut ajectat pen L'evolucid de la fiscali-
dat i del papen del secton pidblic a L'economia, i caa polilicament accepm
lable per (atalunya i lo nesita d'spanya, cun havia esdai aprovat democaiim
ticamenty finalment, planiejava la possible necessitat d'una solucid

el monge del pressupost de la (enmrzl,{_,_ia,é per nesoldre el a’e,,t.u..t zae,{a.tuz
acunulat en relacid al nivell d'eq,zupamen.z‘. i paaa.éaoc.d de .aezr.vez?‘{ Tmedd
m La segona etapa, propvsava la insiaunacid de un sistenma de =
necaptacid descentralidzada amb aepantiment dels rendimenis inepinct en
el de la Repilblica Federal dl'Mamanya aplicable #ont ai només hewiar
aoptet—pean—tlowionomis les nacionelitetsddioposaven d'autonomnia com ai
L'eaquena era de tipus fedenal o auiononieq venenalitzades. ¢L debat
dfaquesites pondneies fou especialment viu i incidl en Laprovacidypen

el cuns de L'assendlea de cloenda de la Reunisyd'un text que reclanava
“al neconeixement del dnet de les difenents nacionadiidats & acciona a deci-
din Uun mare autondmic i, dins d'ell, Lun prdpia pluniiicacid coomdim
nada 4 solidiria"tot"denunciant els rdyims adminiodnotive especials que
hom predenim otorgan ... |'7(‘)«.

EL (Congnéo de (ultuna (atalana suposd una mena de pre~elaboracid del nou
X sdatut Lnavinada ped cniteri del neatabliment deds 7mu1o-w L inadie~
cons de l"r"aéaéu.é de 71932, Fanmateix, wlwresdo—tlossauasiomlicions

denve regtun cap mdnit al tncball nealitzat, alounes de fe,a m*zu&zaom
zze "lexen una excessiva infludneia deld redactat L:.ia-zai de L atatut de

da reptilica o, 44 hom prefenéix, una aclualilyacid insu icient, 1'altra
banda, lfz’—mm-émm-@vw@ dilenents dmbits n.«}(’e” A8inaren
&ﬁnﬁxx Lurnsr conclusions sobre unjmateix tema ane les consenitenta incon-
grulncies, nés o menya WWWM de la hisendn es plantejd
a doa dmbita: el dHDOAX ded Wret i dt el dPnstitucionbd 5&.@ el paimen,

el subdmb.it c"’eBnef Fiscal amalisd els princinis cenenals de Llorire
tributand, els tnibuts i La gesdid nlbuddnia, L'expeniéneia deds anys
‘rnenta sugpenl da conveniéneia de apoeix nesoldne consiitucionaiment la
Llatnibucid dg competdneles nonmalives en maddria ributinia, toi teninit

en compite que da Llel yenenal Inibutinia L'atnibuia o ¢sitat anb caracten

exc&muqti fambii proposava la competdnein exclusiva de J_' (4tat-pal que
t,\ h T




-13] -

dtx als impostos dv duanes, monapolis 4 e,apeci.ai‘d', !(M can les nwzmeja
substanties deferenis als Liponios dinccles em.‘d:c-"ﬂ"u: ”l‘jﬂf’f&: ‘5‘23
yeneralidat da tindnia sobre g,ia dritinectes, Anibuts pnopls L de les
corponacions locals, necirnecs i sobre gestid inibutinia, nguesta darnera
ena neivindicada per a L'adninistracid autondmica Llevat del cas d'aquells
24400 dz‘.aecf.diuta.taiahue no fossin cedits, L subdmbit oferia també wmmxesrmidnt un
enitenl eRealent pen a la determinacid de L1dmbid d'aplicacis de les
nommes nlbutinies, Probablement, cls punt més discutible &s el dels tni-
buis que no scmbla masea coondinat amb cap de les dues posiciond expressam
des pen L'dmbit d'dnetitucions, ¢n efecie, en quant als tributs Locals,
L'amoit de Dret Fiacal es linitava gainebé a neproduin el sdastema nibue
tari aleshones vigent a les hisendes locals, sense ni tan sols plantejan-se
da seva previsible awgE modificacis inmediata(76); no cal din, doncs, da
deva insuficiénein pen a una orieniacid de da hisenda locad catelana en un
‘context autondmic, Pel que fa a da hisenda catalana, el aubdmbit PSRN IR

3 . L

~brtenititeetesper—proposave una fommula dificilnent viable de Fepas
xaxid repartiment dlobjectes dnibutanis - dinectes pen L'isdat, indinectes
pen do yeneraliiat, a L'innevés ded potatut de Ninia - iy a més, confenia
a da yeneraliZat nombroses facultats que redulen a una foamalitot la le-
glodacid eatutal bleica inicialment reconeguda (v7), alrona gue deixava
sensexabennr desenvolupanent la possible participacid als tniduts ewtatmx
redinguis pen l’W& ¢ "dnatitucions, el subimbit de Financesa
VLeAil wr—prlemiemmentmis—ceord—ami- en lu Dase Quarta per a d’futonomia
de (atalunya una proposta més global de les nelacions flocals stat-yene-
Aalitat, fn primen teame, es fixava la necessitat de {a sufdeiéneia finan-
cena de (atalunya i de la coondinacis ans la politica estatal ai-f com el
principt del funcionament d'una (aixa de (ompencacid entre les aifenents
(ntltats Auitondmes ce L'fstnt, gestionada pen aepreseniants d'agueixes, La
gestis Znibutiria conrnesponia a la yenealitat, nlesaanent, & o'establia
da m@ﬁﬁ{i de la yeneralitat en el secion pdblic estazal operant a
(atalunya, a part del dret a un secion piablic autdnom. ¢l punt méa confLiec-
Ziu el consiituinen els epigrags 4 i 5, nefenents als necunsos de da hisen—
da de da yeneralitaz, que motivaren un voit panticulan{/8). la peoicis majoni
anria defensava una efumc.z.acuf"?’%éﬂz_ca dels dngressos de la yenenalitat,,
ant neminiscdncies defl'entoe de vinia, cosent Wo&ic la detenminacis
¢ un pencentatge sobne tots els imposios recmptek - cal suposan gue de
caracter esdatal = necaptats a (atulunyae j LT TN E T v e W
Ly i LD . S marl neotania en poden de la yen
ralitat; M“M% Ll azat com contribucid eatalana a !.e.ajaea_
p@umg%imWﬂa&LMdetm-
pendacid, L voi panticulan esmentat suana feia nesponia a un plontejoment

W
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méa espxxnty viable, modean i concred, Proposava una enumeracis wés preciss
dels ingressos propis - que incloia els de la deguretat Social - i la
panticipacid catalana en els imposios sobre la nenda pexsmmadpovends

de les persones floiques i de les societates, L'inpos svbre el valon afeqlt
L sobre els carburanie, Palesant la infludneia del model alenany, la propos-
ta continguda en el voi panticulan feia que lo hisenda catalana es recoldzés
en els impostos companiits,

4.2, La (onotitucis de 1978,

4,247, L'edaboracis de da (onstitucid,

ts nesultats electonals assolits gen les fonmacions antifranquistes a les
eleccions degiodatives del 15 de juny de 1977, fenen inposeible el desen-
volupameni del projecte ragmam reformisia L oblicaren a obnin un periode
ety constituent d'acond amb el que defensaven les fonces ruptunistes,
loda la vida d'aquestes primerves (vrts (opanyoles donvesitigues—, lew prin
menes elegiiles en condicions padcticament democnitiques després de quancnic
anys d'afernissada dictaduna, han palesat L'ambigiietat d'una situacid en
da que els pantits de L'oposicis gimsmuennes, panticulanment els déesquenne
imposen Lurns objectiva al pmmd‘}?&;“a'&%m, tnanagormant en consdtuents’
unes (onts formalment escollides senve aguesta finaliiat(79). ¢ text cons-
Litucional fou aprovat pen des (oais ed 31 d'octubne de 1978, i pen la
magoria dels ciutadans espanygods al nefenendum del 6 de desembre, essent
aancionada Rei el 27 de desembre de 1978 i publicade al putlletl
Uticial depl ¢atat el 29 del mateix més, entrant en vigon inmediatament,

L primen anticulat de L'Avandprojecte (onoititucional px fou publicat
oficialment al Butlletl Oficial de les (onts (8.0,(,) de § de genen
de 71978, 8 Llanticle 2on introduia una de lea innovacions més poddniques
de L'avaniprojecie en neconeixer el dret a d'eutonomia de les nacionalitais
L negions que integrun Fapanya. L'avandpnojecte optd v.Ef;. ﬁﬁj—i"?fﬁ{“ﬂé‘% e ]
Lifatat integrad amb "teanitonia au.é:)nomg” 4 s'esalvidVel problema de
da identitat nucional espanyola emprnan,{z BRI e racionalitats i negiond
2 & no lndicun guines comuniituits memeixien {'una o L'alire de les
denominacions & donant a ambdues el mateix whwbeds statuofBif can tots
els tennitonis autdnoms tenien, a L'avandprojecte, els muileixos drets
potencials, (ntre els trets més signijicativs a erectes de les hisendes
auionomes cal nemancan:
1) &L Lligan entre whexpri dret o L'autonomia i el principi de solida-
nitat entre els pobles d'fopanga fants 2 i 145);
2} La potestat W pen a establin tributs conneapin exc&wi.vamaé
wl a L'fstat, nitjongant Lei tot i que els territonis autdnoms L
les conponacions Locals AXBEKXAKRESHARAAEX pudnan establin i
exigin trnibuts d'acond amb la fonstitucid i les Ueiofant,123.7.i2.)
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3/ L'antiele 141 prevela el control econdmic i pressupostani dels ongans
autondmics "amb .interbencid del Inibunal de (ovaptes”;

4) Hom oferia una enumnnacid dels necunsos dels tennitonis autdnomsf ant,
146) perd les coiretineies finunceres havien d'éssen desenvo lupades
per una Llei posterion (ant, 147.1.)

5/ Wuedaven prohibides des mesunes tnibutinies cue supvsessin un obstacle
a ld {liune cirgnlacis dels benas o serveis o que recaiguessin sobre
bens situats fora del tearitoni;

6) Als Pressupostos Yenenals depl%sat havia de jigunan {'assipnacid
connesponent a les despeses connents dels senveis traspanssats, ocrank

Zint un nivell minim de prestacis a tot el ternitoni del éazfmff("qu'j’
7) Lea. (onts haurien de consddtuin un"fons de compensacid intentennito-
nial" destinat a despeses d'invwﬁ(%ﬂhml"k) '
8) Les formes de cod,labonacis [inuncena entre els Ferrnitonis autdnoms
0 b€ entre algun d'ells i L'{atat Ae.oiqym:zpeiéno&a d’aguest darren
(ant. 748); i, |
9) (s tennitonis autdnoms poden actuan com delegats del fotat edta=gis-
did gubstituini-lo a lo gestid tnibutinia (ant.145,2,).

(aldria afegin que L'Avaniprojecte només contemplava daobefant,?38)le Llista

de competéncies exclusives defl’ fstat, deixant indejinides les dels teanito-

nls autdnoms. (nire les competdncies esitatals pigunaven les bases gencrals
de {'ondenacis del crédit i banca, la hisenda general i el deute c[e;lé' Catal,
des bases del ndgim junldic de les ndministracions piblioues i del négin
estoadibari de Lluns funcionanis i estadlsiiques amb tins estatala,

@E%WM harpoferi els andicles neferents a lu hisenda dels
Zernitonis roma es impnecisions Xcniques,l Pen tuni, un

cop 4eng.gia.toeio otk punts fonamentals en aquest camp, hom pot aedeavan
Llanalisi més detinguda pea al text tinal,

ELBOo(o n? 82, de 17 d'abril de 1978, publicd un nou Avandproiecte de
(onatitucis, acompanycht L'informe de la pondncia constitucional, &1 Titod
VIT9 "Dels Ternitonis Autdnoms” EXKERKKXEAXMEXLLLNEKX havia pascaat a
estumateotomixaxixx éssen "De L'onrganidzacis tearnitonial dN 'Eaat”, amb
trnes capitols destinats nespectivament principio genenals, !'adminis-
tracid local i les (omunitats Amn%uf%Ld ndoim Liscal de les auto-
nomies nestave fonamentaldment intocat, Hom pot nemancen la insisténeia

en que els eatatuts "adninisitrative i junidico-politics” defles {onundtats
Autdnomes no puguin suposarn cap mena de privilegi ecanamiﬁ 2 ﬂ:’:%(iﬂl' el que
reculd una ja éf".ﬁ?&“’.{ﬂff 13 me.il_d centraliome espanyod .f'_p/hoﬂmmﬁh‘_,\io““‘“'
denconﬁim;n}nﬁuada.m expenidncia dels concents d'Alaba i Havarra,
Altra amwtraxe manifestacis de da trodicid centralista espangoda L'ofencix
el nou anticle 137 que prohibeix taxativament la fedenacis de comunitats

d AL )2_(" 7 EME bl ety Sy, -l
i
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woctecbauecuex. autdnomes, aeproduint ditexmbisext de manena gainebé lLitera
dlarticle 13 de da (oneditucis de da Kepidblica, i nefonga les cauteles eata.
blentes e da cooperacld entne comuniiats, respecte de les ja imponiants
contingudes a d'antic anticle 130, Apart d'una nedistribucis dels epignafs
i d'una nedaccid més wigmod elegant del molt criticat ant, 148 del primen
Avandprojecte, wuexingad conventitlen uwna frase de L'ant, 149.3) al nou te
potier no hi hagué cap modificacis wixe que afectés directament la hisenda
moidnivee dels mxbax ens autdioms. (ad remancan, tanmateix, gue el bou
nedactat que d'ant, 143 ofeneix de lo muxsihioabnt pwﬂ{é{;&t de delegacid
de funcions estatols whe a les comunidats autdnomes és @aplicacis a algune:
competineles tnibutdnies, a mée d'incloune explicitament la necessitat ye
¢'acampanyen da #ransfentncia de serveis amb la connesponent dotacis finan-

ceu,y

Les circumédincies polltiques portanen en el cuns del debat pardémendaniy
a la instaunacis del anamenat consens constitucional, del que resulidnren
ben pogues suln modificaeiona en els anticles essénciale del finangament de
des autonomies; algune, com el gque conté l'enumenacid dels necunsos de les
(omunitats Autdnomes, no fopMumbiticanct alieratni pen la (onissis ni el
PLE de cap de les dues (ambres (anstituents, Pead abana de conaidenan el
text fLinal, pot Sagen convenient setunaxuexhressment cencan alounes .infoama-
clons que ioduninin da futura interpretacis de la (onsititucis & les®5h&3-

woalbilitats pectives de desenvolupament, (n primen Loc, cal esnentar la celebracis,

‘infonme

del 20 al 24 de febren de 1978,d'un aeminani. avbre Llavantprojecte constitu-
cional onggnitzat a Madnid pel (entno de fotudive (onstitucionalea Mque
aplegd un bon nombne de paofessons universitanisf 8?).-&-%&“—4&-&4_,9%

i : A verwd de Zemes abasta fou exhaustiu i,
20t que el nivell de lea pondneies L debdis fou desigual, hom hi #roba apoa-
2acions intercsaanisy en el camp d'aquest estudiq en quant al Taibunal de
(omptes, el principi de legalitat #ributdnia i da hisenda negional, Aguasd-
Bresc—veban—greirt- sl ——Sl~dewtl Lo intenci deddarada BAprapertyy
anuse gt vobun era da d'apontan elements thenien d'analisi tdenica aly
panlamenianis, pend hom no pot deixan d'expressan da sospita d'una centa man
d'operativitat de la iniciativa, ot i que algunes de leﬁwm
en agquest volun gruixut facexxincexpurmesxxixtectapmmaty apaneguessin

en el text finalment aprovat,

Nés deteaminant per a dhwwwbupid les penspectives d'evolucis poi bssen hit
Enxbwld preparat pen la fireceid Yeneral de Tnibuts del Ministeni d Hisenda,
Litolat "las Haciendas Regz’.ondu”{&?}, document de cinculacis tednicament
resdningdda pead que asaoll une difusid imporiant en els cercles eqpecialiiza
duaani la mpim prinavera de 1978, L'objectiu del treball MWdu d'an
posicid emirantmenbtienizrx que preienia &dsen eminendment Zdcnica i objecki
va, des condicions bdsiques de da descentraliizacis tiscal conseglient a L.'apa
vacis d'un projeete constiiucional que contemplée les autonomies ncgionals,
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Prenent com hipoiesi de pantida el caracten gen:nalitzut de les autonomies,
dlestudi intentavae acddrin e&k;m&lemca de {'equilibri tusques=ingressos de
diversos nivells de gove.fm“{eie.d diferdneies de capaciiat econdmica dels
diferents teanitonis { desequilibnis }wn.e'.tgoni:aia) L del ms:nierwnvuf de
Llefichein dels instruments de polidica macavecondmica, La filosofia de
bhentude d'inforne, reflexe de la imperant al flinisteni, es sintetitza en
els segitents principis:
- in da unitat econdmica "de la nacibn piy-—adpeciadineiiymdat—aompon
e ey
- Reconeixement de d'autonomia financera dels diferenits nivells de govean
~ Generalitat del siotema i negucid de cap mena de privilegi;
- Suficineia financena;
- Solidanitat inteaterniforial;i,
- Flexitilitat dekn de les insititucions tnibutdries,
Sasant-se en un ampli material xwpmamtin comparatiu aobnre federalisme tisc
i despaés d'onalizan indepenst lo problemdtica de la despesa i dels ingresso.
estableix una proposita de necunsvs autvndmicas que nesponen salisfactdriumen
als principis anterions i, smwwctwlyx a un nivell més aplicat, alsde dme
no traslacid impositiva, Ay nanca d'efectes docacionals i W compatibilitat
amb les competincies centrals, anant clarament vens l'utilitzacid del prin-
cipi del benefici. ¢n consegiéneia, L'infomme defensa {’afectacid dels ine
gredsod autdnoms i de les panticipacions en impreiuns impositvs estazals a
programes especliics de despesa, 'aprofitament de les taxes i condnibucion
especials, da imposicid inmobilidnia i alguna consums com el de gasvlina: o
sintesi, quelcom que neconda considerablenment Am els recunsos de L'abninis=-
tracid docal, fo més, 'analisi Lizura per figura dels possibles inpostos
autondmics conclueix proposant {'estubliment d'un necdanec sobre L'impost
sobre la rnenda de les persones {isiques o, a.f.ﬁezm(uéivwnerbt,d'wzi Ainpost
proporcional sobre la mateixa base, la cesaid dalsimppsiosnde prodicie
de lea quotes fixes dels imposivs de paoducte i un possible impost sobre
el valon afeqit a nivell de minvnistes fd mateix infomme neconeixiaf83) que
les possibilitots d'aplicocid enon Jonge Limitades, nen el aue recomonava
ampli do de lea subveneions wue estatals que, ol prex seu parer, havien
de constiduin el’rengls quantitativament més impontunt ded finangament autod
n.omicf Aguestes aubvencions esdevenien Fambé un instaument bdsic per a la
concrecid de da sodldanitat enire eds pobles de {'fozat espangol. Fls elabo-
radons de L'infosme ministenial, potser ingpirani-se en el “nevenue~sharing”
americk, necomanaven foatament que des esmentades subvencions es canalitzanes
@ Zravers d'un fons disiribuii pexximcamex nidjonpant wa fsuule pressta-
trnete Pdeﬁeﬂ&zﬁ que Lingués en compie diversos pardmetres, entre els queERBGEuilican
EUE La pressis fiacal autdnoma, La darnera proposia comentable T e deri=
I en VI Heweadt Sl b & de elaboracis d'una llei mane o Lei de
bases del tinangament de les autonomiea que negulés, omb caracten genenal,
des competdncies nommatives de les {omunitats Autdnomes en el camp tributanri.,
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una facultat exclusivarent neglomentinia pot Esdsen massa nestaingida des
d'un punt de vieta autondmic, alhona que una poiestat tnibutdnia complenia
poi peatan a disparitats madsa impontants. (al doncs esiadlin el manc de
lea competincies de lea cambres legiolatives de les comunitats awtdnomes| &%,
una mica a L'estil del que es feu a Jtdlia. Aguesta iniciativa po? explican
trlproonesie-eniontimenbamla progressiva evolucis del coanesponent precep
constitucional que passa dbmuen de {'anuel gendric de que la lei regulard
d'exencici de les compeddncies financeres de les comunitats autdnomes a=de
Wma Uei onglnica d'un abasit Aur-:uemlun(‘.?j'}.

Finalment, cal esmenton da reunid que sobre el tema del Linanpament de les
autononics celebrd el (JfaDa9.5. a Sevilla, els dies 6 i 7 de muig de 1978,
aplegant numbroavs expents i parlamentanis 40%%94 de ot L'estat{86).
Kiki de qualsevol pantidisme, la inportinci®ide Tea posicions delyuberkonns
paimen pantid de L'oposicid parlanentinia a nivell d'fsiat i de la coalicis
PoSe(0mPeS:0u0é s yhegemdnica a (atalunya, estan fora de dubie., Ré L'ampli deb
realitpat amb una panticgpacid catalona, pontd a la foamulacis d'w
recomanacions ordlentadones de da politica socialista,entne les que desiaca
el quadne dels necunsos autondmica:

a) Participacis a la recapiacid d'imposivs estatale (ﬂmfoa.o,toa sobne Lo
J‘t’endabde_:‘le.d Pernsones Flsiques, Societats i Valon t‘fﬁe‘z’z,i,t}.

&) m a dea hisendes autdnomes dels ingnessos de d'impost sobre
el Patrimoni Net, Jmpost de Successions i lonacions, i 1'impvst sobn
Taanemissions i Actes Junkdice Documentais,

c} 5:11‘00.5.1‘04 paopls, laxees i condaibucions e.dpecituf.a.

d) Ingnessvs patnimonials i de dret privat, "aixi com aquelles ligunes
aue poguin establin-se en harmokia amb la nesta del sistema fiscal”,

e/ Els ingneasos procedents del jons de compensacid intertérniionial,
disiribuits pel Sendt en base a un ensems dfindicadons socio-econdmi

La. legx'..alacid ne;{'me{z,t al Ampositos eatatals paniicipals o cedits connespon-
dria a les (vats mentres que lu potestat tnibutdnia nelenent als impostos
autondmics 4'escaunia als respectins pandaments, dins deds Limits de da
el ongdnica previsia al prvjecte constitucional, Uei que haunia d'entnan
plenameni en vigon en cloune's el perivde trnansitori de tnansfendneia dels
senvels basice de les autonomies. (ad din que els possibles inpostos paopis
son descrits al document de conclusions ambxiemmex en una linia bastani cois
atent and do de L'Informe de la Dinecels Yenenal de Inibuzs: "Inpoatos sobae
consums especliics, imposdvs que Zinguin nelacid amb la dioinibucid de da
despesa piblica autdromaf opostes,hotels, publiciiaz, vehieles,etc,),necinn:
a0bre L'igposit genenal sobre la nonda i impoot avbne el walon afecit a auinm
etalliotes”s La prwtiic nesponsabilitat de da gestis tributiriegtividl elo
assdiodents can menines unos defensaven la conveniéneia de mﬁmawﬁa
des adninistracions autdnomes eszablint lu necessinia coondinacid amb la
fisenda estatal, alires necomanaven que fossin els dngans desconcenitnais
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de da hisenda central, fiscalitzats pels ens audondmics. (Lo nepresentanis
del Pantit Socinliota d'¢uzhadi no signaren el dvcunent de conclusions 4
defensaren do necessitat de mantenin una diférenciacid fisecal per a Fughadi
en da linia deld acond d%n{ (onaell General Basc de 4 de maig de 1978, Flalgra:
el seu 8, modt general,” el judici de da proposia socialista &a plenament
positiv e la Lum de L' ; arada i neflexa un eneixent coneixen
ment de 1'egperitneia alemana entne les forces progressisies espanyoles.
4,2,2, K&XFIKALONX Aalial ded Hex? conetitucional,
La (onetituci$ de 1978, que entrd en vigon a les daanenies d'acuest any, po
conaidenon-se justificadament com un iniomf de les jonces aubonomistes psorr
dimtba—aoanel Alouns L'han anomenada la “(onsititucis dels catalans™ i &4 cen
que la incidineia de les fonces polltiques catalanes &s palesa al Uang de
Zot el Zext i, en panticular, a la resolucid del tema autondmic on eds ne=
preseniaiits catalana feren mosira de pragmatisme per tal d'assolid el mdtinm
de pmusihititwix potencialitats autondnigues donada la correlacis de fonces
La consegiidnela o L'adopeis del text possiblement més autondmic de totes
des conetitucions que mai han M regit @ L apanya
mod. L mateix Predmbul, dins de l’habiual ampulositat i vaguetat d'ag
Zes panis del nedacta?, onuncia que "la Naci8 espanyolaf.,..)proclama la vol.
Zat de:f ... )Protegin dots els espanyols i els pobles d Itapanya en d'exercic.
dels drets hunans, les seves culiunes i tnadicions, llenies i inetitucions.

} _ LN

oy !

alinmacis dnequlvoca dp la plunclitat dels pobles wap d'Eopanya i de !'exio-
tincia d'una drets autondmics, (L Predmbuldnbala delicada guestis de la
definicis de da "naci$ eopanyola” gue KX L'anticle 2on Lampoe aesold de ma-
nena excsaivament satisfactdnial88). Frobablement els camentanistes palliic,
glossaran detingudament "les nacionalitats i regions” gue integnen 'esmena
Zada necis espangole; M a efectes prictics, en el camp de la hisenda la dist.
cis no apoata cap difenéncia bt deg compeléneied ni aobinrania can la
(vhediducid no delineix enlloe, aizlrzec,ta_"/mo").imﬁ,aecﬂmewé, ni dea unes ni des
olinedl 89/ @ o oM oom gy, el Wudorpe on b dberencat
Uel 1itol Preliminan cal, doncs, nemarcan el reconcixement expliciit del dre
a autonomia, contingut al seu anticle 2on i les diverses nefendncies gue
ta als tuturae aéy’.rquta.ﬁmu. Aquesia part general, pot Essen complemen~
Zada amb alounew precepies del Titod 9"Dels dnets i dels dewnes fonamentals’
que expressen da igualiad dexsbobbs de tots els ciutadans espanyods  davanit
de da Llei XK (ant,14), wehix lo Libertats de nesidincia i cinculacisfant?
0 & L'obligacis de contribuin d'acond anb la seva capacitat econdmica al
finanpament de les despeses pibligues fant,31).
Del titod 997 "e des (onts Genenals” potser ealgui nemancan gque el Senat
pretén Essen "la (ambna de nepneseniacis teanitonial” i, sobretod, xue la
definicid de la nova figura de les Yleia onganigues” nwiwitwes {art,81) ne-
datives al desenvolupament dels drets fonumentals i Uibertats pibliguea, Le
que apaovin els fotatuts d'Autonomia L el ndgim electonal genenal i les pre-
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vistes pen la (onstitucis, enine les que trobem en paimen teame als efectes
d'aquest estudi la de finangament de Les autonomies [L,OFA); tand dapno
vacis, com dla modificacis o denogacis d'aquesites lleis vnglniques exigind
da napaia absoluita del (ongnés a una votucid sobre el conjunt del projecte:
es cenca un ampli consens respecie al contingut d'aquestes lleis fonamental
el que peamed Zan da defensa d'intenesdos minonitanis com el xantatge d'al-
. parlamentarl necessani pen asaolik aquesta najonia qualificada,
\__?’Zg:;jpmm, an deda principals avengos autononisites qualld en la concre-
cid de les lliotes de competéncies nespectives de {'fstut i de des (omuni-
tats Autdnomes, en la linia dlactualitzan les propostes de Niniaf Titod J9)
que ja feu el (ongréa de (wliwa (alelwna (Inatitiucions, Base 29)} perd es
tracta de gquelcom que incideix a un nivell superion i que cal Zenin en
compie ean reflexea Zuda una evolucis d'esperit malonat la sevq febla ne-
pereussid directa al camp de les financea,
(om ham ha indicat ja a la seccis precedent, el tema de la hisenda de leas
autonomies ha tingut pocs netves al Uang del procks consitituent, flom pat
dir gue el redactat &s globalment reixid, dins de la sava genenalitat, Pro-
bakdement, da primenn nota a senyalan &o que el {ligam outonomia sodidarita
ha sontit encana nefoagat amb la introduccis de L'ant, 138, sense precedents
el primen Avanitprvjecte, pel que, inmediatament de {'afinmacis de l'auto-
nonia de les (omunitats Autdnomes pen a la gestis de Lluds intenessvs
(arnt,137) es gananteix "la nealitzacis efectiva del principi de solidaritat
consagrat en l'wzi:‘.ole. 2 de éa, ( onatitucts”, De f_ué els doa arnticles

Ryiipabtri

laxadivament que'les Lonum-r..éa.ta ﬂuir}nme.d pun gaudiran d'autonomia financena pea a acome
plin i exencin les seves competdncies”perd ho condiciona "als principis de
coondinacid amb la Hivenda estatal i de solidanitat umb Fois ela espangods”
La importincia del principi de solidaritat es monifésta en el emfasi atorga.
a la prohbhicis de que els rdoins autondnics poguin suposan privilepis {ant
738.2,4 7139 qu . canaidmaf.'.—.ae nedundant amb L'ari, 14}, én ekt quant al
principd de coondinactd, aquest s necessani a qualsevol “omma oe d'estat
descenitralidzat i,en les ratlles propenes, hom intentard indicar les sevea
dinies de desenvo lupament,
Aalgrat que ded gruix del Zema del finanpament autondmic nau als anticles
756, 157 L 158, ecal tenin present el 133.7.i2, En efecte, Guiidiiiilial
Milditiobmpitig A futr-iltsioloboi—el oL — anuests dos pﬂ&gn.a{.a necullen el paincipi
constitucional de que "la poiestat vaiginddia per a establin nibuts connes-
pon. exclusivament a 1'Csdat mitjongand una Lel" mentres que les (vmunitats
Autdnomes = ecom les (onponacions locals -‘}odmg establin L exigin tnibuits
dlacaad amb lo fonetitucis i amb les le, nommes que, cf’czi.tm banda, cal
redacionan amb {'ant,66,2, neferent a la potestat legislativa de les (ambre:
Amb més clanedat gue quabsevalga disposicid del Titod VITJ, agest art.133
matableix que la potestat thibuiinia detwens de les comunidats autdnomes
només pots basen de canacten delegat, No es iracta lonca pas d'un pacte ni
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dlun aepantiment de sobidanies, ans ben bé d'una delegacis de poder pen pani
de qui és sobind, l'estat central, a qui no ho &, la comunitat auddnoma.
in agquesta perdpectiva, -ebi—punsgraii—der—idonie {Zart, 150 pot establin
el manc{d'a uesta delegacid [de 1es diverses modalilals I condicions \t4'fe2
poi dictan wa el amb els principis, bases i direcinivs pern que les (o-
munidatae Autdnomes desenvolupin nowmes degisdatives, ddhuc en matiries de
competdncia esiatal,o traneferwin-ne de xmmx Eitulanitat estaial, nitjangand
una el ongdnica; i, sempre, pot dictan {leis pen a hawmonitzan la noana-
Zva de les (JaM";ﬁ&w i 2ok en el cas de matdnies atnibliides a la seva
competdneiadaemone que ho demani {'intends genenal”, criteni d'ampla inten-
patiacis i que pexmet dona al poden centnal facultuts superions als previsio
a {'actual constitucis alemana, | |
fanmateix, amb la seva enumenacid dels necunsos mwd de les (omunitats Hutd-
nomes, dlenticle 157 conté cli central de les finances autondmigues a
da ( onetituci: .
"Ante 157014 (Lo necuravs de les (vrunitate Autdnones seran constifuita pen:

a/ Inpostos cedits Fotalment o parnciadment per {!fatat; necdnnecs svbne

dipostos estatals L alines participacions ent els ingressos de L'tetat.
6/ Clo sews propie impuetes, taxes & condaibucions especiadas,
¢/ ITransfendneies d'un fons de compensacis intenterritoniod i alines asoic
nacions a cdanec dels Pressupodits Genenals de L'fstck,

d/ Rendiments pnocedemﬂa ded seu painimond &L ingressos de daeit privat,

e} £4 producie de les onenaciins de caddit,
2, Les {omunitais Aubdnomes no podratdopdon en cap cas nesunes inibutinies
sobre bens atiuais jona del seu Zernitoni o que corsiilueixin un obsucle

per a da Lliwe cinculaci$ de mercuderdes o serveis,

e . Llexercici de leJ{.wJ.-.r:roe‘éérlciM finuncenes erummencdes en L'anienion apania:
des nommes pen a nesoldrne els conflictes que poguessim songin L ie%oaaaiéle.j
fornes de cod.daboracid financerg entne les (ommitais rivtonones & d'Coiait
podnan éssen negulades pen midjd d'una dlei ongdnica,”

EL Llivitat o gaineb6é exhausiinu, donoid el saw canucden geninic, 4 wideupdo
totes des combinacions desitjobles per a una cornecita descentralitzacid fisc
2ot L que des d'un punit de vista #dcnic siqui millonadle,

Je fonma altament significativa, la nelucid de necursos comenga pels imposis
cedits o exaccions que llifstat cedeix a les mibmindwdmaxi (omunitats, La
nedaceids "eonsensuada” empra una itemninologia imprecisa o inconplenta can
la cesdis total d'un impost pm tuni pot neferin-se a lo cessis de L'objecte
tnibutani i dels drets nommativs de {'faitat sobre ell gux com mxbmxmexsx
méixouenx a la mena tronsfendneia de la necapiacid; aixé mateix, qud significa
una cessid pancial? qud dumchmun alouns elements de L'impost son detemminato
pern L'fstat i altrnas pen la (omunitut? o b&, que hom fixard un peaceniatge
de panticipaciS en el nendiment nccapdaddiki? L'utilitz;acid de d'expressis
"eessis 2otal o parcial” acompanyada’ld'alires participacions’en ingressos”
porta a interpretan resirictivarent el teame"cessid” com equivalent de”pan-
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ticipacid ", aleshones unat cedaid total equi_va{ a Lo cessid de la totalitat
de la necapiacid de detenminai impost, menires la cessid pancial conrnespon
@ una panticipacid; els impositos realment cedits, és a din, les figunes
dlonigen estuial puwxkmpinxestnictx quina competéncia degiedativa hagi estad
nansferida a alguna (pmunitai Autdnona o 'han dexcamp d'entendre compresos
entre els "impostos propis” del apantai b). Tota alira interpretacié fania
aliament id.ddgic el redactat del apaniai a), can ni la cesads de drets
nommatius ni els necirnecs poden considenar-se cﬁﬁ%‘éﬁo&% a ingrdsse
dbnbini de Lifotat® ie‘%ue fa nefendncia el "i alines participacions” que cle
L'esmentat apantat, D'alira bonda aquesia indenprelacis 2ainbé &a concondant
anb da mﬁéﬁﬁiﬁn& en el Infunmedlinivteniet inomme ninioterial titodai
"faciendas Regionales” i amb L&”@Q%‘,m del projecte de {lel ongénicc
de Linsangament de les autonomies(90]. Sd *a Z'wnbx‘.gﬁb&ai es nesod en agues:
sentid, hom meswe disminueix senséblemant la hetenogeneitat del paimen grup
de neamrsos con només nesien panticipacions, #oials o parcials, en &l nen-
diment c&'mpoaiaa £ altnes ingnessos esitatals o b€ necdnreca sobne impoaios
del fstat, (ol nemancan L'enomne vaguetat dels coneepes empnais, el que

no &pm&m@édxnegauumpmudommgmvwaﬁﬂtaim Ludun
Estatuts,

A Llapartat 6] ¢'aconda el possible eatab liment de—daxas—paspacidaoisde—
Wﬁq&pﬁﬁdﬂtﬁﬁ—wﬁ&— pern des (onunitais riuddnomes de taxe
per la prestacid de Luns senveis o per aprofitaments especials, aixl com
de condnibucions especials basades en da nealitzacis d'obres pibliques,
d'inversions en sentit ampli, o bé en tuwcxwmbit el establiment o middona
d'algun seavei sk piblic autondmic, Pend, junt a aquesis ingressos hetritmz
a tots els nivells de govern, apaseixen uns "impostos propis” pens definiis
i que dificilment poden assimilan-se a la imposicis local auwtdnomas L entiis
polltica de les (@munitats Autdnones els hi dona un caine L una nepencussid
malt més grans consistents, § L'apantat 2 del mateix art 157 introdueix un
doble criteni enmancadon ga: de la xwx potestai tribulinia delegada de les
(omunitats Autdnomes en efixman prohibin la presa de mesunes tnlbutdnies
gur sobre béns situats fona del dearnilori autdnom en guesdld o

e consdi-
s ] » -

tueixin un olsiacle pea a Lo Llirnme cinculactd, &

.

A ittt 6 RUT Y - Er e it s mbdds cn
Zenis poden v SAAERRAAR EL painen, evidentnend,
apant d'alguna peilita dificullal tecnica nesoluble, plamibmin pretén evitar
prukbenen de sobinanies autondmiques i &s evident que el no poguer imposan
bens situats en teaniiond d'alini hi contnibueix, Pend, aguest cniierd
planteja la possible anticonstiducionalitat d'un imposi autondmic sobre
da nenda o el patnimoni personal, si dwcbwémbix no es limita eotriclament
a la denivada del mateix teanidoni autdnom o al que Ai estigui docalitzat,
Yuan pern a moltes finances autdnomes, a l'adninistracis de des quals els hi
pentoca ddgicament da gestid de Luns propis impositve, da solucis nés facid
i més comoda podnia &ssen empran la mateixa base que L'impost estndal, aque

A A gun® sbyk e
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ta disposicid hi dificulia i, encara que {limpost aioul exclusivament
autopdmic L sense paralel estaitul ‘no}.‘ donar. Uoc a un frau imponitent,

D'a banda, el segsn critent, £ con objectin imvedin la Zraslacis
Inbexiax inpositiva que beneficiania anbd’ tota seounetat les anees rlcted

L indusiniale, ,pend a nés de la necessitat de defénin cué K& consiitieix
"obstacle a da cinculaci® - aian ningit pensa en reinidnoduin duanes inde-
nigas =, pol dilicultan la possible instaunacis d'un imposit achre el

valon afegit oi da intenpretacid &s mold resinictiva, mddorat que aquesita
aloul una fioura modt emprada pels nivells inteamedis de oovean, (aldni
doncs matidan acueait degdn enliteri negadiu,

Blacl la pa.ﬁ.a,&bf; utilitat de la lleiongdnica anunciada a Lapartat 3. Pem
nd, malpnai la impontincia dels temes a nesoldrne, !lecomeniada dlei orcdnica
no és obligatonia: L'anticulat adonta el potestatiu "vodian sen pe es”,
en compies del “neguland” emprat foi sovint a la a.eaa/_z ded zext 9?5 ia
alouna de lea vensions anterions del precopie,

Jonada la imporntincia polliica del tema, hom no pot consideran que es tracti
d'una mena Licéncia dlestid, Pen ‘andy ecal interpnetan que els’ leisladons
conatituents, deliberadument, no han inposat la prévia aprovacid de la
LOFAe com condieid sine gua non pen a 4! endeganent dels Fotatuis d'Him
Lonomic ni pen a la 0eva@ bona marRa, Aixl doncs. en cap cas poid Essen an-
gument pea a Llendanreriment de {'aprovacis d Projectea (ﬂ@aéméué L Lun
plena vigeneia da manca de da L.OJFoA. com mance a nalond necessdaiamentd

de les nelaciona Financenes dedd rdeina autondniCai els rrvblomes #cnice
oue {a seva inexisténcia pod awscitan don penizetanent nesolubles i no
zenen entiiat suficient pen a inpossibilitun da viabilitad ‘inancena de

les avtononies, anb el gue 2ot intesidt d’epran aquesta anowicndact palesa-
ne una evident voluntai polltica de postencan la'descenina Litzaeid eapa-

npola &, en concred, el desenvo lupament de’ {'autonomnia, ;‘f‘ia.l:-pm.t,,_ PP
M’- : ; els necels del rovern diUo O, devins les audonoiied,

o paecisanent decut a ells, sembla cue el fHlinisltend dMlscn'a &6 nepaaad

un esbonrany: de L.OF A, des de novimbae de 7978 quiina :E/z,am'.;&aci_ffm estait
congelada pen les conteses electonals de conengamenits de 7079,

Llepignal cjﬂa’e. Llant 757,71, inclou dos necinsos ane pretin distinein: d'una
banda, els procedents d’un fons de compensacid interternitonial F.C.9.);

de L'altra, alines assipnacions « carrec dels Pressunosios Yeneaala, H'an-
Zuvid, hom pot din oue el sendn &4 3y, e seni il esinicte, nedundunt can hom
podnia considendn- englobat enles alines purticinacions en els inrnesso;
de {'fatat” de L'/, Tamnateix, la listinci palese e Lo volunial de
Lecdsladon de nenancan la possibilitat de subvencions o trvs ondicion
esdoitals were en favon de les (omunitats Autdnoneas, :

{ad ' veure aguesta possibilital de tnansftendncia estotal on cone-
xS wnb” la desenvolupada a Lant,158,7, en la que s'aulonitia ¢ e en els
Pressupostos Yen de {!atat ki “i:unin asatrnacions « Les { orunitats
Auwtdnomes en Tuncid "del volun dels inveis . '

i de les actividats egj,trztaéa aue ftﬂum asstrdt L de la nanandia dtun nivell
rindm en de nnestacid dels seaveis pibiics fonareninls on toil el teaniitonil,.
i cabrien doncs divensos tipus de Ziansfienéneia esfatals unce pen compensan
el cost dele sanveis Zanns’cnids; wies o'lineds pern @ Wounilin el pivedl
mindn de senvel ndblic i s L, pen dadt, condicionades ; L,
Linalment, les destinades a pemretne {'exencilei del minednd dlautonoriia

wee senien de cancclen incondicional, Les 2res modalitats no don exdlocnits
pend, eviren€aent, no denen penoue dononmse sinuBniaicint. Kespecie ¢ la
canentia dlun standuad bdsic de senvei ndblic, constiiueix une cancntia
< : Y P T . AR

el clidadd L i cidnend pod dea consiilcacele con une DrizoniisstS en els
podons dlassicnacid awtdnomna de la despesa, Aowesta clawsela, ¢ insniracid

canebél

asoclelioda, “loundMBiotes lea conatifucions o esitets desconina {i;ég,'a.i.a
cogaultades L wnb ella L'esovenna pardamentinia prelenia carantin la viabili
ot ded desenvolupament d'una polliica socialment nioonessiva en el cas
dlanniban al aovern de L'estnd, malonct les neticdneiog onls ooveans auto-
ndarics que estipuessin en mans d'olipan wies conservadones; nectunadnend,

da hipodesi contrdnia, no suposania cap problena wab qiies? anocenite conae
Liducional en disatnuin ed nivel! coraislon it .’M)‘Liﬂt( G2/, Lo uﬁd&é;;aoﬂé

de subvencions condicionades o paoponcionely not ddhue siroscn wn mocaniaae
previ al descait a l'a/uf.cffﬁ' avbre les luculfats de! puden e L nen

: intin el conplimend de les oblicccions constitucionals de les {orunitails
ﬁ ggranis
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én quant al primen Epus dlingaés dels previsios a l’apaamm
d'une necessidat impenivea en el procés de de.acenifm&ig,ac.id .i.,&dfluci:- Bimm=
plement en el de clakificacis dels fluxes financens piblics indefugible a
tota democndcia, svbretoit quan wles difendnecies en el nivell de desenvolu-
pament & en la capacitat fiscal de les difedents ances oe que constifueixen
un estat aon Zan censibdes com les afek"aofual esta espanyod. L'instituin
un fons de compenscaci$ intentearitoniad, oi es doia suficientment, pot nepne
sentan un element d'ajud significatiu pen a qué alpuns pobles d'Eapanya son-
n de Lunr endanreriment socio-econdnic, perd, sobnetod, poi coniribuin a
nesoldre un Lang contencids polltic, ves d'un punit de vista catald, el fun-
cionament @ da un piblica d'un mecanisme tinancer com !'esmentat només
pot basen avandatjds. J hom pot afirman-ho especialnend en dovs sentits; en
el ventit de da resoduciS d'una problenditica de”greuge histdnic" i en un
sentit de futun, ¢n quant a dlaspecge hiotdnic de les nelacions econdmiques
entre els poblea del estat, can palesand com (atalunya ha coninibuii fina
ara a un fons de compentadls oculd,i no reconegui,amb una quantited ben sue
perion a la que se L escaunia en rad de lu seva nendaf93) amb la cincrms-
Lincia de que, probablenent, no 4'en han guudit les contnades nés necessi-
Zades de‘ti"e.diat (94): el centnalisne dnepava enire eds pou les afe{(f"eaiazf
espanyol una obstucles a Lun muiua comprensid supenions, ddhue, als denim
vats de da dindmica dr cavitalisia weual; wn fons de nived,lacis pot contni-
buin a enfontin Lun solidaritat mitjancant quelcom tan natenial perd tan
expresain com L'ajud wxumdmiz financen. I s aguesta solidaritat entre el
diversos poblesy que no poi limitar—se a aguest aspecite pead de la qued el
fons conetitueix una de les primeres anellesy da que en el futun pot peameta
da construceis del nou model d'estat en el que eds pobles no esdiguin sot-
mesos ans convisquinlen LlberZed] voludddnianent i},

-F

Plantejat L'aspecie pamweﬁ'bﬁj de nived.lacid, cal minan d’esbainan
quines orlentacions dona la (oneditucid de 1 :;Zc? per a la seva materddlit: aci
Llant,158,2,, cue Li estd dedicat, noméa en dona dues o centn clanedats
d'una bande preassicna MRutilitracis ded fons pel finanpament de despesca
d'invensis, amlpmnt’ tot & que alcuncs (omunitats futdnoes noden dearer—re

L ¢ 23 cend nivell de jun-
clanament de Lluns senveis, 4 o din, en el camp de les despescs connents ;
dlaltra banda, estableix que seran les (vats Genenals r;u&(fj.o;m&wmm' entne

les (omungtats Autdnomes L, en el seu cas, {es provincies, :iv&fm;-lmué, ague.

fona de compensacid intertennitonial aomd en un tenreny d'alta inconcrecis, ¢
poi consideran aixd Leoie en una consiliucid & més tenird en compte la mance
de precedenis al pais pead, tarmateix, fona facil #robaa exenples a controdic
fiadgnat Zot, da indelinieid no peamet qualsevulga de les fonmules considenom

des a L'epignal 2.3, d'aguest treball, fn ejecte, pen exenple, queda expll-
citament descantat que sigul gesitionct pen les (omunitats riutdnomes directa-
ment en precisarn que 4'escau a les onis Yene la lixaci$ dels crilenis
de nepariiment: st el Senat fos accliuent,” com diu d'an 69,1, la (ambaa

de nepnesentucid teanitonial aixd li pex vcania Lpicuiend; auesdn disposice
%ﬁ??ﬁa&eﬁa nés, 4&2 manea d'atrioucions nedls mﬁgﬁ;narfea a laf(é,cfnbm
A, o enmenid O @ PEnsdR Que o 4040 cLes oL
disposanan toies ,{éWff@nom‘ea, can’a o' (orstits k3 5enbls —5&



1Ly

(S, ¢ Smir

Mpug e
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M ro ho egpeciiica, les eonsideracio "‘ﬁ 4upo.aaf:. que acuesd fone
esdind inclds en els Pressupostos Jeneaala ded Fatatf 96) L cue bmdacedand
arbtrretormrerr—trrmer bt rteroror—errte—we: només elgunes (omunitaits pen-
xekrixen cebron inansienéncies amb cinnec al fons, md a difenéncia ded
“revenue~shaning” amenicd, La (onstilucid imnbbxmenta mpudaxrrmg Lampoc
preixe ek massa els enitenis d’ainibucid de des subvencions d'aquest fons,
el seu plantejument fa pensan en lo wtilitzacis de pancnetnes socio-econdmic
cont Lndicadons de la sitiacid de necessitat o endanneniment, probablement
hom hi trnoband index d'atun, ocupacid agrdnia, Laxa cf'e:m'.g/mc.i.cf et ifo
natalitat, renda per habitant i (urww standands d'e(ux_pamm:é.o )f.ld.c.c;a{f,??} Z
en {'estid deds fons italiana, (al desitjar que el fons espanyol tx’ng,u

neixessi millon! WMM’@MM

by,

s recunsos dels a,;méa.i d} XX8IX {patnimoni & dret privat] i e) [cnddit)
son gaxihek anodins i, podder, I'inic nemancuble és que la (onstitucid no
J.n_t/wdu‘gﬁg cap cautela especial a L'endeutanent de les (omunitats Autdnomes,
gue pimpadretn neculan—se en da conresponcnt llei onginica de finanpuieniye-
~abusat en coherdneia amb les compeddneles atnibuides a Litatat per la (one-
Liduéis i, en especial, amb Llant, 149,7,71, :
KXRXOXEL L hpantat 2 del anticle 7156 conté, com nelacionani-la amb dsmxxcmmrstix
el prineipi de coondinacid amb la hisenda estuzal del apantat precedent, la
possibilitat de que les (omunidcts Avédnomes robwinxesatebensoles gestionin
eds tributs estatals en delegacis del fatuts (ald realnent awmancan aquesta
didposicid, can es fracte d'un dels punte als que H'aininistnacis espanyola
ha siguit #radicionalment més redcia i que proballescnt wu swscitaran nés
neticéneies gumwapax a lo discussid L oaplicacid dels oteiuts, fo poasible
gue una interpretacis flexible de lo isposatl al ani,150,2, hocubs neamés
da transfentneia de L'administracid tributinia, seouvtmbbecepmsmsds pend
el neductat deld ant.156,2, constitueix un anguienié s0Lid  pels projectes
cai('zfu.fwzu que demanin l.xg.lnut el traspls d'aquest scnvel en la linia ded
%M ' mamng EL tena no 4'ha aixecat encana perd hom veu
conw.a’eﬂ.craon.g sobre wh Llaugment de costos dlninistrctive, la compdi-
cacid pel econtnibuent, les poaa.c.b.:.&,ux.,a de fraw, i, sobroiot, la necessital
Heapenan da aelvama de adminietracid inibutinia i L'3xit de la rejorna
fi’,c'.aca.».’. pea a abordun aguesita descentralidzacid, Aliunes d ‘acuestes cirncumo-
tancies poden fen necomenable un peniode transifoni perd, a més d'éssen wun
dnet neivindicable davent ded 7xz.¢léww£ Lomthcéanal es tracte d'una fémnu-
da openaitiva, en vigon a swbix e.aia.z‘.d ‘edlenats & que no excloy en a(;-.w{m& e
«'a wam&mc.r.é,a“wm gt “\u ;*w- \’f‘ . G b w.h.m odaans wrk¥p W"Q“'ﬂL%
A larticle 153, 2ot ell dedicat al con,éxmi dels dncuns de les (o usitats
Autdnomes, introdueix al sen apania d} una prernocativa d'un dnpan estatal

nexpexxankae no prevista pen la (oneiifucid nepublicana, el control dels
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Ve tot alxd, hom pai deduin que el Fo(WJ, constitucionalnent previst
dificidment pot sen conaidenad com un venitable forns de nivel,lacis o
compenvacid fiscal, ana o'enquairania nolt millon en els fons de desenvolu-
pament regionals Sn canvi, el reductat a’e,k' apanied 1 de {fanticle 158, ai
pot inderpnetan~ae com fonament pen a un fons de co::zpe;wacx_d tioscad en
eoitablin ncdof] ‘endncles cue pancrieixin un nivell minim de uuwf:cu.o’
dels aegveis & la cobertina deld cast dels serveis Mamamcufzj ed que
perieinia et Llendesoment d'un slstema senblant al cue unciona a riusin@-
.[ue(‘?c?) cue tampoc esid fotalnment descantod pd R rac,écﬁf del 758,2 4y, mrufa./a.cuf
que no aigud aguesta L'ondentacis nés previsible a cunt tennini,
Pen c’ome el comentani dels ingnesovs provisios a L'apantai c) de !'anti-
éle 157,17, cal din,d'un cosdat, cue no hi ha cap modiu consditucional nen
a exclowne (atalinga de lu pencepeid d'aguestes ingressos potoncials, &diue,
els provinents ded F.(, Geg Be ! ‘aline, que, un cop suscat el Pl’.’fo&d(fﬁ
transidord d' ndegcizent dels esiatuits, la panticivacid et els kxmx inonessos
estatals no ha d'um dnicanent {lipaia al eos# clels seavein traspassats;
és nbs, fona de’ensable lu distineid entre lea translendnels Qgﬂp‘?‘ié%ﬂmu
i coatos dels serveis trnspaseatoyi P panticipacid snzfngmwaoa estrtals
fonazenitada en ol principi d'awtononicl
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agaoncicd econdides L presauposianis pea pand del falonww {de (oundess rigues-
da diaposicis eixampla consideno: slnent el cwp o 'wcduacid dlaguest dagun
primaa ikseton auoec&e al p/zevwi en el anticle 136 de lu (wa«&.,éuc,uf de
que wt defineix l'ez:.aenia.i Iwm£ cont ”Jnom tisealidzadon supnem dels
comptes L de la gestis econdmica del fstat i, wlhona, uzi secton pillic”,
secion piblic al que a<d panagrat 2 se U afeceix {'aijectiu "estntal”, ffomd
wna inteapretacis ampla del coneepie d' ”e,a.f.azi" Ll sotnetinia Llactividat
de les (omunitats Autdnomes en base all ‘ant, 136, perd Llant. 153 ho expressa
eense deixan Ldoc a cap dubie, { al Jenanar-se Llabast veritedle d'aguesia
dispoaicid, can evidentnenige cmﬁza?i de la pestid econdnica, pubximpnssx
amb fold la vaguetat que aixd suposa, poid imwkitwix institucionalitzan una
inteavencls eatctal muwsym Linitudona de l’awhonw W S
et F A fiscalitzacid de Llactiviked pressupos nelexa una actitul
aliwnend centnalisita, Sembla cue hocuda estat adienit especliican cuelcom mé.
anuesds comoeimc.{.a i no deixan pen a les Llein onr"mu. ue.d{?ojtm—
ounarasid {a*563sibilidat de descontnalitgacidgque, d ’aLum danda, no esi)
todadment nesusada pel text consiitucional. maloaut les ganunities de la
independéncia del poden judicial cue la (onstitucis exién explicitamenit als
membnes del Tnibunal de {ompies, wmpmatxemmtmut la (Srmulecid gendnica
ded ant, 153 obaa la ponta a wra excessiva intromissid en els aflens interne.
de les (omunitats Autdremes als dnpans esiatala con cal no ob f.ufcm. quee
4! comentat Tnibunal de (omptes depén dinectament de les (onts Yenerals(nt.
136.7.). AOKEXEEIRXRARRER Bakith Aovesta intronissid a,a 18s, jins a cend
gratuilta can,com s'ha indicat préviament, L'anticle 156.7, ja preveu la
covndinacis de 'auwtonomia financena de les (omunitats b la Hisenda esiate
% AL paren de L'autonp hogués sicut -nelenible no introduin couest conts
ade dissinudat sota U'aparidneic tecnicisia del Irnibunal de {ompies i dese
volapm positivanent el prineipi de {o coordinacid de les pollliques econdind
ques d'ambdSs nivells de govern més enlldr dq .,é-ancf’ﬂ &w(mww en lea tascue.
d'e pland dcaeid esichlenta en el ani,131,2, \“'Ia—ﬁﬂ;u_ alewii-588% e 1t ento-

61.(’4,{,(!.6 L QX”CHLA«LJ (fe ﬂ‘econofx.a U PRAD rena At)w.f"(x' (J[é" ot L _'Ie‘_/j'fa QULUM

que rarantii:adona de ia co/?eﬂenuﬂ e les nolliioves econd: wauess n guant
g lo tutela -at—eomsvod oneaauooaéwu_g, ,e‘ e hom no aeaba de veure el  _oncrienit, -Alesmen
lu coandinecis prevista al tan esseniat art 1561, L &chue Lo nateixa dled
vrpdnica pavbablement ofeninien un wanc rnés respecitds per a d'entilet polls
ca auwtonoma,
Hel que s'he anat comentutt fins ey que'a ben clanamue la Liporitincia cab-
dal que ha de tZenin la | -uiwm Lled ongénica de inanganent de les awtfonomie:
Ve zet, L'onerativitet neal de les awlonomies i el tanamnd ceriralista o de
cuz&m.t’,ciam‘ort dedx de la deawcrdeia nesiaiblenta Ai trodunan Llun punt cniti
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liodts ~unis f.:()m bé cue | vssin delurts a.( marge de foda s
med¥dria can els hi busta Lo fL-”-"wz(‘nc:{'.a con: Lllugional, pen
restan mencaia de pealeccioncend d “resulien massa inconca cls Xen a mz}b{pa-
cacld estatutinia a('ueﬁﬁﬁmm reao Lis pen aquesta {leld 1 punt

de 2ots els que fom ha cnat cituni, cel ncawacen que de con ommitat anb
Llarnt,157.3, @ vesia llei també ha deo paevewe dwambue el necaniome de s0-
Lucid dels poaa.i,ble.d con;‘i&’_cécaa Jdnancers endre Les (orwndidals L l'(fdta,é. L(Mf.—-
dnia, tapmatleix, gananitin que agues'st Llei bdsica tincués un carccten modt
obedd L no pretengués encotidlan a otes les autonowdes en un mocul idnic
exiammimrnky (conaditucionalinend, els esdatuls no Lenen peroud Essen idéniics
amb el que L Pnuélemaca Linaneena, i po iica, pui éssen fwibé r-cm.;a
difenent, waxex

Fibens de céom%%&%&aﬁom. La prizena es ne encix a oue malunut que
La Ledenceld de (omunitels rlutdnomes cueda Levidnandrient paoi x.uu.a’,‘en una rova
- mwsina de nanca de confianpa en el poclen etnrcetiu c/f# esiai c:en,uuzl' 4L que
aguesies poden celebran convenis enine elles,en esnecial, en poi'en concentan
- covndcand=els a les {onts - pen a la pxze@{aud”oe servels que eds siguin
propisfant, 145.,2,). Aixs , plenexmame que nillona e,élrzefr_ac,m de la {onsiti-
tucls de la 2¢ Repiblica, planieju wr probloma oni inal a la hisidnia xmdern
de les finences espanpoles, lleval cue hom convul el Uuned panclelisme anb

des viputacions Provincials. ;‘frb.;ue,a;{.a COMLEIAS RN et A L copnm

7L una nova dimendld a detndinata 'seaveis o ecuinarents oue Sounan
donen *ux una d I el

%
dissen finanpats pels goveans auiono..s: calind doncs drnapax instannan
fomurles de couvndinacid honizontal cue #in win <wledixbe loa coapetdncies

;f.i;z.cmcme.d de les ( onunditails,

Llalira vbseavacid ca ac, wreix ¢l ndpin de
. . T s . :
conceniy econdnicy traciclonalnent roclaat e les provineies dasoues {!

cuziacimoud, rialpant la prinera trase de la pLanosicls dicionad Paimera

L ¢ fex prim e Al apaniat 2 de la Vispoalcid
HJervcetdnia, les LR i iewltoita pen Liun encisd constitucionul

don cnand. A Al olexplica Lo balalla poliiica nue conesd el gedn peratgncy
de la (liaposicis nddicional Privena ¢ie esicdleix gue 'L ‘aciualitzacis geneadd
dei'négim \dit ’;-‘_’o.rz.a{ es durd a tewne, en el seu cas, ins de el sone de la
(onoititucid i dels Eotuduts d'iddononia”, can 'dp.cu Rl A LRl
constitucional de les autononies i Llun Anangaent pexxmlenpla disia molt
del pacte de Linws contederad en cue e“’;f’“ﬂ“ els &won’ &'U‘\JC(J:}_C 5., !J’(J,f/za
banda, ol mengs mentres (fug/aad,t.—bm no phaend, indepen ke el ”m}L espanyod
e L'aplicacis de da (oneititucid eapa.%wia exipiria cue eéa concents econdinica
no suposessdin un Pm.w.ie.g,c econonic Lnaduid en una rcnon u/le.d.d{.d ,_ucal nen

exemple, ; — L en;wue‘a.f
puntt é’apmmua hisddnica - aence Li: .L,u:m-fa. al periode [ Rencuisda = no
a.fuda neivindicacions; pen aixd, caldnia wwe (‘ao:t(_u\.ccuf Ascal oue don-

gués conlanpa ale alincs pobles del esiat espanyod L que vaif:ze,a enlld de Ler
cue Lina arc kem o'han mosinai diapodades a acceptin les onces nollitinues
6&4{&:5@. '
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cn nesun, nalgrait les Linddacions corendudes, hon poid din que les disposi=-
cions constilucionals nelerenis al [nanpanent de les auwlonomies son prou
satisfdcidiies L que cal valonar~des com un primen pas en el card d'una
convivineia denverdtica endne els pobles del estal conan ol deermrba—
awvwedbanoai L en la xamgtxnx possible consinuceid d'un utun estat federal,
8.3.61 Projecte d!fatatut de (atalunya de 1976,

%.3.14 (onsidenacions cenenals,

&L divendnes 29 de desembre de 1975, el wateix dia en cue enind en vicon
da (onetiiucid espanyola en éssen publicuda al dolelin U icial del fatudo,
LiAssenblea de Panlamentanis calalons neunida a sarcelone wpeme (100)
apaové pen una aclapanadona majoria el Projecte difstaiut de ((ata lunym,
; entetbbirpeipripaded acollint-se a leA previzions de la Disposicid
Transitdnia degona de la (onsiitucid ne, exida als fennifonis cue en el
pasdat haguessin plebisciiat afinwelivoneni projectes diestc wts d'awlonomic
Ynmediaitanend, la mateixa taade, L'canenict i")xz.o;;lec,ée I statut ;ou preasentad
pel seu negiatne a les (onds de liaarnid, La jese sc went pen a {linstiducio-
nalidzacid de L'autononia eatalane hogués eslot la diseussid el Projecte

a da (oniasid onstitucional del (ongrés dels Dipututs pen a la seva aprova-
cid, en cas de no m—f.i.cona;é,i.tuulonné&ﬁz;&,

pen @ la seva inwnesa r:lobcz.l ai

_._._u__._._.

Hu d@umal el piwcéﬁ ucrlr/wi e (z" ma,éZ’ oA cCed TUTLLL HCS dQMLMJG (:{u/f.
oy
eamnanya edecitonal }mwpa‘dw ncvuus c{a{ Proiecite en cormus.man-io nassa

.i_;un.ijz,ai nen .{'ea(auejzm, anue/m P aeds s 4 ndleiativa, flLUL{'JJ’L(;ca.' et disciitio

ble, no ‘es massa probable, pal cue hon disposa a iwnes d'ara del text
;' ge Me‘a%bﬁaumf é,f.m& dlanan al f’rma{w:cﬁ o Lo ¥s i':‘i :‘ ‘:';J_f"" e
?25 de /z.eflex.uﬁ gene ..:;a‘. 3‘1;;}:;;:; el cacjrac'z:c:v? km(& {&mw, ;n,t L~

. ret p ! cons

c&una.l ded Projecte, A difenencia del que passé durand la Kepiblica, eds
representanits politics del poble de (atalunya han es-erat aguesiu vepuda
Zenin coneixenent del tex#t consitifucional esvaniol cue havia d'enmancan
L fatatut, Llivaont la primera batulla wat en favon d'w ves durent la dis-
cussid enmobibeciunut de la nova (onsiiiucid, {n punilet, cal din gue el
dreball o' edaboracid del K }’fw ec. e a'” ‘slatil a'encodd e cop armovat pd
{onynéa deds Diputais el | Projecie de (vnaiitneid el cue | celditava enosme-
menit la tasca nedactons en donan les lindes dinec'nius & les grans oncions
de da nova el .:i’unw.-zem,ta[ i, en e ccle, les novetols intavduiiies {'Jeﬁ Senat
i da Loru/m,w idxta (ongads-denal no suposdnen mol Lcacions Lipontenis
de\{ e,aoomms, estatuiond, es; seediadnent pe.l rue fo o led inances. riguest
métocle de tneball ha estalviat l'haven de prefjution, con en el cas (ge,{
Fotatut de Ninia, dsxneywlucirixbixicae Llondenacis bdsica def["ezjxfaé denocid-
Lic L gue gran pard de la ffe.ﬁm fou debades, ffg.ue,uf pi{"n,&ehiry.'zen-é s ha troadud
en la neduccis del Projecte pen un nespecie que hom pot guell icar gainebé
d'escrupulds als preceptes constitucionals inderpretais, eviden'ment, de
Jonma que s'aproliti al mixim Llur potencial descentanlityadon. < gabo

ik
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(onsequeniment, els prans Znets del Progécte w Lo nonialtive dons-
Litucional. fn acuest seniid nesulia esrecialment nel, levand la possibi-
Litat e diverssa nivells de compedencia awdonondca nue Aon necullits al
litod Primea ixpuexxs del Projecte car ea basen en wun foncient conatiducio-
nal que manca als anya drenta, (p panticelan, en esivilin les conpedincies
catalanes els nedacions han xowppbxauna sequit les erumcracions contingude.
a la (oneditucis pend, zambé, han Zingut molla cuna d'aprogitan exhaustiva:
ment les possibilitats ofentes pel anticle 150, esrecialnent al seu apanta
AixS sembla que no hagi um}_@@m comple per modtes de les
crnitiques Loanulades find are al ﬁmsiecfte i gue el dllan d'enticonetitu-
cional, U'alira banda, malonet éllfidspecte a lu (onstitucis, el Projecte

X ;;AL:‘ X ﬁw&m‘uwf&hﬁ £ gﬁa-.:ea e aca,{,;,@ vinddeix alouna (‘;Ece:

\eveix ¥ L de penelre un cend nange r:.}e maniobra wla REPA. Sertiainis eatalons en
el debat pardamenitand, sobnretol a nivell de (omisasid,
] ] < + L
preaenty

&L procés dlelaboracid del Projecte prbesupnsde Brorate, d'alira banda, due.
(!L;‘fmézc&ea més nespecte del seguid dunani la iend Lica, Cn prinen Llve,

el vendall de partite panticipanits a {'claboracid ha esiat moltd nés comp e
L no ha patit de L'abstencid dels ncpresentanio d'una pand sicniicutiva
_f’electumi. Siycom al 1931, el nes de {lespuenna ha esdeit Ceéioinf 101)
Zots els gau{o}, adhue L% etana Alianza Populan, hen esiat involucrat,
a da seva preparacié i aprovacls , apant de que eds grups extaapanlaienian

inguenen L'ocasid de pavposca L decnsan esmenes en el cuns deld procés.
Aouesd procecimend, iunt amb la molenacis & o polliica uniidnia AL ConLt-
gacla pen #t les esquennca, en jun un text tan o més accepiable ned conjunt
del poble cviald que el seu precedenit nepublici, L'eline clilesiis €s la no
celebracis de cap nelermndun padviunent a la discussis a les (oats espanyo-
lea: la forga que aquesd recolzament pooulan Ui donuria poiria éssen wn
"boomenang" - conlRSP§5u chLo ek = contaa (abilwa en pocuen éssen in-
AT '

oot 1

Zenpreial com un repie Len paovecen una penillosissiaa | udtrncid cualseve
mocliicaciS que hi poculfiiroiuin des (0r2s o ed Inibunal (onsiitucional,
ren cloure, una darrera considenacisd cenenal, Vins ols leanes de la (onsiti
tucid, dlfatatut ha de consiiiuin da nomma inetitucional besica ce cada
(onunitat Aukdnoma [ant,142.1.), 84 « din, o'esievé en una nena deHiGti-
Zucional d'aguesia,dixé, tamiateix, no prefixa el lipws ke conernet de texd
a elaboran L hi cobien dues vpcions bdsicues prow onvsades que ;oren ommu
lales en encetun~se la neduccid, ven una banda, hom pocia concebin L' aluti
con una consiilucid detelladn, toialnent desenvolupada; o bé,pocia jer-se
un nedaciat breu, eniveat sobneitot a nesoldne les redacions anb 4 ftaitat, qu

R b et By errt—rinles et Grert sttt €340 (vids don
el proruncionent de les (onts eplatals svbne rglicp;-&om internes de (alaluny
L da necessitat de necdnren al #rdnit - ‘ongoscaini coanlexe = de nodilicac
da{i’(‘}dia:&d guan hon desidpds cunvian smpuesdm la connessonend nomxiiiva, se

cue Luplleanic da el gosdenion desenvolusanent legal catald, siui pe: am
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queleon senblant a L' sttt Intenion de 1933, adgui sddjongand un eonjunt
de {{eis ded Panlanent de (etalunya. rrevaloué una concepcid indeanélia
més propena d'aquesia secona altemaiiva uwe de la primeics La consegiencia
nlha estat un text reldalivamenit Sneuf 1U3) rue o'espdaic en lo dedimitacid
de compeldncics acapectives de da Generalitak & del Latad, pend que sovind
pren Llaparidneia d'una Uei de bases ‘ixant nowés wlhaxmotaxhxetar els
cnitenis fonamentals o estud lind els punids claw de les inslitucions audond-
migues, el oue subnaia lu Gipentincia de les diaposicions ironeitories,
4.3.2, ¢do esbornarnits del Tidod Tencen.,

L'en’ve comented polocn Ea nesponsable de cue éa-.w“ Wbttt @l
Zitol dedicat a "Finances & 5@:10;'.@”%:"%\%’2%%1@ nuneracld sense pnre-
ceclenis en els andenions Foduiuis o ¥rojectes estalilanis catalans , en
conatituin el Titod Tercen del®35R no fectes (al ropancar oue, ne, Lexandt

la tradicid dels Fatatuts de 7037 & 1952, lu naionia deds esbornanys pre-
paniis per les ‘vrces pollil ues e (wtalwya nreveien e goueat fos el
fizol uarnt amb Les excencions dd-pw& socialisde que doixava el
2ol sense indicacis del nunero d'on'ne i dalcte La t/o( 0, que L ' judicava

el C.in@ué.

L present eplonaf estd consagrat ¢ wna brcu revisid dels Frels cunactenis
tics %W Ll enenclals dels wipen esbornangs prex
elaborats nen les ui-‘-%uegséj pornces oo liiioues, deixant pea desokés Lo consd-
denacid d:d Zext final, vonat cue x Uavaniproiecte socinlisia es convertf
en eix veatebnadonr del Frojecite aprovad nex LTHasamd lea e ronlancntanis el
qrx comendlant de/tm};uﬁﬂgamﬂ%{#?f%eﬁ@ c{gfzf"{(m;i segiiend nerd, @ canvi, hom
intentana reilexan lo seva genesif 100 ) (o toxtos prdicipals flouren en ane:
A mitinna de guliol de 1978, inediclaent '{ﬁ'apaow_::é el proiecte cornas Litucio-
ral ped Plé del (ongrés, els socialiste c{éﬁ“ge’:féﬁ%.mlmfpaq)(ziacé(i n_’efl ‘Cotatut.
LEadbk (L orup de tneball svcialis ey indesnad pen non lenienis, ' inicenis
del panitit i experiux tdcniceg avrovd « dnals dlacueat és wn prinen esbom
Agn (r*hex.e 4} leomn a Zexl Gase de Lo prowasla del o, Jede sis punts i una
nonne transitdnid, Malcaat ritdpae o e

alonalitod a Lo cue el desiinwva el seu cancoton . e decwanl e ebadd, la
deve incidneia en el a&awﬁm jnad es palesa facidnent, ddhue en
alouns cusos el nedactutdw tiexz Literalment imtdmiie L'anioc dez'ea;'mm#
és la de SBFE els principgls Lenes del Liiod i da e JAxan el nés clana-
ment posaidde els rnecunsos de gue fawide den disposan la Yeneraliied, de conm
fonriitad anb la (onasiliiucid m\iﬁdﬂm@w&m&m %ué‘aavuz
auperal Lo fase fonanenial de lo 4 va elaborieid,

EL Rexdt gomenpava, dones, pen une decloracid de priicl. Ls en Lo quee e iam

L:z P DOVLw

Lawionogia & da suicidncia Anancera de la Genenalidal, lu coondinacis de
da polliica econduica cotaluna anb lu de la negts del folad & o solidanitat
anb  ——b wetnr els pobles ded fotit espangod exoressala por la coninibucid a les doge
peses genenada L el fons de compensacid. itom pod din que consiiluia una
declaracid prograndiica wagugesnsid e precedia, xam o fali de preduibul,

els punis més concneta, La seva nedaceid aoileciia dlnne, aoleqent la in;ludncia
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de les Hades aprovades pen 4'@’:;0.{.5 d'Insititucions del (e pead wmb una
solucis més dgid, apant & eons: Litucional, de d Zena de la solidaniiat,
L'anticle segdn era dedicat a {'enunenacid de les onts de necunsos de la
Generalitat L desenvolupava des previsions consiitucionals al nespecie
donant-els-hi contingut concret L régon teenie, Llonlre dlexposicid 4'ine-
pirava nés en un chiteni d'expressis de sobirania que en da snevieid de Lun
dmportldneia quantitativa futuna, L ena:

a) Patrimoni i dret privad,

6) Jmposios propis,

¢/ Inpostos cedits pen d'Eatui,

d) Inguessos companiits amb L' stk

e} Taxes, contnibucions especials i arbiiris no Ascals,

,i} Gndlewtanent, 4,

g,} Subvmaon.)ke”ﬂ ”{azﬁ"ﬁmr’muu del fons de cospensacid,
Kespecte al patrimoni cal din cue, uuwvami respecte al {o(o( e, preveia im=
p.&'.c.&ﬁameai da podsibilito de cue en aprovan=se L' siletut Lo Yenenalidad
fa a’.i.dpo.déd dlun patnimoni propi diaiint del de des ivlocions Provinciads
que o'ii m,tenmvm o del que L'fotei hugués de cw aclat re enent
als .e_mpuaiog'r era vo luntdniament wibiqu, acol&ni—ée a da naicixa anfumueiai
del connesponent preceple conotis uc.wna,if ni o 15761 ba ) arb el que hom evila-
va de g prelixan el posaible &Xhin ; de dniluts cuddnoina, pur

| que, d!altna banda, hogués sepuncont ained

Uateneld de lea { onts esiodols .
L

J Cn quant als Liposivs cedits 0 panticipats, noéa cal rvancas, a wébs de da

{ oLinnd
iy Audneia de ldexperidneid e{le i, ’u,am_ aecld delidenc ¢ de {o noiern-
exp

cla.é.r.m dposiiiva vigent en el monent de andacton {'esborncny, sense ‘esco-
neixen les possibles modi dcacions cue iiplicania Lo ne ona dscal en cuns,
L Lexclusis taxist dels ingreddos de la de:urelud social e sunosen un wks

dmpontanit —pxinxipbs ff&zxez&pmnuu de cabdals pitodics de (atalunya veas Lo nesta

-\be%hr
r. €2

Y (adad, - l'a.aufj_c.{e 3 alinwava Lo poitontal inidwlénia ded rarndament
de (wtalunyopesensexdesenenbogun.desoeapetboeies L (i ainibuia la compeddn-
cia exclusiva per a d'aprovacis, control i Lguidacis dels rressunvsdos de
la yeneralitat, ense entnan en detalls, : _

i continuacid, L'esborrany establia Mﬁﬁm"ée Lie gosiis dmbs tnibutdria
dela inpostos esiuials{105), of prineipl Jded desenvo viient dfun secton
piddic awtdnoin L de la nonilelneeld en el secton 'ou:;&.c esdadel que opend
a (atalunga, i KMPOMQJJLMHRV& a la Generalitet de la duicla Zinancera de
des conponacions locals catalones.|ia disposicid irnansilidnia abondava {'es-
pinose ouestid de la detemning provisional dels percenict cs de pandis
cipacid prpmamnt dunani el peiode transitoni ded dnwspds els seaveis i

comneidneles estututdnies, proposent com a caiterd overcidiu of de da valona-
-MM&’anueAiA senvels als terditonis de nécim ecomd; cal . opdn e da diapo-
s

M

‘-U\ Pl. Q-’ l|_,.
.ff‘v'k ui,-

sicid prevein un calenionl pon a la coiissid mixita de va’ mc,a.mw que pene-
és wlmxxtmué la necessinia ploniiicecis Paea,au{:»oaxiccmm.—@ pONVIP b

we 1 L\ 1
ﬂ E’V‘ﬂ\.-? ‘:’ML"\ J,g, W e IHMU%%F ¢/\ pofl-u\h'-&g d&L

plwﬂ M(/‘.chr-._ pcu kow p#(/'-“l \-«h*quuf e (,'( r,p‘.ﬂur J&m‘bv\oum-h.f Wi vy
- ﬁ"{-( rf&u-s ‘Bt‘. fgee V"Cg.a.t-..-!w\.s l:-""‘f'w"*h Y !&w.'.\ ..!er_-\a.. i '-"‘_“"‘""r&uu.a b



pmcr.méoine de pamc.:.p(tCLJ esdable als Anpoatos {-u‘xn‘u!a (w:(oan,t.g,hj Lleva
dun qiee €4 acseavava pen @ loa succeaaives aovvisions « nuafd, concepeld

(Gue mh.c.vm. mf,A-{; JtULC{PthCU:l\LJL(It’-\}ﬁut’! Lol - 75

Perd, poZach el méa nemancable de la nelucid de necurnsos &4 que, a desgrat

de lea possibilitats constitucionads, no esnenta els recirrecs sobre Lnpod=

1‘.04 amb el elan propdsit de manginan aquesda via de sobreimposicid propuge

nada pel centraliome,, com mwﬁ,p:k\ T A N
C-?W‘Hw'fmh B wscen | P L g, {,_-nr" !&-"}'d.f

Tenint en corzpie l’opma.th.ta,é d'aqeest [oxz,une/r. edbornany i da va&.de.aa, des d

W*e&eww-ée—de&éé- sz z}pz‘.:.ca, de ia [x_éoau..m que L Lsping-

va, els socialistes només Li introduinen modi,; icacions de detall i d'empna-~

ren a les primenes preses de contacte de la (onissid deds vintk, al parnadon
det de Sau (706), a mitions de setembre. (n nesulld un text molt breu { finexe
iﬂen el que ééa RCERELN canvis és whe aclevants reanecte del primddin
esvonrany son:

?) Supressid de la declaracis naornamélica indcial aue favia ! ineorponan—se
al Predmbul o al fitel P ef.uwum afe!._ sadolit)

2) La supnessis de les nefenéneies o les pipudacions Provincials, subsibin
duiiles pen ung d&poaiu’.ﬁ 2rensiddnia e—:,—.rec{i';t'.ca;

3/ La explicitacid de la subsiiiveid de Uadninisineeid estatal pen d'autd-
nome a {a gesiis dels impostos que L'falat xwdex hoouds cedit als mini-
elpiay

4) La inclusid éﬁé& Liposimt sobne el painimoni nel i dels inpositos espe~
cials entre els’ cedits;

5) Algunes modi ieacions a la lrnominacid dols imnostos, d'acond amb lu

xzef'fuma ff.i.dcal d‘e.g(mvolupa;'-fa pen Liadad, & dwosomenniixed: el canvi

o/ hioropo Lia";

de "donopolis fiscals” pen
6/ (A trasdlat de la coupelddneia sanlen nétnin avbre el pressipost de la
--mwz«’.&éa%aéecé"am C%fz]?)b;fg.(ﬂf. W o oan wesla Ins Liucidy L,
7/ tn reiongwrent de les paranties pen wcémbv.:&xﬁw a la su’icidneia [ Lnan-
.cena entalana a les trwwsitonies 12 L 44107/,
Junct amb la propoeta socialista, congluinen a Sau els esborrenys dels alines
paniia, deds cue feomt At pob’_‘wf. a’,c',.-;‘-m,acc/t e (J.ua;fna ',"':m,{;ﬂ represeniudins; C.[).C
PdlCoya(W0e & U

Ed text de (onvenpéneda flemoendiica r‘r’ C“l-_ﬂ (frmﬂm{?b'u) L& L ')r)ff,_(({!‘t(}t_a
oA ot B .

[

AECiO/?. rJUC{_{Li %i.{(’ fi IDJ'LEAPIL&I L PCJ’Z_
% ;

cfc)cwrzen,é s {{cmg cue, e{ dd(‘.{.ﬂ&d»{f& - dissed a/u‘,e,c{eA -, wi xic prolixe

L de continoud dea.;gual, apart de barreian elements Zawisilonis amd dea
diaposicions proposades pes LCodutnt de initiu)fL 1iiod "e la hisenla”
sliniciava anb la neproduceis Literal del andicle 157.1, de la (onstitucis,
nejerent als recinsos de {es (omunitato flméonumeA s udnes canactenlsiticues
iém.r.oueq—&, e,:al,oeca.a;% deva Lie oucrcec,w—-wm estcd cniiicodes al C.G'.LHMI!_
wote 4,2,2, No cal donca aepelin les obseavacions feles alestwncs pead dlacl
e4 deaiva gran pard de lo indefinicis dels necunsos de la Yeneawlitaid de
que paiteix Zotn la proposta de (oo AL Lowad oue éds dends esbonrnanys
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comeniaia, a excepeid ded d'f,(.0., 2'hi proposa Lo oesdid dnibutdnia
afezegacfa dels Zaibuts esiatals, La cfe_{".m.&c.&é ded patiimoni de da Genencd i
Rai neprodueix la kmsex§ehy contin ula a la base §.4, de les Beso lucions
ded (ollo(le A continuacid, Aeguéu’.xan ww sénie heleavoinia de disposicions
que estableixen, enire altres:

7) Llatnibucis a la Yenenalitat de la eoninibucid teanitoninl ndatica i
wibana que la Llei 44/1978, de}l/ﬂmpoai aobre la Renda de les Persones
Flolgues, havia cedit necentnent als muniedpiag

2/ La compedéncia cuialana pen a consiilwin instiincions de crédit esne~
clalitzades, indenvenin i coontinan les eaixes dlesladvi o ( atalunya;

3/ Lla designacid, pern la yenenalitut, d'al menys un membne ded consedd
d'adninistaucid del Baneo de fapana, one hauwnia de descentralitzan—se;

4) La gestis deds dngnessos de la Seguietnd Social (et bunyay

5] La constitucid d'un secion piblic catule al cue "4t vincudand {'exia—
Zent de L'Satat en el teaniioni de (atalunyal £,

6/ La possibilitat d'emetre Heute conouluile en elseoe icients diinversid
obligatdonia i Lo de participacis en el producte de les emisaions de
deute eatatal per a éoém desrzses de seavels Lrnaieniils,

Hom ha deixat volunddnioment pel Linal ela\fo@% paobledidics r{c.k'eaéommg,u
de C.ﬂ.(’. én. primen aoc, L855e6nt e dr—:rl.'in.im {a polestict inibutinia de
da Generalitat {ant. 52) es concreda en 'a posslbilitot”le crean Linnpvsitos
que afeciin a les nateixes bases duposiiives que pravan els dnposios de L' s-
at de fomma adicional sense gue en cap monent puguin merman la recuptacid
estatal”, éo a dinyda d'establin necdnnecs sobre els tnilietis esledals, possi-
bilitat ja emimmpimdnxs explicitada per la (onsiditucis i, donca, a les
primeres ratlles de da mateixa proposia de (olhalo ¢ canvi de "oases imposd-
2ives” pen “objectes dmposdiitins” no alieranic susddncialment ol oL it laat,

:@ﬁmmm gue article det comenic! s xaxpuexgrcdiy . excloy explleidam

‘ n la posaibilitat de deduin -U.L'.zpo.a/'é catala del'estital en da Linia
deldsVenddits tiscals o, aimplement, d 'alpuna tributs locals actuals,
Valtna banda, els anticles 48, 49 i 50 (3en,bnt i 56 deol Titod) condenien
probablemen el rucli de la ['idosoria dexda o faquesin prorosita, ot i que
pel peniode transitoni es propodava simpleient el ealioni de la va.iu.qag:c.;ﬁul
dels Znaspassvs, pel periode ginadk definitiu es pretonic {'estaslimen b Tey”
percentaioe fixe de paridicipacid « la recanitactd dels Lopo ios eatatals que
peametés Llautononidie la Yenena litnd, peaceniailoe no concre i perd gue def
Gue es digué que pudia éssen ded om're del 755, La restu do g recentacid
Wp&—&—ewm—#@,&éﬁem correspondria a Lifsiat,
com canpensacid dels senveis gue eo rescrvés, i al rons de (vpensacid Inter-
Lerniloniad, La panticipacid percentual als Linosdos recanints a (atalunga
aenia .Lg;zzal per a fois els bnpasdos. |rpand de la vajuetad o wipncetaid Fécni-

ca de la proposta, les seves fulles principals noudicaven en la mance de oni-
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denis opencitius pea « la ded arinccid del pencenigge olobal, la injusiti-
flavla participacis a la zenda de duunes(1U9), les facilitais pea a la
sobreimposicis catalana i Aaxsumcxxam, en mancar un mecanisme de nevials,
la manca de flexibilitat futuna dels necunsos estatuianis,
L'esbornany ded Partit Socialieia Unificat de (,a.ta&mga{ Anexe 5-3/ compaén
vuit Uarngs anticles i &8, possiblement, el més literchi dels textos analii-
3ata. Les aeves apontacions més rigues es nefeneixen a da vida econdmica
genanal de (atadunga (110)i, especialnent, en el napen de {'econonia
pidlica a aquesta: aix{EATBEEXRE Lcs coupedéneles de le Geneanlitat en
mgtinia d'activitals econdmiques i nivell de vida dels civladans de (ata-
lunga, neivindica explicidament lu participacis - reconecuda a Lo (onsti-
buedd - de la (omunitad Autdnoma a la planiiicacid gencaal ketax i a el
secton piblic i proposa la promocid Lo tdendyi de leas enpacdes plhbli-
gues, Un anticle esid consagact,m potsen anb una esneciiicacis excedsiva,
+_a£::pwtc4.pu ded REQLM presaupusiunt xuiwdic L de connies pdddics ‘ca.trdam.
én quant als recunsos i oadpin inancen de la Genenalital, la proposia del
P.5UCo palesa una filosolia geneaad & un esperid o concreciS molt seme
olant al del esborrany del Po5.(. perd, tanmateix, QUPAA undt expresdid
Leenica més deficient. Aguesta complementanieda? enine los ghows prvpostes
de les dues principals foaces de 'esquenra presenis a Sau explica el
rlpid alineament dels parlamenianis comuninies i d R
bases plantejudes pels socialistesfper anuest TitodSHAHRL 15 coincidineia
praciticament Zotal en d!enunenccis dels necinavs de la Yenenu Litat, melgnat
que la seva exposicis puoul diticultan-ne la conadiitiectd, o proposta ded
PSSl motinmen sighficava una modisacid d eaborruny
socialiste en' Gl punts d'una centa nelevéncia:

1/ La introduccid ded déiicit relatin d’equipanent en el moment del Zras-
pla dels serveis, que haunic débaser cobeni pen liséat en un temmini
mixim de cine ang;zf'[“‘}

2/ Una neproduccid de {ea fanroses regles de valonacid ded cost dels senvei
que Ziowanen a L'fstaitut de 1932; i,

‘niteaa sobne les

3/ lina edpeciiicacid wna micu complexa del mitode de delerminacid el ini-
Liva de! percentuioe de purniicivucid als Lnpusitos eqilatals que xeta
ininoduia el crnileni det o nenda nelativa de (etalinga & §'expressava
en teames neds, éa a din, delrvient els imposivs & taxes cedits,

L'esbonacny de la tinidn del (entro Bemoendiico (Hrexe 5-4} pelesa, ped
seu nigon Léecrdc, una qualificada assessoric e no Jou degudanent apaoiie
tada pels panlomentanis d 'aque.a:é grup dudant les sessions d’e..{aéom‘{dj.

l Pnesentada sotu la fonma de treize bases deiallades, x.ae,-f{@“cz\“Z?fab?fE,%'
reticentmend descentna ligadlona del rovern espangol i el naonedione de les
Lonmueles del neve;uze-afz.wz.ﬁzg nondamenict, La primera base frmsexRy ded
Titod {Base 25 del ¥x ezjboa.mg;) con'ensa la jiloso ia de tota la proposta;
en el seu apartat 1 proclana {'autonomia i dndependéncia linancena de da
Genenalitat, suborndinude als principia de coondinacid i solidanitat; Llapan-
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Zat 2 dejinelx acuadaent el conling it dlavnesiu wudonomia financena,
concredada en la nelaceid, romwels i aprovacid dels sews pressupostos
genenals & en da poitestat dlestollia, revielan & ogeviionan eds sews tnibuta
prople L els todalment celiis per L'¢aktat; Lapandat 3 neconda inmediaiam
mend que el contnod extesn de les tinances wtononiques penloca al Tribuna

welaSTY . . . . v
de (ompiled;—clbut amb L'afecits preconstitucional le "lel Regne”, Vanies

buses aon dedicades, amb un gaau de concreeid Lapropt. d'un texd ewtatiutani
al desenvolupament de la nommativa pressupositinia MM enumenaci
de necunsoa, continguda a da relacis venencl de la base 29 & desodvasada

b molt de.éa.&,,m bases successives, cal nenanecon els tnets secllentas:

7) &L nespecte escrupulds del paincipi de la loca Litzacid ternitonial o
de la dendiacts geogadfica de les bases dnposables, & al de da priorita;
dnposidiva ddl' Fatat;

2) La dnapiracid en centea fomulacions ded fsdaiwnt le 7932 ;

3/ La anpoadincia blsica conenida als recdnrecs com jond de rlbutacid
audonomas ‘

4) La proposta dlempran els index de poblacid relativa, nenda pen habiiant
nedativa & esforg fisecd an els dnpostos cedila pea a o deterninacid
ded {omce:w}gze de participacis olobal als npressvs mwcmpfémia:a.&
Pressupoatos Yenerals del foiut, percentutne queffixanitn anvdlment
des (orts Yeneaals; A

5] La distincid enire aquesitu parlicipucid L W&ﬁnm{ en jincdd
del cvaz dels seaveis Araspassats;

6/ Lassignacis de da quaniited que la Yeneralita! robi del Fons de (onpen=
sacid Intenternitonial, Gue pressurosa, al [itenga ent dels equdpanents
socials dels munieipiag i,

7] &L gaudi pel deute de la yeneralitai i el per ella avalal dels mateixos
beneiicis nue el (fe}l/(;a:&zi a tod el ternitoni esnanyod,

Pen cloune, cal eitar din eue la darnena base delTitol proposave gue {a

Yeneralitat L totes les entifais locals de (‘aafa&m;a Xpoxix nesledsin

| exenples de Loda Lnibutacls estatad, pird, en canvd, no ncivindicava da ges.
)

) r

:eds dnibuts e‘fé?ﬁeﬁf 'mslafalffrlu’fg'ﬂemomé&m de { wluliiya el el L3 mé g
:— 4,
Srtetetrenrere——beng, presendd wi cond pro; gf‘zza{iaa ariicles
L unu disposicid trncraddonia, ruwll Jrole & gue coinead no ou of_:;{ec,éc e
dedat, Din que prelenia compaginan eda preceples constifucionals amb algune.
formulacions dels textos ewtatutunis ded irentes fona excessiu pen a L’abas.
neal deld esborrany. fr’am};oi nenancan poisen doa tneds o la proposta diiD.(,
d'una banda, que els ingredsoq propis de la Genenaliiat que deiineix son
LY
els de Les Divutaciona Provincials, anb el que el adoin ﬁ&zmcea%oi?"ﬁqueb
viuliia a érsen molt propen al de d'una ancomumnidait ®e interpnovincial;
Eonslcle ol dlaltaa, g ‘_:éa fozwj?gme.{a.%v‘gi_ de la rends coielana fw/}p{_:;:\éepgrla
abFonala fubanciiSia e T ey Mg 1o s e
todal eapanyola deienninaria el nercendailoe rz.?ﬁ/z.uf(%i&_@égi sobre  da
- . L : .
recaptacl zotad dels inpostos esiodals, nmnes lo nosida cornesporuinia

a Lo Genenrn Litad ennedont da seva autonomio Cinnnecae,
b IS ‘
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e Uanalial ‘,:'.'cx'n a les notlles pacceclents es (fe,:.l.m::"n cue no jou exclusi-
vanent la hegemonia de !'escuenna a la conissis redaciona i en venenad,

a L'Assvenblea de Parlamentarisa to que decunda vors Lavandprojecte aocialis.
ta des posicions dels dends paniils £ oue acnest es conveails en lo base

de la vewsld rfel. '.'.Lu'.ti.va, pcmzf.&mﬂummmé Le panrit dals ACCIRA0Y, coar:p(_emm—
Zat pen les apontacions comunisics.

lanmateix, abans delblupupueih inal dels tneballs de la (omisadld deds
Vint, mbwasmeinbixtes a les darrenies del wes o' velnine, els socialisies
a;)ozi,émen. un aline e.aéo/mamd; xae (rnexe 6/ f;.zae rdllonave a igww punis
d%[-&u‘.cia«{. ¢tnine alines innuvaci.ww 3R o avaniprojecte distineia

des compédéneies de gestid inlbwtdnia cornesponeni a exacclons ex.%iaézsc[.a

de Lles que relenents a tnibuts locals; ne;ornuelova lea ainiivcions de da
Generalidat nespecite ded régiin financen de les conporecions locals cailalanes
neranceva dtaxexr 'awtononia pressupostinia de da Genena litat, el benelicia
i‘ii.dCﬂQ del’Féute drxin £ Lo pa/u‘.i_c&l,oacéé weedondnica als orodns de dineceld
deld secton piblic estatal actuant a (wlalunyga, rard el punt ronaentad

era {a indroduceld, en el #Zesd esiatutond, ' una ,’f&m:-rula de dedenriinacid
del percenialne de participacid en els incnessos estotols, L'esmentada
pariicipacid es fixonia, dlacon! e la nova pavposte socialista, en un
tant pen cent que ganantls que els inpressos todals de la Genonalitat
nepreseniesaln, con a minim, la xiinc acsuliunt d'aplicon a! fotal dels
dngressvs dels Pressupositos Ganenals del catat da a8lia enitadlica dels
coelicients nelutina de paf:«fuc;i_cf L recaplacts fiscal a ((ate -i'wa;;a L de deduin
la quantitat cornedponent al cosi dels seaveis que U'Sodat conlinuds a

3

dlcssumin a Laéalwua;a, ruée.&mx’a paniicinucdd de la cue (ada-

[sm‘.;zcz padm:a exiodn lo rneviadld ol s ct cine s wn coy Lncns ondis
els servelis esdatitandaf 7?2}. Hos elenenis bAsics solicasunion a Md;)o.a;éa
docialiatay

a) Lleleccis dels index esco!lida pel prdnedi gue poder consideran-se els
exinens negidiu L posidin, respectivancnd, enine elahfz;e;mezjm;éaam.
Descantada la oupen’icie pel seu fevle Ligap ab la prodlemddicd jfAnan
cera edpanyoda, {'index més baix e pariiedacls ecdalona a metcnitucd s
relevants &4 el deo podlacié cue as sidua als voltints el 165, menines
aue ;:za.{i_‘-{:,r:r,ﬁ la necassdviitot ol sisdona dnilodiad espan od { aleedearnes

Q,Oﬂ-’flffch-)' gl :‘t e, deld ordri ol =220,

b/ L trasllat del trawiicional problena de les velozacions dels cosd deds
denvelds als que i'é.d.‘éﬂi conlind Ffezjerwa.ﬁapcm,i a (ia {rru . L habitual
biaix a da baixa d ‘aquesics valoracions només pod alavonin L'autonomia
de les (omunitats Autdnomes, '

La proposia socialista pdmbe tnobdl 8,!%didt5Mpmtw;Wmm

= nontbs alouns panlinentanis, esséncialnent de la drela, vodinen en contru

o a'abstinguenen « L fou apavvada pen najoria, lauwieix, els propis socia-
Listes s'alonanen dluna priita folla a Uun proposita, juiii icable ped ritme
de treball de la (omissid dels Vind, i {'canenaren w'ionlent. o8 racka
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de que el {JMCCJL-;'UT':"\(‘IQH "Mﬁ?a’uvw Je geawedin b i na d mnamaoa
totads de la yeneralidat, ans nonds els doriveds Dkmy de fiiunes eatutals
ceclides o paniticipadea,

44343 @C Zext apnrovad,

Les pdgines precedents,en explican la gesiadis del projecte estututani de
1978 han anot deiinint molts dels ireis cve o clenid en el If'}xwu,;ec;&e
aprovait el 29 de desembre de 1975 nea d'nssendlea de varlamentaris, A
Zext final meneix, tanmdteix, ww aalisi dxdwbimta especl’ica,

3L a leo considenacions padvics tow—t—romisosmd—artmsires— A bbb bbbl e
eitlbs—esseste sobre !'elabaracis del rro ecde d sditul en veneaad fom

ha aemancat a{rmezj dilcréncies sustancials neanecde als nlwde.mzeru‘,a

e L'édda republicana, en enceion Llesiudi dels scus asnecies financens

L fiscals cal reflexionan sobne la coinciioncia o Tad wncs cincumsiincées,

més o menys conjunturals, que envolianen 'experiéncia esiatutdnia de la

2% repdblica anb les del moment present & cue poden suposan la aep/wfﬁuccuf

d'alguns dels pavblemes que ja es piamémcmm wleshoress ¢n prisien Uoe,

cal remancan la nepeticid de la simuelluncitoi del procés & lnsiaunacid

democadtica amb unn situacid de ecrinsi econduice muvlial, Tund o réa e

aLa Zrenta, Lleconomia e,wamazula esdi soimesa als embails e la crisi i
%}s’ laniokitats digueti dificullon Lo sonlida de la necessid, Precisamen

/ﬂa Ir)o&_’.am g:.r.mul econdmica oniveee da Llanalisi sqe:mumm cle da Gnan

Hepressid agcneuia dels problees e dwabé alestonis ner wlicanen
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dels ternitonis autdnons; reclorocesient, Alarte L statut de 193 2pad
bs veib obligat a detewninan, ol xem darren panagact del seu enticle 17,
les compedneics del Tribunal de (umotes de la Repdblica, #uvwateix Limi-
Zodes @ la fisealitzacid anual Je"la resllS de lo Gonena lilad en el cue &
refoneix a la necavigeis d 'Lunosios cue i eold ainibidida nen ac(egac&f
de fla Hisende de la Repiblica & a« execrcis de scnveis per enedanec
dlacuesta, ammpre nue es tracti de servels cue Lincuwin i'.cc seva conaignacid
eaoacwl en els pressuposios de L'Estat”, dinbit nés nedi it cue el cue Li
’mww d'éssen neconcout al seu successon,

OoMLIALS

f@’?uze han de nespectan-se per lu jcrancnic de porves i pea lu explleita
supeditacid a da (onstituels cue conié Uarticle 1.7, VQ 'Sy e
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al ol de {fotad
L'anticle 49 propoda que la potesint dributdrnia prdria de da Yencralitat,
s a dir, la potestat d'establin i exigin #ota meng de tribuis propLe
- el que inclou els impoedovs, les taxes, les coninibucions especials, les
exaccions amb fine no fiscals i els necdanecs caiolans - conrespon en exclu-
aiva al Parloment, (onatiueix, doncs, unc atirmacid de la compeddncia
del legisdatiu pen a fixan els tnibuts, canactenletica dels sistomes dame=
ewbie~ de democrdeia panlamentinia, i necull, a nivell de la {omunitat
Autdnoma catalana, el #radicional principi de legalitat, Des d'aguest punt
de vist3R5 9 ha res a din deaglosant pen conceptes, hom poi fea
alguna remanca interessantBypPel que ta a les taxes, contribucions especials
i wnk exacclone amb fine no fiscals no es ouscita cap problemdtica particule
L els apigrafs comresponenis de L'article 43, ja comentats, son suficientmes
explicits i clarnilicadans d'aguesta competdneia, d'alire banda #radicional
@ les hisendes locals. {n canvi, en cuant a la imposicié padpia cal nemoncas
que es iracta del desenvolupament dels preceptes conatitucionals continouts
als anticles 733,70 & 2., 156.1. i 157.1.6) de la (onatitucis cue establei-
xen una sobiranic kerlvadalimpositivejen favon de les (orumitats Autdmoniess
athona que afimmen llun autonomia financenam coondincda amd la hisenda esta:
L nesnectuosa del paincipin de AUM (onstitucis Lixa el
manc legal bdoic d'aguesta potestat enla (onetitucid i les eia™{( ,ant,73;
Quing son doncs els Limita a la potestat ma tribuidnia autondmica esiablents
per da padpia (onetituci8 a l'esentat anticle? Llinica nestad Botbh sa
continguda al Zext constitucional lipunc a L'anticle 15§.2, que Eraiiik
exébou Lladopcis de mesunes inibuitinies sobre béno sitvats fora del teanito-
non§ criteri ddgic » malorat alouna pedita dificultat #dcnica o
remancada ~ L que, dlaltne banda, +é une estrctmxe Lligar amb el prinednd
de {'elicdcia tearitanial de les nommes i disposicions de la Yenonalitot
recollit a L'anticle 7 del Project XV, La supediiacis de {!fotatut a
la. (onstituciS implica Llobservincia d'acuesta nomac de coondinccid a‘wALfgon
2al. Al mange d'aquesita disposicis, o (oratitucis no linita en absolut
la potestut tributinia potencinl de les (omunitats riutdnomes car, &i evident
ment, mgwedt els impostos basats en acuesta comvetdneia senan, en delinidive
cdrnegues suplementinies pels ciutadans de les connesponents (omunitats, no
poguend, donca, significan cap mena de privilegi ni lesionan el principd de
40 &dw.ta;t Zepa esdevindnin més cwvr_uficai 4L hom nnevelés a.f.g:cm.a £oamta
de deduceld dels impostvs pronis en els imposios estotals - Lipost a comple,
credit fisveal, despesa dediiible,- supdsit no contemplut ned Pioiecte estatit
nl L que, ol de cas, xedebwimxmmecinn exininia unc coondinacis ventical
exetiative gdient, e que manca totalment de bese constitucional &g Lcgiimns
tmt que els objectes impositins nnavets pen Ligsdet no pocuin ésaen 0bjed
d'exaccions autdnomes, ¢n quant a L'alire Linit constitucional - "les {leis”
obvicment la paimera i lonanental s el proni Estetut con "seran da noama
institucional bdsica de cada (omuniiat Auwtdnoua, i L'¢etat els neconeixera
i emparand com a pari indegrant del seu ondenament ;jwz,&iic”{c. ardte, 747.7.} .
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netucdment, no hi ha cap Uei que Limiti més estneiament que da (onetitucid
da poestat tnibutinia de les (omunitats Autdnomes o que els hi sigui apli~
cable, pen tant el camp d'uplicacis d'aquesia competéneia s fonga ampli,

més inells que el previst e Ufstotut de 1932, Dlalina banda, en el fitun,
només una nonma del mateix neng que L'fotatut, &s o ding wna ei organiea,
podnia linitan aguesta eapacitad, pend en tant quant suposania una deroga-
eis pancialem de L'Estotut caldria aplican el connesponent mecanisme de
nevisis, . ’

Pel que fa als necinnecs, la comneténcia del Panlament cataldr Zanbé & dbwwa
puad nequeneix més matisacid, (n electe, la (orunitat Autdnoma poit adoptan
{liunement els recdrrecs cue cresul adients £ L'fsta pot establin amb carnac-
ten gencnal recinnecs destinats a les (omuniiats rlutdnones o o les Hinutecion
Provincials, en el seu cas, Fead, en canvi, cal renancan cue

1/ (onsdituinia una extralimitacis detaxpudenn de {o potestot trnibutinia
estatal Uestabliment dlun necirnec esveclfic rer @ ww (opunitat en
contna de la volunitat del seu dncan Lenisdatiuy i,

2/ Les lleis i, en es~ecial, la LOF., no poden obdinen o Ltadoneid de
cap necinnec;misgixamene Llun wiilitadt Expcmeneinbyen en ucces camn
conalsteix, svbnetod, en obrin possibilitots ¢ faciliton {a coondinacis
fonitzontal i la homogenditot de la pressid Liscal wutdnoma,

L darnren anticle del Projecte d'fatwint nelenid a tenes eatrictument Aisen-
dlstics ba el 50 cue atribueix ‘o conpeiéneda pea apnovar els cmissions de
Deute Péblic de da Generalitat al Farlaend, mouind el princlod de comp 8ncan
Legis lotiva #o contempla! a L'anticle nrecedend, La scegona penid del aninen
parcional atorga a aquesies emissions”els nateixos benelicis fiscals cue

des de Lfotat "i el gue sdguin’computaiiles o ffectes del coeictent d'inven-
448 obligatdnia, Cvidiontnent, es tnccta d'una ecudpanaels Lnpontent oue xox
ha de facilita de oran manene la seva colocacid fwlienn, Fawateix el neduciod
nitnodueix ugd autolinitacid als benelicta cue no 4'uplica o axawtt al dewde
d 'a[gzzn.ea con,r;oma})rw‘locrd.a( 127) e aon compuiables clo clecées de consti-
Zucid de fignces, neserves obliputdnies i invensions Menii ais de previaid,
assegurances L estelvi, concente cendiusend més aupli cue ed previai al Paojec-
te d'fotatud, La aupnessis del qualificatin "tiscals” als Senciicis de cue

pedrn ocucinan Les erissions de dewte de la Yen na'idat b(MiwL{f pen a la
iy "'f? ri&

plena ecuinanacis oub e! dewte estotal o fots el electes £ supeaflua
da precisid tinad,

ALF6n paragaal, L'anticle 50 esitubleix muelcom al,-)cm,m;imew{iﬂ':}g.&c com &4
de mur {a participacis de lo yenerclitod en les emivsions esitatals afectades
@ un aeavel especliic que hagi estut inaspassdd. Perd, la instrumentacis
prdetica dlaguest pdnelpd not aesultan de dificid concrceld,

Lo dannerns ariicles del Titod 999, desenvo lupan asnectes ampmmivapmains,
Fuatlinmt més nefenits a les bases de les conreddneics econd.icues de da
Genenalitat, Aixt, larticle 57 faculla lu Generalitat sen a constituén
inoliluciona de crddit especialitzades i les cue alrwin necessdnies pen a do
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la geva polliica econdidea; dianosicld cue nerccid w ixon oficdeia en
Uoxancici de les seves comprldncica non part de Lo Yen ralidati & e Ligu
anb {ea comrédincies neconequles peda anticles 105, L 12.X8 de! !"fw,r.ade.

il s .denueni andicle, el 53, gantnteix la panticirecls ectalina en els onoans
de direccid dels onganismes econdnics, institucions linancenes i enrneses
pdblicues de L'fstat que per padpic natuna no podadn Essen traspassats perd
en canvi tdndadn compeddneia en el teanilitoni catald. ¢n alines naraules,
douest anticle pactén deixan oberta la nonia a lo descendnalilzecis oenenal
dedn les esneniades inotiducions que sovind tenen un pes decisiu « la imp le-
mendacid padcitica de la politica econdmica del pais i oue poden incidin
greuncnt en els intencssos de {es divesses (onunitats 1iuédnomea, Aoues
anticle es complemenia pex amb el 53 cue pemnct la creacis (Hunl secddn
public autdnon derenent dinectaicnd de la Genenclitat, imes i oue e,a K
coondinand wfly {'estotal que operi a (atalunga, downt ewms ia un cent
continput a da compet@ncia previsia a 'anticle 12,6, del wateix Projecte,

Al darnen anticle del Titol 99 &5 d'una 2 {ectina qainebd fewdtica nei lectw

no aviset cun només o'fi ementa lo possibilitaed de rue la Yeneralitat, com

a poden pdblic, faci ds d'alownes foculicts cue lo (oistilucid atnibueix

ala®podens piblics” anb canncten pendnic, Tanwteix, ols cencles enoresaniad.

i les lomces pollticues dnetones how: moalred una forda preceunceld oven avues:

admple neferlnein constitucional, wxlt i en un once molt supenion a 'a ue

palescren en aprovar~ae el conresnonenit paéeepte de la (onsiiducid espanyola.
én paniticulon, el moidiu d 'af'umf{; nrevenedd, nue s lo oblidan disunania
wim que el comparntrment de lo Genenr lidait no poit fhan coniac la (onatitie

Feid i rue existeix un Intbunal de (onstitucional pen a ooncnidin~ho, és

&l necondan et da nesponeabilitat obblica en da pronvcid de los divinses

formes de panticipacid en {'ensncsa i, esnecialient, en ‘ccilitan !'accés

dels treballadoas a la propietad dels mitians de raoduceid, Posaiblement,
el predonini de L'esquenna a L'especine polliic cciald loci esvenas alcuns
decion pock acostunais al joe dels necunimes denocaliiics, »end evidentnent

&a lorie cue aguesta nesponsabilitet dels ~odena uth'ics KUXXRLRMPARGLL

e-dl')m.’,c)»{d, Fu a LM Jmm.’.. ﬂ%{)'*!&{, a1 f’ﬂa{.’lf‘ﬂ j’{l?c (L} "-r‘T_U £ ’)Oﬂm 1{.{6 "’:L('

eetald, la Generalitat,

3L 66, el Titol J99 es clow anb covest onticle disceiis pea lo dncta, iom

Aa de Len mexeamgrdc referdncic « alrines disrvsicions Lnarsildnies rute

¢ ecton nodt dinectoent la problemdlica ‘inancenc, ! caueix dlaonestes

nonattes .&,mmen a la disposicid Franditonia 3% e Afm.(‘e,w nen Lo cenceniiic,

al seu avarted 7, de que l'(f.dl‘{z.é codining el mmga dels  asenvels trcns .

fenits d‘awﬂd amb e-&seu coad en éssen traspadsate. Duaent la Tose taanditd-

ala  ed propese, donesy 'aloncid de lo veasis tnadiclonal del prinelsi

de compensacis, Llavaliacis del cost dels eanenitats seaveis 4'escau

a une (omisaids Mixta Estat Genenclilatfanantat 2)one ho ha de #radwin en

tenmes de percentatge anpal de porticipucid en els Lioaitos xemt de an~-

ticle 4347.3. amb wna antelacid ninioa d'un nes a Lo presensacid dels pred=
suoostos peneacls de Ugatat a les (onts,(apantat 3)§10 conss dos conentani:
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son suggenits pel nedactat connesponent, f}muﬁa “br*mu,a eedi Ay JREENRRX
Lnouliciendment precisada la corneténeid Tr‘trm*” codasdld nixte 4, en par-
ticulan, el grou de vinculacid. cue suposen els sews possibles aconds 4,
aobretod, com es resolen els desaconds, /AL panen de {'awton,si arvesia
coniasil mé &s la noteixa que la esneniada a la Zisposicdd tnunsitdeia
siaena’ Glébhones no hi ha cap mena de problema can el procediment hi s
per/ectament deteaninat, 3L la refenéncia”als drets de {'fatai cue haoin

de sen objecte de Zraspa a la Yeneralitat" del apantat 1 de la Traneitdnia
Sisena &s inouficient, només una m,&e/z,m 2lacid exlensdva, Hoid L cue d'aline
banda totalment (3-ica, estchlinia el proceliment de deciodd corrcoponent

a da deterwinacis del peacentaice de ncaticipecid.
és 4 necessani per al propi procés de mexmupo.a;acuf de Lifatat L facilita
el de la Yenenalitat pend, natunalmend, la sobinania de les (vnts pot’
supvsar la modificacis del p/z.ojlemfe cde Pressupostos Yencrals precisaent

en algun dels punts cue a’eoﬁn F'.c..d RRRAELLREXER 7€.CILAS00 aﬂn)émcéum
ccz,éaltm.a &ex’. quce 06&.9 PhT novéﬂgyzf)'gidta pen un procedinend d'ungdnela,

in awnidy a lapaatat 3,

)
P Re.duf.ta Ae[.a.t:.vmnmi impnobab le“ifia allerncis
20 pen pant de les (onts au::leuu una entilad avlicient pea a suposan
un problema pen a (atalunya, Fomsateix la possibilita® no not &asen ranodnad;
can L'esmena L aprovacid dels Presaunosios esicitals corsiilueixen wna de
des tasques bosioues deds pmtamaciexpminns coss04 leniolativs 4 aixl ho
neconeix el mateix anticle 134.1, de la (onstilnedd, (’{}Mefjc-iéft'fft@vf cal
preveune el slstema de ncsoldne dwaxsupaxmblexspbives (o -n0b!eitica cene~
nable tant pen mocilicocid dels crédits [ aupment o nreduceid de lea desneses
waipmnslen awtoritzades pels senveis amnm) coir pea o dels L n 8404
(naﬂucr:,uf o arcient de {estimacis deds nerlimenis MLJL&JJUA,} sl Uesnena
deds cnddits predsupostats poi senblen lo més ‘abitua!, cal no $ot Lidan
que la dels necunsos també b4 factible i no fon s0ls pen una esiinacid
nés acunaia ans pea la moci icacid deds iniduls existents susa—pod—eonsanis-
Lol orida—tagmtppeorsbon con ho auwtonita exmncsaaient lu (onsibilucid

(C ant, 154.7) a diferd.cia de la nowwitiva vicend als an s Je! fuu wianef1

M‘Mﬂé—é&—&— La counensacid a ,”a&‘ﬂ oa lu 6~,L,m Je deia

SN 4’. .LC(ICA.&M ORQAAH{DOAM'I"{.E/J nod vonda nreviado d iU e ndee 01’10?0/4_,({

5 del projecte de r'neasupod-

de la conissid rixte, wib el cre lo neso'ucid fora antosdidica en cas
d'alterceid L hom estclviania les i icultuts © tensions »advica del dndniit
d'unodneia,

L'apantat 4 pxetinxienxixumbxyx conté una nomma taonsiténic .ue pot Sssen
de Hcmna dwmcfa L0 oae.tén :"m f/wn.é a( '?RO[) f(y"a r:fcm_,'{; ;La,{: e i(z menen
c"'e/J;éaci&u.‘,L aues pab&.ﬂvu cfe rendla :L(waz,o;?r:f/ pen @ confunits subnalilels
d*Esnan i, ﬁ.la.iww:‘ la possible cualilal tdenica d'cl unes de les esiimacions
privades al nespecie o & la d'alcunas insti‘ncions midlirues subceninals,
és evident ctee les painenes no pocen Essen almeses, ni nrovisionalment,

en un procediment del canccten de! sneviat a Uantiele 44 L cue lea secones
pocnien éasen discutides o motiv de necel o, sengilloment, no sea estric-
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Zament xaherembixwxnniinnibes conpanables anb les elabonades pen 1'¢aiai,
cal dones que siquin els sewveis eslodlstics contrals qui pr cotimin lea
nenda nelative conresponent, flalhauvnadament, aquests seaveis aon a hones
d’'ara, al menys degons les informacions disponibles, ben Lluny de poguen
vferin aquestes eaiimacions, Lomeq&érwneni,el Frojecte d'fstatut ofeneix
una via de solucid provisional gue %6 el gran avantaige de que l'eatadloti-
ca de referdneia & elabonada pel Ministeni d'Hisenda el que ha de garantin
un Zraete homogeni pen a totes les (omunitats Autdnomes,i 1'inconvenient
d'éssen més sensible a la ecapacitat ixprexsid fisca!l warnxidude (atalunya
que, tonmateix, caldria relativitzar en funcid del nivell de pnessis fiscal
diferdneial i de lo wewbuobid Lu;;zudaw‘{ %d&,@%‘ﬁw&%‘ Yombrosas vaciedmts
contnibuents que exenceixen el principel de luns activitats en aguest
ternitoni{ 129}, '

-

- g g et ererasdrndE il a0 1
- g g e - ety

EL seglient.apaniat, el 5, proposa , com ja ha esitat comeniet, la #ranaferén-
cia gradual de lo geeiil deituctinin dels tributs estuials reivindicoda a
Ll'article 45 en base a les dioposiciSha constifucionals; menires el dannern
apartai d'aquesta Transitdria fercera podnia consideran-se oairebé supenlly
can la seve funcls essdncial &s la de fer constan xuw lo integracis dels
pressuposios de les diputacions provincials catalanes en el de la GYencaa-
Litot a partin de L'entrada en vigon de U'fstatut, citdléieid plencment
cohenent anb lorpreceptuat pen L'apuntut 8 de la Disposicis Transiidnia
Sisena que estableix l'adawnpci:f.}&@ éﬁ«geﬁWéfA de les diputacions
provineials a aguella deta.

A alines Bisposicions Taansifdnies fi apaeeixen aillades del wwiny conjunt
de temes hisendlottcs, alounes nommcs diindubtoble relocis i,ddhue, inci-
dencia en el camp financen o econdmic. rixl, apurixdncde sense entran en
tota la paoblemdtica general derivadn del traspds de senveis,qeal esmentan
els apantats 5 1 9 de la Disposicis Transitdnia Sisena. ¢L paimen d'anbdss
preveu el #nassde dels béns inmobles de [*faiat a lo Yenenalitod anb la
precisid mold impontan? de que el convide titilanitot rn ols condractes
dannendanent de locals pen a oficiines plblicues no pot conan cap dret

e e

a {'annendadaa per « extingin o novua vl condredle. la nepercussid dle-uests
clusuda és gran can impedeix L'exercici dd dnets de Lanrendadok, con el
de rednacite o nevisis del loguer, que podnien deixar sense locals u la
nova administracid awldnoma o encaninmelo=hi considenctdleent. Dlalina bonde
des rniat aparta 9 recull latompo fomm la necessitat d 'niut estatal

pea alrontan el délicit nrelatin d'equipaients en els senveis Zrans Lenits

de que {atalunya pateix contrdniament a la dmatge comd, L mecanisme previat
éa el de L'aprovacid d'un cwelicient connector ae ¢ L'avaluacis del cost
dels serveis #raspassats a LL de penneine wr fen les invensions neceasd-
nieq pen lfe.qu.t'.pamof_cf del nivell de dotacis catalé amb lo de lo nesa

de L'Cotat, procds de nivel,lacis que haunia de concloune’s abans de que

da Genenalitat pumpx estiguien condicions d'aplican plenament les disposi=

L



g;

getruly

- 178 -

CLONS prravbre-reetmios—tinareens— il paeAerL?f(?)fzo;iec;ée d’)caicaﬁbf a0bre

els sews necunsos finwncens”, els aspectes {imancena

La conclusis a que hom arniba de la consideracidNdel Projecie d'fotctut de,)!
Autononia de Ca.ta.[wtgza, aprovai pen LAdssemblea de Panlanentaris el 29

de desembne de 1975, M, nalonat {'exisidneia d'alrunes gmblen falles
L2eniques mux facilneni subsanables, &4 facncament posiliva, Si el cairne
genéric ded nedactat de la (onsiitucid neeneni al adiim jinancen de les
autonomies eums oferia in marc poiencial anpli cue pemmelia mold o molt poc
decons fos la voluniat debolesisladun dels elabonadons de {fatatut, cal din
que el Projecte catald corntilueix una conerecid absolutument procressiva,
Anb pdé nespecite de la (onstitucis, dels nnincipio de sobirania onicéndnia
de L'tstat en matirnia inibutinia, de coomtinacid fiscal L solidenitat amb
la resta de pobles de L'fstat esnaniod, el Proiecte d'fstatit suposa un
aveng notiuble nespecie delf '(f.dia;&ué de 7932, flom pod rencncan especialment
da preenindneia de les fdmuwles de runticipacid en a&qauuapala_&rﬁui
les grincipalo figunes del sistema inibutani, wan-inant la wtilidzaels

de recinnecs wwre—montanta—a— La delegacid de la 5‘&4‘% iéﬂ.ri_éu.z‘.c‘mifz, fonamen-~
Zada en da padpia {onsditucid, resulta plenanent cotement amb la vasia
deseentnralilzacid de competéneies nrnevisite ped Frojecte £ cwdoridzala pen

la nova (onstitucid espanyola. fn conjund, hom pol din cue la proposta cam
dalana, anant dexamxein d'éssen aderuada a lo volwitut d'wdogovern neite-
raddamenit manifestada pel puble de (atalunia, és2 facilment adaptable a alire
(orunitats dutdnomes o coondinable aqb el sistena cue asuesics adeniin
dempre cue dequeixin les dinectiivg consdilucionals, per lo cue pot consin
deaca—se com una aporiacid molé puvsidive a la consiruceis del now Eatat
eapangol descendraliltyal, priner pas vers la ‘utune L desidioda onpaniityacid

ﬂetieﬂ.ﬂ’,{o

Hpéru&ﬂ (apitod 4nt,
Ao iecte I Fatetit diAutononiv d it ladi de 1973 (130)

A tall de complement i potsen teibé de comparaci8, hom Lo acl unes brews
neflesions sobne wlaxaxue la repulucis de les ciiesiions inanceres continow!
uww;lec;te d'ratatit Base, entrcet acbes al ac-isitre de les (onta
esscnyoles pemueaciices el mateix dia 29 de desenbre de 1975, pocues hones
abar.s que wa f-es el ?&of’ede ecatald, L'lintends d Iaqzzaai w»w;;lecte

és onan pen @ (atalunga can parteix d'un nlantejanent forga direnent dek
embald L, en aplicacid de da isposiciS Transitdnio Sisena de da (onatitucis
haunia d’8asen dictominat primen aib les convegihcies de Zot ondre que
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de Andalucld®{1932) i U’ "rlfu‘_ep/wrrec;&o de (ases para el fstatuto de
Andalucla” aprovat per L'Assemblea Regional rindalisa, reunida « (Jo;r.c{ova
al penen de 7933,

(2]} "Saseq pare la (lon,atuéuccdn Fedenal de la Hacién fspaivla y pma {a
del {stado de (ataluwia’

(3} JoA. Gongdleg (asanova “Fedenalisne i rwtonoinia. ., "Up.cit, ,p.s 109,
(4) Anticles 96 i 97,
(5) Epignaf 2.1.1.

(6] Veurne al nespecte el comentani de Jorle Gonzdle, {csanova "Federalisme
i Auwtonomda, .. "Up,ciz.,p.166 L as.

[7) Potsen consititueix una de les noniniscdneies nedevicdistes comeniaces
per Gonzdlez (asanova, lanbé és totulnent inhabitiel la prohibicis d'emetre
nou deute central, menines les nerions poden g'."e,a—ho.

(8] Titod vI del Liibre Seodn, anticles 393 a 470, rommcddent, Llabast
cf"ar‘;.ue,a.t litod era general, perd la inlencid de dornun wuna sorlida a da
problengtica catalana no poi Essen dmxmyidn amagada,

pmel
(9) Aguest principi foulexplicita. meQJ (ataluts runicipal

L Provinciad deds anys vind, inspinals pen Flones de Lenws,

{10) Aprovai pen Real lecneto de 26 de meng de 1974,

{11) Veure Liiga Regiona LisZa "Las viencomwiidades”, tancelona, 1912; citat
per Jofbongddez (asanova "tederalisame & riwtononda..."Up. cit,, p.209-210,

(12) La primera es neuni a Sance’ona el 19 de juliod de 1977, la se ona
sesaid de cel,debnd a tadnid el 30U d'ociubre ded nateix ang.
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1 f?j} g.fi.gongzﬁeg (asanova "Fedenalisme i Autonemia, .. “Up.cids, 2219220,

{14) 20 de genen de 7919,

(15) fotatuto Provincial, Ley de 23 de flaazo de 1925,

(16] A part del ja cliat mantes vegades estudi de Jf.A, Yongdlez (asanova,

a electes fiscals o financens hom poi veure jaume Alzina "L'economla de

le (atalunga autdnoma", Tipogratio cmponium, varcelona, 1933, i “tda
\pne.aaupaaia.a de dea (vnporacions Piblinues” Jmpaenta OLivé, Hancelona,7936;

Fosé Anias V “la llacienda de la Yeneralidad, 1931-7938" Anied, Fo-
ﬁl—uﬁmuaqo H2 Bricall "Politice Financera de da
Yenenalitat de (atalunga” Tesi Doctonal, reculiat de (idncies Econdmigues,
Universitat de Bdncelona, 1975; Pere (vnomines "Uiani i neconds de Pene
(oromines: La Repiblica i la Yuenna (ivil" (urinl, Bancelona, 1975; F&lix
(uewneld "La defensa de L'fatatut d'Autononia de (ata ﬁm‘; alindaris,
Bancelona, 1975; José Larnag "La Hacienda Phblica y el Fatatute (atalén”,
CdJbénica, Padrid, 71932; Jemael Pitanch "['estrucking del Parldment de
(etalunya i les seves funcions pollticues (1932-1939)" (unial, Bancedona,
71976; Rafael Pujod Manigot, Yosep ¢ Huguet Reveaten i faume Vilalta
Vilella “La financiacidn de da autonomla: La expeniencia catalana” Pondncia
presentada a la J99¢ Reunid de la Asociacidn Espaiiola de (iencia Recivnal,
Oviedo, Ociubnre 19765 Jaume Sdobrequés i (allics atalunya & L'Estatut

d 'Autonomla” Undarivs, sBarcelona, 1976; Jusep larradellas i Joan "L'obra
financerna de la Yeneralitat de (atalunya” Geneaalitat de (atalunyd, 71938;
trancese Tost Xifré "Aspectos fiscales del fetutuio de (ataluia de 7932
lesina,de Llicenciatuna, tacultat de (idncies ¢condmicues, Univensitat

de Barcelona, maig de 1977 i que asti conveadind en tesi doctonal; tumbé
&4 molt il L'opuscle "l poble de (atalunya i da itepdolica ¢opanywda
davant L'Catatut” Papers de treball & d'Snjoamacis n2, scitembre de 1972,
Perpingd. Finalment, sobre els aspectes #enico—juniiics deds pressusvatos
de la (atelunga autdnona cal cibun L'assely del (ap-Lictrat de la GYenerna-
Litat de (atalunya, (mili (olom Segarna “Elo pressupostos piblics” Publica-
cions de la Revista Juridica de {atalunya, Barcelona, 1935, No cal din
que tole aquesis ineballs mummmcwmooniaty aporten una vasia bibliografia
que anplie la suura presentada, |

(17 flanuel (arrasco i Formiguera "EL Pacte de San Sebastidn™ ['rlrc de
Sead, Gancedona, 1931, i da nota oficial publicada a "La vublicitat" de
79.8.30.

\

(18) hoanrasco i Fomniguena "€l Pacte,.."Op,cit,, p.57.
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(19) F.AGongdles (asanova "Fe'enalisme i Audonosia,.."Up.cit,,p,253=25%.

(20) Llista elabonade saguint la prense calalana de la sedmona del 1% al

(21} Projecte de (onetitucid Provisional de Repiblica (atalana; aproved
per .l’z‘idaembf.ea (vneiituent del Separatisme (atald (Llavana, 1928), reunis
encapgalada pen Mocid. ¢videntnent, la infludneia d'aquest texdt és basant
indinecta i difvsa pel que ta les propostes hisendloliques, pend és pon=
ceptible,

(22} Renda de duanes, menda d'alcohols, imposit sobre el sucre, impost soba
Lo xicdnia L L'impost sobre el tnansport de vietgens & de meacaderies
(excepie el que es cobri en els fennocarnils i canneteres d'intends Llocal)
23) Ldevat del camp de les duages i dels mono olis.

(24) Pen a 8ssen exuctes, aquestes ni dtun sols havien esitut elepides en
redactar~se el Paojecte, can la pondneia enliesti o icialment el seu
ireball a Winin el 20 de juny de 1931 - &dhuc sembla que el nedactut era
acabat la nit ded wim 19 -, menircs les eleccions a (vats constituenits de
la Kepiblicn se celebranen el 28 d'aquell més, és a din, whueapxdl passada
una setmanda.,

(25[ (al din que poc emprades a 1'época,
(26) Prvbablement, Pene (orvomines fou el nedacton jonamental del Titol 9V,

(27) La figura gwmmmertx principal n'era la contribucid ternitonial,la
de& imposias de prod uci.e, enine iea [ouncs Cinvetes, o tanmate
d e g

Ysgies 3 dapceningbidpactd, \Jonndu tun nelagivansnt sinil dopiygeis ge

da Republica, qui xexi neixf o jen aprovan pen primena vegada a (spanya

un modest imposit sobre la nenda personal, al 1932,

{20} Probablenenityg ﬁagué.a estat wés connecte empran Z"exrme.aaiﬁ Moot

integrat”,

{30) Aix$ signiiicd una desieta per « da minonia ceoaluna que necolzava
una esmena anb la connesponent tencean {distay 53«0t ly.

(37) Vewne, si s'escan, la biolivgnayia de da notalb d'asuest capitol,

(32) Francesc Tost Xifré "fL sisten fincneieno ded fsiatuto de (ataluiia
de 79327 Ponéncia presentada al Seninuniv sobre dspecitos Econdnicos y
Rotitieos-de las Autonomlas Recionales, (entav de fsatulive (onatitucionale
MNadrid, Novembrewilesenbre 1978, p.13. riouest punt esddt obviwaent molt més
desenvolupat a lu tesina i Zesi de {’esrentut auton,
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de panticipacions, ane del nowm Zaa!icional dlantico dosios espanyolas,
sodq el que figuraven al pressunost. Sobre Lfonicen del 20 pea 10 de
propis, veure, pen exemple, Julidn Saiz iiilanés "Unigen e Aistoria de dos
bienes de propios” XKHK in Fabidn falas8 y Rodrnlpuey "Fexlos olvidadas™
Inatilute. de fotudive Fiscales, riadnid, 1973, p i41-449,

(43) La pressis de des empreses minencs esiran;concs sobre el govenn

nepublicd és acl evidend,

(4] XX (onatitueix una de les eccasses vcnadons de UuplicuciS de!l teame
Mhisenda"; els textos de {'dpaca prcienien el de " _inunces” pea a encapealan
aquesies nzaié@éu.

(45) Taabé previst pea un sol sencs f/ae.
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(47) La vernsis castellana de L' A.écziauf base e "Art 12,18 fo4a seavicios
que en viniud del presenie Catalulo son {/t.aaoa.dat ‘0a el rais Vaosco sendn

az‘jt

dodados en cuentla ecuivalente el costo exacio de los sismos, con necunsos
que hoy pentenegen a lu Haééenda deld Faitado,”

(48) sinticle 26 del Titol W “(onceri econdizic” de {lwandprojecte de ditsm
taiut de lea Jiles suleans (17221/, ¢d Projecte vilonedd no valord massa
posilivanent els concents nend, buvaudoix, consideruni-lon privile; Lo, de-
mana laiseea aplicaci$ a la Regis Valenciana si d'altncas nectons en &

me“'.xen, » -

{49) Lievat de les provineies o 'Nuba & Vavans necoersacies and el aan-
teninent de la pard encara vigent Je lluns juns i, odre iol, cel conceat
econdmnic per Llun adhesid al moviment faccids malgnat perlingen a fuzkadi,

{50) Decret de 23 de maiyg de 1947,
(51) LUei de 27 de desembae de 1947,

(52) s funs de dscada & Guiptacoa i L' atatut bisc Joron supiinids pel
f)eme«.—l.le& de 23 de juliod de 1937, en repressilia per lu decidida defensa

de la Repdblica a aquesies dues provincies,

{53} ihkelgrat que a L'ondgen de L'estudi estigué Lo prdpia Diputacid tonal
de Navarra, \abalel S0l if.a'.{.(af{onga{ij?h{;eé Rofolluciie) s'en queixen a Llun
“Cstudio acenca del sivitema fiscal de favarra®, iadnid, 7?64 cue no ha
arnibat a publican-se. {1 propi auton d’ cquest tneball M aguesta
manca de codsdaborueid de des insliducions Yonads durant Llelabonacid de
da seva tesi doctonal a gu‘, iana deds selunita,
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{54) As Pedrds ribelds “La descenina -*Lrigam.',dn iiscal, Hdplicacién al caso
esparod”, Bancelona, riaig 1977, p.37-38.

(55} {d de Navarra pen Deeretdldei de 24 de juliol de 1969 i el d'Alaba
pet Reial Decnet 2948/1976, de 26 de novembre. A pant del ncbadd citat

a da nota 53, sobre el adgima delo concents fam econdmics jorals hom pot
veure Gongalo Martlney Dleg "Fuenos ol, peno pana todos™ Silos, fladnid,
1976; Jaime Jonaeid del Burgo "Autonomia foral i liscalidad, Ed caso de
Navarna" Ponéncia presentada a {a J99¢ Reunis d'Cotudio Repionals, Asvciam
elon faparioln de (Lencia Repional, Oviedo, Uctubne, 1976; & ot

Juan A, Lasalle Riena "1 aégimen finencieno y Indbutario de Alevaionéncia
presentada al Seninanio sobre’dspecios econdinicos ¢ Ananclenvs de las
Autononias negionales”,(entro de (oludivs (o wiilucionales, fludnid,
Hovembre—desembre 1978; Andonio Mantinez Tonds “£L né; Laen [Linancieno y
inibutanio de Navarra”,idem.; i "Economia-Deia® Suplement al dizni Deia
de 3 de maig de 1978 anb articles de Ofe Bezurnaiea, rkinidn (elaya Jbanaa,
ARABAK  flaniln terddndeg Palacio, rndoni Olabarri, juan /i@ de Ollona Y
Octoa de Aspurn, (anlos Sodchuga, Juan Ramdn de Unquifo y Olane i dleguip
econdmic d'fuskadiko Ezherra,

(56) L'un comespdn a da compensacid pels impostos Genenal sobne Idtic
d'émpreses, Luxe i fspecials (Llevat de (anbunanits) que comengd amb 390
mnidions de pessetes Lany 1970; & L'alire a la aeppensacid pen la deacnan
vacid fiscal a {'exportacid d’empreses que Eribuiin a lu Vipudacid,

(57) Decret de 24 de funy de 1955, aprovant el fext anticulad i reda de
les Lieis de Bases del Repim Local de 17 de juliol de 1945 & de 3 de cesem=
bre de 1953,

(58) Llibre 9, Titod 9, (apitol 99, Seccids JI5¢
(59) Ley de Refonma de das flaciendas tunicipales de 24 de desenbre de 71962

L Ley de flodilicacidn Pancial del k8. inen Local (Ley 48/1966, de 23 de
juliol), nespectivament.

(60} Ley de Bases del fodntuto del }’{fgf.{men Loead (Ley 41/1975, BJOJfE.
de 21 de novembre de 7975). La [lei - 7/1975, de 7 dfoctubne, dervod

&

da Ldei 4171975 Llevat de La dase 47 (Coopmac&é de L{fazat ¢ la nealit-
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fj}j Vewne e note 16,

(34) Aguest sistena pacsuposa que (abelunpe &8 lo dnica cutonemin de Lita=
Zaz, amb la possible salvetat de les provincies de i d¢uzkadi, La gene-
m-b.,é;cccu.f de les autonomies ddﬁficulw envrnenent el chicul conneqpo-
nend, necessitant paofondex cornectiis.

(35) Quota Lixa, nevisable quincuennadment, i un perceniatoe sobre Llexcneix
angal com a quoia adicional,

(36} Llintent de sublevacid Zingué Loc el 10 a.”agoai de 7932; el debat
parlamentani sobre L'Estutut, obert el 6 de iadg, es clocué ed § de setem-

bre,
{37/ (el interpretan aguesta negla 24 com un dels éxiia Lounads m&s Lnpone

dants assolits pels pendamenicria caialons en base als plontejoments L
cilcuds del famds infonme O dels #écnics de la Yenernalitut,

(38) Pensi's en les subhastes i compres olobals fetes pels ministeris a
rladnid pen a seaveis nealidzats anneu de L'Cotet,

(39/) (ald tenin present cue un cop transienidypxtux el senvei, la Yenenalitat
pot restructuran-go modificant els costos en nelucid als del mateix senved
al Leanidoni de néoim comd,

(%0) Acuest cdlewl 4'encomana a una conissid mita ColidGenenalibet, Pen
cend que, probablement a causa dels cunvis de donrnera hora i a les maniobres
de pasec passadicsos dels QBB Lics tels debats a (onts, Llanticle 76
preveu la creacid de la suana conissid mixta en un inexistent anticle 19,
que cal interpretan refds a {'anticle dnic e les cisnvsicéans Lransifdnies
de .&[’ézjﬂﬁm efectivanent aproval,

[4‘7/ Sovind, substituint a les snelacions Paoviocials,

(42) KRN ARG E AR EAX AL A L apanitat 999 de la nelacis dels ingressovs
que L'tatat cedeix a la Generalitaf, condinguda a Llanticle 16, figuren”f1

20 per 1 de pronis, el 10 per 10 de pesvs i mesunes, el U per 1 d'apro-
fldaments fonestals"a pés del procucie ded cdnon de surde)icie i de L impoat
sobre les explotacions minenes, flalgna {lexprrsaid de peacentities, no €s
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Lo coeldcien Lo Y A L cesve Ll e ds Decareds
_J)IJ(JG.}/?5 de 20 e desenbre, L 320776, de JU de deseabre, L el Weiad
lecnet 3046/77, de & d'octubre, norsaliva cuc jola ncjendneia fonumental-

ad L] - " . . "
ment a ouesdions hisendisitioues i de personcd,

\ot (t

( 67 ) "Base Ay 36 La constilucion de das iunconunisio'oas i Aus estalitos
nequicnen el acuendo favonable v cuda Diputacisn, wiopiado por wayonla
de dos tencivas ae{ nimero de hecho y, en ‘fodo ewso, nagarla absoluta legal

o
de s mismbroas. ..

{63) Biase 7.3, Las provincias son enticier e deton unodas pon Lo ai,'au[f)ac,iﬁn
de fiunicipios, a la vez gue divisidn Zeanitonial de la ridrinistracidn ded
Catado, "(Kiy Llei 41/1975)

“Hat 147.1. La provineia és una entilud local amb eazonalibiod fund ica
padpia, , deterninada pen L'aprusacid de nunicipis i la civisis teanitonial
pen al co :PLurzen.t de les activitaits de (7 214’; A Vensid ewidu lapu o ,u:ut.i

de la (onstitucid ‘spanyola de 7973/, '

(63) (omposada per José iarea fejeino, (paique Fuenies Wuintona, 4 onse
Yote Losaln, fnnigue Lara, Rafue!l Fentineg (pnencdon, RaiddJ8RNXaALLA

Joob Luis Rubio, Jesils dan ftuniin, Sosd 1w Seraais Urcuiza, Fernando

de Jbanna . Per o un coaenliondi mé: anli del inedeld de L ponéncin
veune il 'elnds Abelld"La descentru i ceidn iveal.. "n,cit,,p.54=59.,

B (64} Les Dinwtacions tonals hojuesain &gt pocud Lncncaeniin els tivus
Lapositive, estud lin necdnnecs o Linitan els bene, Lois ;iscnds a les cuvles
jixes o de {licdncla Fiseal deds niduwis eséulals, inclosos {'imposi cenezal
sobae la nenda de les persones [Lsioues L L'iposi sobne lnansaissions de
bena irunvbles docx:&i{.}'ﬂ{yj a la naovincla, o méa, o fan dimoald r)xwvur_c{.a[ de

(e b T

!fi ., e
MOLCQCX.U. N LIS ’

{ 65}5£&'£Mwiim ryiecladas doelld "la descendna &'g,g.ci_fin cAseal. .. Upocid,
p.57-53, aquest lou un puni de Jorde co-drovénada ad 58 e Lo ponénela, tun
nenines els Aeanesenionis el covean coniand inleaprailitven e auntitat
apontada en un sentit nigurds - calculant el saldo net de la traslacis

dmpositiva L deduind de la nendud de MWMW__
Aberirtounien—tar—terateetd—, Jocaurant :{uxnméx dlaquesia Lo et no dmpiu-
Zabde u lea prdpies provincies - L'alin: pank e la Euxxm pon&icia e
fensavy la w&&igao&é e la /L(‘ccfn/rzcx,d PRUVUT(,L(!L ie na, omantited

néa if&c&é de ded wninan.

( 60} Les dipidaciona J:’I('.’J‘Uéff{,ﬂ?(.’.(_’,ir-jn e Llun voi nanticdlon (o tavviserdnela
' 1 r
de la inspeceid,
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(67) "Rénimen adminialntive especial de lua proviedes ve ikncelona,
Genona, Lénida i Tuﬂms:oml", dovenbae e 1970; lnidacidn raovineial de
Bancelona "{_:Aiuciiu pﬂ.&ﬂ,&.'wm paac ed mfgx}nen bl il iivo (_’,adl'?l(:_’ci.fl.»{
de la prvvincia de Barcelona” cancelona, Joall de 19705 &y dureinda

oeldd "La descerninu Lz'.‘.-’-uc-_icfu e citlens ﬂU‘n. cide pJlti=53.

3 -~ gy} . . . -
{63/ (onatituida per fosé Goiis, til onso Goda Losada, 0sé Lonez—~idilz,
Alexandne Pednoa Abells L foan Samld ilexcus.

(69) Pen exeple, Llunticle 4.1, ded Titod 5 jue cs re ereix a la quesiis
idiomdtica,

(7] Gosé viSevildla desuna "(adilerios i prod Loixes ponc una descendnalizo-
(f & a ! i Y
cidn fiscal’; R.Peiod, Feithivueld L fa vilulta "La pinancivcion de la
. . " . . Y )
weetononla. . Op.cldfy 4, Jour (ol daved, rbond riontaeancit dolé, Randn
Rowma swwena Anad 4 Kejon Taias Far; ud Hiodas sobne asnecios ‘dscales de
o e '

Las awtonomlas”,

LY
Lauvesws L-;-t&-f.: A"&“J" Alrﬂm’-a WM.‘A<I,‘_LQ

- ' - . e
‘allr-g t“—-\ “"‘ﬂJ'-b\llA.u-Lq ¢;UAA;W“ Lali_y vlg l.ﬁ-A -ﬂ-“PJ g et U‘l.‘\'vl\-!d.‘M "
(71) rileshones estned colabonni'on del ProiwCrndvue Fuentes Quintana a
la (diedna i a L'Instituto de faiw'ios Fiecales; pusieniomaent, ha estot

dinecton Genenal de Taibuls cel riindsiend easanyo b diiliseniia,
» - . ;' vy P l ;\li)
D *y" ™ '7. o La- /' -“—%- e %C’.M Lo
e (7§) L ventald politic ewbent pels autons era {i con hi havia un
nilitend d'Eaquenna Democadlica de (ola Lovia, w del Funlid Socialisia
P 3

' , . P RS JURN Sy S SN S P A e .
de {adsa {mé-a ((,ongﬂ.éd} i un del Parlll Sociadisle {ind, Lod ce (o ’I‘”Laﬂa

Jonmacions g aleshones id. lecals,

(74) Llucta de da 92 ilssendlec yenaral Undindnia de Lo i (aite neculd
textuolmenit cind e enlncic al 200 prl tel sew ondne el dias"ecuida-
mente e procede a L discusidiv Jo un - ocwaendo Lo pon sedenta y oun
wsistontes a la 997 fewiidn dn sbwlios Regionales desnnollin ose 1

amp Lio desate cac.oace de da procer el de la voiecidn, con esdinen wlwos
e Licho docrenio canece e cordclan ol nli ico, LIRS 0o, on

fi

' .o . + ! . . ' )
cunddo, consbrear cue secdin an dnteapaclacidn e Lo cleieda e Qoienno

con los Fatetutos de la Asociccidn paoce e asnolnin ol Jocwenio, ror ol
L’:ri’o, a0 loptean eiihnién « i; pres coos ) fond e wradelen dea zmu&igi_co A=
bne loa témainva "necidn”, "nf);-.idnf’, eice Los manoloncs e la onooucsia
acepian un predudulo @ dicw donienio, e Conala vno de dos socios,

rnedando (recwciaco Lacueld =~ in Sionde | del shondesde nocos

La J rAsanblen Efenc,m.l de da dale ode hut Lo ‘o en consddenacidn el

: : r ’ L Ceee .
docunento elabonc o on sesenic ioun asistotes o Lo GIY Leunddn de

¢

Catulios Ke. fonles y conntitizto cue exisdle consenso waiwallando

. ) s t.ot f . . \
onine sws micmonos e a lucidin con Jlow doaswivio, cue Jlce lo si-
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1] ¢n base a crniteaios clenii;, icos i no slo woliiicos Lo plrna licdad
naclonad y neglonal ded faialo espuiiod es un hecho incuestionable
que exige du necesania discusidn y claai icacidn libre y democadilic

2/ (onsiatamos que la soéucidn a loa problemas ancii ados {secton
ptiblico, /wu.emﬂ pitblica, local, eic./.ao encueninre en da plondfi-
cacidn democadiica, gue @ su vey #6lo “sond nosidle dondno de un man
co que geraniice el pleno cjencicio de laa Libonic'os deawenditicas.,

3/ La consecucion de esias Liberdades supone el reconocimienlo ded
derecho que das distintus i cions Licudas i aeglones Lienen pena ,
decicia au manco wtondnico Yy dendao Jde 8L au pron p.&!m'_;:écac.f_én
coondinada y solidunia, (n esite sentido denuncianvs los aé Laenes
adiinisiralidos especiales vue se preienden OLORCGR, i oue no
nesponden a Log cidalos denechos, cono ha 4470 puesio de mund; Lesdo
en la discusidn de las disiintas ronencias y cosundendod,

4) de acuenda, asiniomo, gue ed sncsenie docwreniv sea cidlrenddclo simud~
neamente en bable, custelluno, cataldn, ewsiinru g callego,

de anauedu pon cuarenta § Anes volos a luvon, dieéisééde en contac y nueve
aé.a,éem;wnefj. L on RER& flantineg Lopey—iwiiz, una vey consicdado el con-
senso maé,;oug(mu sobne el docunten.do, mruu,_ Lesda Au deseo de redtincrse de

la rsociacidn. "Boletén Infommaiivo de La sivto(eis, n¥ O,0/d,

ﬁw& )

)

( FQ)L.chgma, en {a seva exposicid onal de Lo comumnicucid, wmalist e! seu
nejds de L'autonomia financera "endés com el wned e eoda necdd o disoosan
esinicluwient secons la seva voluntui deds seus necunsos” & nectijicd la
seva nedbamacld d'un"deute histonic”, nremancant el dnet a Hawtocovern de
fodes les comunitats de d'estat exjpcmyul el de dlanvaan ceds TRARARN

ulechAOA adients.

(75) (ongaés de (ulinme (atalona, iesolucions, vold.?, pe2G1~299 L 3/3=377,

nesp eclivament,

f"'*/
( /6} l{ue\f’m produids

(77) Aixt, la yeneralitat podria determinun L'oblicacis de declaran pea
L'Ompostn sobre la Renda de les Versones Floigues & valonan els sicneas
exteanes d'aquest imposit, i les Societats haurien de tnidiidan pen l.a pand
de Llun 6me,ﬁ¢a¢ orniginat a (atalunya,

(78) Signat pex Jil, Huguet, j. Vilalia i J.vilaseca.l *auton d'uquest trebal
despréa de col,laboran a dlende: cent del sublntit & u la najfon purd dels
seus trneballs, no porué panticipun a la seva fase jinal pend se sent més
proper de la concepcid necudlidu pan aquest vod panticudan que geax de la

conrnesponentd a la nesolucid aprovaciu,
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(79) iAixd justiidee L'leceds lun Sencd, ooone 05 conseave ‘or, quan ded

constituents acosluren a bsacn wilorowwls,

(80) fn aquest texim 4'introdueix ['expressid "(omunitud ,iidnona” que Aend
da delinitivament emprada, rguesdc pnesenducid asemdla pr tendne neduin L'im-

pacte polliic ded dema awtonduic.

{81) “Catudive sobre el Proyecio de (onatilucidn” (enino de fotin‘iva ( onatie=
Zucionales, Madnid, 1978; aquest (libne necull L s pondncies presendades &
una sintesi dels debatd i fou publicat al mang de 1978, &4 (ufole 8 un
orguniome depenent de Presdddncia de Govern, hencu dinectc de L'8iic
Inatiduto de fatulive Polllicoas.

(82) Publicucis mecanwordiica i sense dula,

(83) A La seva pagina 47,

{8",‘) ey Eorlr e g Eimberrmrtp szt . i
Sleiy 3i Lo competéncia fou aibibuida o un orcan arlononic distind de d'fisses
blea caldria deslagalitzan da potesict irnibutinia, punt ecspinds @ una socie-
tat democadtica ony en prineipd, tod inibut és ixat per Uei. Vewre al
nespecte dlanticle 133 de da (onatiiucid,

(85} 1en vivantprojecite, ant 147,71 “la ley nepulund el efencicio Je las com-
pelencias [ tnancieras enunciadas en el anilculo améeﬂioa’{'i,tf.t. ce § de gencs
de 1978,

2on svandprojecte, ant 149,34 "La Ley re:wlond el eicacicio de las copedencic
finonelentd enumenadas en el precelenide wpanialo 1%, eslci’oclendo los dinie
tes y concliciones en cue debendn desnnnollarse % {ea nonnas naae neolven Lo
con/lickos que puleran sunpin, asl coww les posiiles oncvs de coleborucidn
financiena entne lus (onunidades Adddroias y el Coialo” 5,04 de 17 d'abail
de 1970

Text de la (omiesid del (ongnés dels linulcts, anits 153.3.; Projecite apro~
vat pel (ongrés, ant,151,3e; Projecte annovai pel denat, akt, 756.3.; i

e (onetitucis, art.757.3,"Mediante ley ongénica podad reculanse el ejenci-
clo. de das compelencias financieras enumenadas en el precedente apaniado 1,
das noamas para resolven los con, lictos que pudieran sungin ¢ das posibles
foamas de colboracidn financiena enire las (omunidedes flutdnonaa ¢ el Latadot

(86] Hi pariicipanen membrea de les Fedozacions Socialisics &' indalusia,
(andinies, (atalunga i viainid del PuS.00Ee, dol FuSaeminSutels 4 ded

P Sela { Cong;zéd}. vine eds punlcaenilonis fon poit citan naicue Sendn, Luia
taiando, Plécido Fenndndez. Viasas, Al onso Guerna, ifalilomens Lozano i joses
Subincita; entne els expents, Salivsun ivicrich, (anles {alleia, poan Colon,

H r
Jutkn CILVH el
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Froanclaco !—exm-.‘::.-&;:; :-'}::.':u."(i'z, .n:n,‘ St ‘)'f!/‘ ‘t'-.’i {f(‘ N f\].f.a'?f" l.-fu_‘_éuq, ) f[‘-ﬂ‘(,ron
. 0

Aot Hucuet, /‘/ac,uz.é Aoa Jlowbravellal Yo licoo wWolildn) rianued Vallés & Jaume
Vidalta,

(87) Aquesita intenpnelucid 4'aivsia sobretodt al CO-".!')OJ‘L'{{HJ@L{ dels pandanen-
tanis dels Svcialistes de éa.tmiunm( PSC-PSUE), del PSU inleriats al Grup
(onunisita, de L'anowenada iinonia (alalona [ coposeia essdneio bneni per( P )
£, al Senat, {Y{ptesa dels (atnlons. deabln ove els punlusen. aris bascos,
especialnent els del fWﬁ—én;( S8 LY, avalunen dieren qend @ nesia
connelacid de Lonrced o coisidercren, ore la fdetion cotalana no PO L6 & L. dan

se a L linda estraldyica, woriond wes posicions molé wen:s  loxibles.

58} M a (onstitucis es Zonamercle en lo 2k indissoludle wnil ) de la nocdd
espanyoda, piinia comma & Lwiivialile de Lols els esranyola, " La nucid
e.o{.om;zo(.a inclounia doncs da catalana i la betoctt e,

(89) Fora abusiu auposan que les nuciolilats son les (oaunidats erpanades
er du Jisposicid Tronsitdric Sesona, i de ivtes monencs Zunoc a'eds Al
reconeix cup conpeddneia [Lscal di encnciud,

( 90) "Son Lipuesitos cediiios asneal [{oas ate, ha Sdento sdce eslohlecd v pon el

ol ¢

Cadecio, su gesiidn y receuslacidn corressonle @ da {@uniod suidnos en Lo

Lénriinos previoios en La presente f_e‘.;z .

(91) ven exemie, ont,8.2., ant.5l, oat,57 3., enk G2, Yoy @rl UM and, TT0. 7.,
and 71364, ani, 165, ,

(?d/ Sota aquesia fu_po,uw.z. -4 prescur il o ‘o oue el consonve uniane QAP
s, en o ne;ml, centralista - els nroblc e poden vonia pen via indirecta,
suacnd .l o; er et .m.cm.cen. (Ji{w ailononies,

{3/ (onnepint la prosncssivitet dels Ling faidininnds,

[94) Servns divensos esiwlis seble oue a és de (eiciwra, les dues paovin-
cies baacues de /lé‘;;'iﬁz coiut, rlsiieiics, .&rerLérfrU'J.'em{Lawiu;3}1.&2), el Pals Valencid
& des Idlles, maotmmxe compariteixen ciuestu londicia. i'en « un estwli necent
d'acuesia pfwb lendiica hom pot r_wdm’_w:n. (cales (@lleja Kizné i Fosep Lluie
Honet Fernen "proxinacidn al cfladlo de las m erencias jiscales uz,éc’./me.-
nioncles y exumen de aliunas de ows gua causas” Bancelona, inliol de 1975

(95) "Pen #al de Connein u.aeuu; LLonds econdnics inlonlernidonials i J-',(L’L
e eciiu el princlod cfe A0 Lu.-.a/tu:;ui es constiduind un Fons de (ompensucls
desiina a despeses d'invensid,,."{rné 15,2, )



C&ha.\::

Lol

- ’ ! Y SO [ O S N U £ ! -
(90) n ons «wfu./hho:‘id.l gesilionct Jlrecileoond sen leg (o ddodts ruddnoni-s
.o [
no L& penwd iuncea=id,

(97 )fombac de Llits o Locs eacoluns, per exemnle,
(93] Epigaaf 3.2

f??) e rf_um;.w:mé de Les awtonoies (cm,é. ?56.3.} o Jed nalteix Trnidwnald
de (ompiesfant.136,4.)

(7(_](_)) Sota {a Pa@_&;énc[,a de ﬂcl'lft-fﬂ;j{’_"fb\:f;‘!L'LFA ded Lomjaii ~xecutin de la Gene=
nadidat pzwvuz'.orwl.

(101) iha constiluida pels socialidtes (7eS5e(0] L els co;:ume‘..aiea(&‘..)}(f.b},
menines el 1931 ho ena pen U!fscncara fepui cana de (elalwya L la Unids
Sociclista de (atalunya.

(702) { om La p'z.e’.:;u.-{aci.cf ded Punlwiont,
; .
{ 703} fe anticles, padeticunent el ixteix nosbre pue Z’Caéaxfz.&i de Ninia,

(104) Probablenent, hocuds esict intercssant Sea=ho anb Los els avandpnojee

[ ! e
tes perd, apani de Les d«i_{.'lc'.c.a{.t(r;c',a .c'nﬁpxz.:-za,;{_vm que suposania, aixds excedinic
labast dlaquest estudis

[105) Llevak dels reloiius al coteng exiinion,

{106) in estan a la vora del puctd de dau, Lenacdeis: pentiacs al lewne runded.
pal de ilasies de Roda.

N !

(?()7) .zif‘:::.ce/j,ia nova ,'L'a.f'f;wwm‘ I."Z:?:.ﬂvﬁtz.ﬁ lo oL il Andvenedd esitoted e el
cas e cue d'una nelonna del aisloae tnd wfund nlen oo llEs wna inva dela
incRess0s caatla o per cessions o rmnidlcinaciand,

{ 105) Vewre rnexe 5-2 i drnbd {laniicle de (eadvs Yasdlivn i, i
ﬂ-eén:l-méﬂvé;x&ﬂ_ né e (’wwﬂﬂ:-q‘rnai& Jeoead e de [ ol {{:LE.‘;'C! Lo Lok a
Aisutet @ o Llista de lo cowlicid “(oavernyinele L Unis” a les eleccions
de!l primen de mang de 1977, "La ‘inanciucidn de las rivtononias en el manco

de la (vnetitucidn”, nevista "Libne (mpresa’, sepiiembre-octubre 1978,

{109) L comenp exterivn del conjunt del estat espanyol que passa pen lea
duanes catalanes confeneix a aguesies una importdncie nelativa superion a
la que pertoca af connesponent a (atalunya, ddiwe tenint en compie el ey
nealitzat a iravers de duanes no caiulanca.
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( 110/ Jusdiicant plenwrentd ol 2ilod pronvaud ' conoidc & Finances”

(o s a COrLIRLCACLY s . . . -
(117) Ja insiddada o Lo RO eds f‘?'{)vu:{fo preacn da pea Gy o Loy o iont-

73 IR . " . = &Y F , e . I . o .
dennat, f\.;{u;.zail-uum L Rofnlas, Vewre d eplinn 4, Tete

-~ * f . .
(112) &L periode provisional enu cobeat pen les corrcs ononts disposicions
dnonal fdrios, .
{171) Que inteafeneix ’avaluacis ded cost dels senvela,

(Hf!l Bl pebs de l'(fzj,tat aaclends en teaniltond m;éa&"., excerte els oie es

trobin afectes a funcions cuve el yovean de Llistat continui nfﬂ({iﬁéjmf”.

(115} {n anest eplonaf L els seciints les neiendneics a anlicles conati-
tucionals intercalades al Zext aninan preceitides, ner « wtivn elancdad,

de la lletra (, exemnle ((.art.../pxaxdifexinciamdex

{11d8) Téenicament, poisen hooubs wotwt ncawliad 1&s cornvcte ondenan ely
necunavs en funcid del orau de potestat inibutdnic exencible per lu yenera=

Litat,

(117} Penai’s, per exemple, en una heaéncia conslilwida pen feanenys situats
a diverses (omunitats,

(7118 Llexpontacid a L estnangen es ja uwsualnent {liune d'impositvs indirec—
Zes,

i 1719, (pignaf 4,2.2,

HBO} Veure 2.'7.7.2. iy dncinectancivy 2o fes (o particudan, éa p;z_aéab[e

que aviat a'inetitueixi a nivell estaibad un sistena d'ajidt als municipia

que eq repanteixi entre les diversas (onunitats Autdnones, pead evidentment
aixd no clou des poseibles subvencionas que pot pencebne la Genenaliitat,

(121) Llei de § de setenbre de 1978 (B.0.£. del 11 de seterbne de 1975).

(122) La quoda fixa de la (ontaibueid Teanitonial Niatica i Pecudnia, la
(oninibucid Ternitonial Unbana, la Llicdncia Fiaeel de!l Jnpoat Jndustricl
L da delikn Jmpost sobre els Reddimedis del Ireball Percotal,

(723) Si hom autornitza L'actuacis delecada de les (ommiiaots rtdnomes en
acuestes itasoues cuon es taactuy de accunsos Inddbutanis dototals, b nmés
motiue es poden trareienin les noenents als Fnibils de les corponacionas
locals de Llun &nbit dearitonial,



(124) La nés necert en cocniine corealos mellles £s 1 wlokidzacld de fornan
L aprovar pn,e.aau-w.a {04 exticondinmia de U nidacis de dewtes o deto

de 31 de desnbre de 7978, finangats panciclrent pel B,(L.0,, contincuda

al Reigl Decrnet=llel 2/1979, de 26 nfe cenen, (iewmvo.&zpa:é ned Reind Deenet
115/1979, de 26 de genea i 4'Ondre de 27 de gener de 1977, disposicionas
publicades al B.0.E: de 27 de genen de 1977,

(725) EL Proferd Pedrds estima cue la caversis Zotrd del dowte lveal en
deute estatal ausosania, donade/: lea seves fendéncics cctunls, we xifra
compaesa enine el 3 L el & del total dels Presaunvsios Yenenals de L'fatat
a:,{ 1981; pel seu cants, 'auton havia estinat una wddlia de narndicinaeld

inferion, als voltanta del 23 nels pxamern anis 01és dnnedicts,

(126) A Pednds Abells "La descentna Lzaeidn ded secton, piblico, £L punito

de vista de los entes autondnmicos: e! ewso de (aita fca-"a"c'onf'eaéxloéa' oresentd-
da al (entno de fatudios y (omunicaciones, Madnid, novenbre de 1978, XEXRX
pe?5 de la versid mecanognatiada,

f?27) Verrne en aneedd aendid Uorticla W da Lo Llog f"é cecdnd Jo ! :”J...ru_c,(_]ru_
de Bancelona, Uecnet 71766 de 42 de wals de 1900,

(128) £L de nernetre una coondiiceid 28y enrinota endan el nressuront i
da 0 Z.L&_ca econdmica, puerticulon const Lo oo tative o fa brcineer cpdiohi ! ida
. R . oy ot Y.

raedd, da Liei de i redaupoaios no POl enenn nliits mxu} 4L nw. ,;_ Lecade

YA teprta .
els exinlents “4i wna {lei ddnddnic subaidanticve ho r{(f aveane’,

(129) (or: és el cas de Llesnonbnoses saci ats wab son socio! @ Hednidd,

t
(130) fom utiliiéza eL' Lext easielld Q’* v prv-'r ete oy £ ghafuin A
hu\‘g l.wn-\!ﬂ\ {«le\ %% V'M(o-- a“:u\ska‘i ko A }‘9,.;.5-\ N ESF:A"H}O-IV-QH

Pﬂg ?.'1}-9::\ '}‘f” AN N 6"2"""]""* t’.’/{ 2R A oleaaei L el |&’H? wf”}-[-
— r 4 tdy
Llw.fw. yLé‘ FG\.-— Lkm}hwl st ' .

(731) APednds roells "La descentraligncis. [iscal,.."Up.cit,, wuaronis
: ; et a0y (unito! 4,

f?j"?} Fbidem, (uadre n?5, Hlipoteal expressanent necollida a a paciua 759,
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(133) Randn Romapuena "EL nestablinnt de lautononia cutalana: implicacions

{immce/cad( T)" Revista "Banea (atalana” n45, juny de 1977, p.i-0,

734) Gosep 02 Huoued L Fame Vilalta " La linanciceid de L lonomia en

( ¢ 5 ;

el panc de la (onsiiineld espanywla”,desenbre de 1978; anticle presanat
pel n? 2 de la revista "Administracis b Lica” del cue els awtons han tin-
aut la gentilesa de facilitan un esbonnany vrevi a lo seva publicacis, ¢4
text constitiucional que empren conr nfendicia s Lavnovat el 31 d’ockubne
de 7978 pel (ongrés L Senat (e, a Lrona de nxdlecton L freball, encona
no hovia estoad sencionat I,oe.l can de Uiatot ni puh Licat al 5,0,F,
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Ratiiicada pel Referendim populan de 6 de desembre de 1975,

Sancionada pel Rei davant + les (onts el 27 de Besanbre de 1975,
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?’fwjecie o 'édi‘zu'ué drlctonomia Je {erdee {mz,&ra,
fext oficial, editat per Publicacions de lo Ueneaolidal de (atadunya
parcelona, desemine 1978,

Article 1

) N Catalunya.oomaexpmsiddelascnmli i
tat nacional
accedir ‘a.l SEU autogovern, &s constitueix en Comunitat :\152
Doma d'acord amb la Constitucié i amb el preseat Estamt
el qual és la seva norma institucional basica, '

2. La Generalitat és Ia institucié ‘organi iti
l'autogovern de Catalunya, e qub s tea politicament

3. Els poders de la Generalitat emanen del poble,

- - =

Article 7

Les normes i disposicions de la Generalitat i el dret civil de
Catalunya tindran eficacia territorial, seas perjudici de les
excepcions que puguin establirse en cada materia i de les si-
tuacions que s'hagin de regir per l'estatut personal i altres
normes d'extraterritorialitat,

e e - —————

» T -

Article 41

Sens perjudici del que disposa Varticle 136 i lapartat )
de l'article 153 de la Constitucio, es crea €] Tribunal de Comp-
tes de Catalunya. Una llei de? Parlament regulard la seva or-
ganitzacié i funcionament i establird les garanties, normwues i
procediments per a assegurar la rendicié dels comptes, In
qual sera sutmesa a l'aprovacio del Parlament,

Finances 1 economia

Article 42

l. El patrimoni de la Generalital estard integrat per:

1. El patrimoni de la Generalitat ¢n ] moment daprovar
s¢ I’Estatut,

2 Els béns traspassats de les diputacions provincials.

3. Els beéns del patrimoni de I'Estat o altres organismes
publics alectes a serveis traspassiats a la Generalivat.
4. Els bdns adquirits per la Generslitat por qualseavol utol
juridic valid.

2. El patrimoni de la Generalital, o seva aduunistreacio, de-
fensa i cumservacid seran regulals per uma lei del Parlament
de Cutalunya.

Article 43

1. La hisenda de |2 Generalitat os constitucix amb:
I. Els rendiments dels impostos que la Generalital esta-
blira.
2. El rendiment dels segients impostos eodits per FEstat:
d} impost sobre successions i donacions;
b) impost sobre ol patrimoni net;

c) impost sobre (ransmissions i actes juridics documcn
tats;

d) impostos especials; -

<} tois aquells Ja cessid dels quals sigmi aprovada en el
futur per les Corts.



[ ]

3 Un percentaige de participacio en la recaptacio a Catalunva
dels segiients impostos estatals - '

a) impost sobre la rends de Jes personcs fisiques;
®) impost sobre la repda de socielats ;

c) impost_sthe el trafic i sobre e fuxe i. 81 s'escau, ¢
del valor afegit;

d}  tots aquells la cessia dun percentatge dels quals sigui.
aprovada en el futur per les Corts de Estat.

4, El rendiment de les seves pPropics taxes per aprofitaments
vapecials i per l_a prestacio de serveis directas de )a Generalizar,
Siguin d_e PIUpla Creacid o com a consequencia de ITUspassay
de serveis estatals.

5. Les conlribucigns especials i les exaccions amb fins no [
cals que 1a Generalitat podra establjc en l'exercici de Ies seves
competéncies,

b, f_ls recarrecs sobre ingpostus estatals i participacions en ¢l
Inéndlmcm dels monopolis fiscals i en altres ingressos de
'Estat,

7. .Els ingressos procedents del fons de compensacio inter.
terriforial.

8. Altres assignacions a cirrec dels PTESSUNOSIOS generals
de I'Estat,

9. Leemissio de deute § el recurs al cradit,
10.  Eis rendiments ) patrimoni de kb Gencralitat,

l}. Ingressos dcldm privat; llegats, donacions i subven-
Cluns o natuea privada § pablica; multes i sancions.

L'enumcracié d'impostos continguda cn ¢) present article no
sera obstacle per a futures reformes fiscals. Si d'una reforma
o modificacid del sistema tributari estatal en resultés una
disminucié dels ingressos de la Generalitat, I'Estat espnnyp{l
garantira e! creixement d'aquests en la mateixa proporcio
que el del conjunt d'ingressos estatals,

Article 44

La participacié en els impostes esmentats en el numero 3
de Farticle anterior es fixard en un tant per cens d_e forma quy
els ingressos de la Generalitat procedents dels numeros 213
de lapartat 1 Jv l'article 43 no siguin inferiors a la xifra que
resultara:

a} D'aplicar al valor total dels ingressos impositius de 1'Es.
tat la mitjana dels coehicients de poblacié i renda a Catalunya.
b)  De deduirne la quantitat equivalent a l’_aporlaci{b)‘pm-
purcional correspuncnt a Catalunya pels serveis que I'Estal
cuntinul asseminl com a propis.

L'esmentat percentatge podrd dsser actualitzal vada cine anys,

Article 45

La gestio tributaria. {a recaptacio, la liguidacio i la inspeccio
de tots ¢ls impostos estatals a Catalunyva, llevat dels mono
polis fiscals i de la rends de duanes, correspondran a la Gene
ralitat, lo qual disposard de plenes atribucions per a l'orga-
nitzacié i execucié d'aquestes tasques en actuar per delega-
cid de PEstat i percebrd cls premis de Bestio 1 recaptacio
que s'vstabliran. Per a aquestes finalitars scran hixats els cor-
responents mecanismes de coordinacio amb ja  hisenda de
I'Estat,

1. Coniespondra tamb a la Generalitat Ia gestio, recaptacio.
liquidacio i inspeccio dels iributs locals scgiients:

a) Quota fixa de la contribuckd territorial nistica i pecoaria
) Countribucit terrilorial urbana,

¢) Llicéncia fiscal de I'impost industrial.

d4) Llicencia fiscal de I'impost sobre els rendiments del 1re-
ball persopal.

€} Altres que puguin subsiituir els precedents o que s'csta-
bleixin en el futur,

2. El Parlamemt de Catalunya regulard l'accié de la Gene
ralitat en aquest ambit j la participacio i coHaboracio dels
municipis en les esmentades funcions.

Article 46

La Generalitat, com a poder pablic, gaudird en matéria fiscal
flel tractament que la lei estabieixi per a I'Estar.

Ny e xg
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Arnticle 47

111 ancral'!tnl. mitjancant llei del Parlament, establich el -
gim fiscat i financer dels municipis | altres entitats tervito-
rials de Catalunya i vetliara perqué tinguin Ja capacitat -
nancr er‘a'aﬂuada per f: garantir Ja maxima autonomia ¢n
exercici de les seves funcions d'acord amb 8l que dispos:
Yarticle 142 de Ja Constitucié. a posd

Article 48

Correspon al Consell Executiu V'elaboracié i aplicacio ;
plicacio del pres
supust de la Generalitat | al Parlament el sew unmen?es-
mena, aprovacié i control. El pressupost serd inic i incloury
la totalitat de les despeses i ingressos de la Gencrulitat i dels
ofganismes, institucions i empreses que en depenguin.

Article 49

La potestat d'establir i exigir els imposivs, taxes, contribu-
cions especials i exaccions amb fins no hiscals, propia de la
Generalitat, aixi com la fixacié de recarrecs, cormesponen ex-
clusivament al Parlament.

Article 50 5
Les emissions de Deute Public de la Generalitat hauran de !

ser aprovades pel Parlament, gaudiran dels mateixos bene-
ficis fiscals que les de P'Estat i seran computables a efectes

del coeficient d'inversié obligatoria.

'Si PEstat emet deute alectat a un servei traspassat a la Ge
neralitat, aquesta tindra dret a una participacio en Funcié i
del scrvei que presta. '

Article 51 __ .

La Generalitat queda facullada per a constituir institucions ,
de crédit especialitzades 3 altres institucions necessaries per -
a la seva politica econdmica.

Article 32

La Generalitat designard. d'acord amb la regulacio que esta-
bliran les lieis, els seus representanis propis en cls organis -
mes econdmics, Jos institucions linanceres i les empreses pu- i
bliques de 'Estat la competencia dels quals s'estengui al ter .
ritori carald i que per llur natura no siguin objecte de traspas. il

Article 53

La Generalitat queda facullada per a constituir un sector pa-
blic ccondmic autdnom, al quial també es vincular l'existent
de UBsiat en ¢l territori de Catalunva en cls womes de l'a-
parlat 6 de Larticle 12 del present Estatut.

Article 54 m

La Generalitat, com a puder public, podri fer ds de jes facul
tars previstes a 'aportat 2 de Tarticle 329 i a Vaparfat 1 de
Fariicle 130 de la Constitucio.
- - — [ " n
S Loty civen Tronsibovian
"7~  Tercera

1. Fins que no shaurda completat ci traspas dels serveis cor-
responents a Jes competéncies fixades a la Generalitat en
aquest Estatut, I'Estat garantird el financament dels serveis
transferits a Ja Generalitat amb una quantitat igual 2l cost
ponderat del servei a Catalunya en el moment de la trans
feréncia.

3. Per tal de garantir el financament dels serveis esmentats cn
I'apartat anterior, una comissio mixta Estat-Generalitat pro-
cadira a determinar un perceniatge anval de participacié en
els impostos relacionats al numero 3 de Japariat 1 de Yar-
ticle 43,

3. La comissid mixta esmentada en l'apartat anterior fixari
el citat percentatge, mentre duri ¢l periode trapsitori, amb
una antelacid minima d'un mes a la presenlacio dels pres
supostos generals de VEstat a les Corts.

4. Mentre I'Estat, per mitja dels sens serveis estadistics cen-
trals, no Jaci publica amb periodicitat anual la disiribucic
territorial de la renda, per a laplicacié de l'article 44 del pre-
sent Estatut serd utilitzat el coeficient de recaplacid fiscal a
Catalunya en substilucié del de la renda a qué es refervix

Fesmentat article,

L ———
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5. Les competéncies a qué es refereix Yarticle 45 d¢1 present
Estatut scran assumides progressivament per la Generalitae,
¢n funcio del proces de traspassos previst on els precedents
apartials daquesta disposicid.

6. A partir de Fenirada en vigor del present Estatut, €ls pres-
supostos de les diputacions provincials de Barcelona, Girons,
Lleida i Tarragona s'inlegraran en el de la Generalitat.

- P

CIISQ ol

-

5. Serd titol suficient per a la inscripcio en ¢l Registre de la Pro-
pietat del traspas de béns immobles de I'Estat a la Generalitat
la certificacio per la comissio mixta dels acords governamcr-
tals degudament promulgats. Aquesta certificacio haura de
contenir els requisits exigits per 12 llei hipotecaria.

El canvi de la titularitat en els contractes d'arrendament de
locals per a oficines piibliques dels scrveis que siguin (rans-
ferits no dopara a V'arrendador cap dret a extingir o novar <l
contracle. .

-
.

9. :laﬁ:.r; lla Céeineral_it_at no estard ¢n condicions daplicar ple-

mament :;““igoslé:lonsl ;}e] l]:"rju;-slc-m Estamt sobre els seus re- '[
TS, ¢on el caleu] dels servers translerits i |
: : I ©s tindra :
:l;tjgglﬂ::_t; c.;:é:-ij“ gl’cqu:gjamem actual, Amb aquesta finaliiat J
. mu acord entre ¢l Govern de I'Es i | »

: _ ' ’ stat | e f
S:Intll:‘:!li{ftxcmqm:m ‘::n:: Gmd cralital, un cocfivient de corn‘cti; ': i
pe i de fer Jes inversions necessries, l ‘
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TITULO 11
. HACIENDA Y PATRIMONIQ

ARTICULO 400

*

-

Para el adecuado ejercicio y financizcién de sus compe
tencias, el Pals Vasco dispondrd de su propia Haeiende- Au
ténoma, . o

17
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Pafs Vosco vandrln roguladac

dicicnal de Conciesto Ecuendmico o Convenlio,
1 .
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ARTICULO 1o

mediance el gistema +r

{s 1o

@} Las Instituciosnes competentes de los Ters éb--
© rios Histfricos podré&n mantener y eSuablecer,
ctendiendo a las nermzs d2 armonizeci6n fiscol !
gue se conternjzan cn ¢l propio Concierto o don~
venio y €e conformidad con lous mismos, el gis~-
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£iln fiscal inforior 2 la medls en ol restd gel |
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b) ia.exaccibn, gestitn, liqui&aciﬁn, Teczudacitn
¢ Inspeccidn de todos los impuestos se efecfﬁg
rd dentra de cadz Territorio Histérico, pdr ——
las respectivas Diputaciones Forales. o -

c) La aportacién del Pals Vasco al Estzdo consisti ”
_¥& en un cupo globzl, integado por los corres~ ..
pandientes 2 cada uno de sus_territorios, como
corntribucidn a las cargas del Estado por razén
de los servicios que no asume la Comunidad hut&
. nOma, y como aportacifn, en su caso, al fondo 7 -
’_ Fe_Compengaciﬁn Interterritorial.

o

d)'Pa:a el sefizlamiento de los cupos ¢orrespondien

Territurlius Ristlricos. Ll ejerdisio |
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e)

-ortaclioancs qus efectuen las Diputacionas
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estaricos Jdel Pais Vesco, Una Ley del Parla--
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Lzs rewdimioneos

Ce los impuestous propios del -
£¢lo el Parlamento Vasco tendrs la
la facultad de establecer Ruevos impuestos al -

amparo de 1o previsto ep el articulo 157-i de la
Constitucisdn.,

Palis Vasco,

~

Transfcrencias del Fendo de Compensacisdn Inter~

territorial, y ciras &signaciones con carge a

los Presuprestos Generales de} Estado,

-~

Rendimientos precedentes ce su patrimonio €

in-
gresos de Derecho Privado,

[

[

El produsto de las Cperaciones de crédito ' emi
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1. Tesarin 1 sex propicicd dol Pals Vazeo tocdos los aece
chos y bienes del nstado raldicaios en su Tarrito:io} ac-
tuales y futuros, encento los que estin afectos a funcs o
nes cuyo elernicio se haya resczvedo el Estado,

|

2. El Pariamcito Vasco rosolverd sobre ios Organos cdel -~
|
pPals Vaszzo 2 nenes gn cransferizid le propiedad o uszc -
a2 dichos bicnve y o wchor ‘ B
3. fe Integraran, ecindom?, va el Patrinonie del pPafts V=
¢o les higncs G pucle olguirir on el eserzicio de suc -
cocanetoanicn 4ol oo L8 CInLIionns fe cazazier priveio.
L f
HE
\nlILU l":.q's

1. Los Presupuestos Generales del Palis Vasco contendrin

los ingresos y gastos.de la actividad pdblica general, y
seran elaborados por el Ceblcrno Vasco y aprobados por -

el Parlamento Vasco de acuerdo con las normas que &ste
cclablezca.

2. El contrcl de la gestitn ¢cenfnica y presupuestaria se
efectuvard por el Triburzl de Cuentas del Pais Vasco que
&l efecto creard el Parlamento Vasco, sin pexjuicio de lo
prevenido en el articulc 153 de la Constitucidn,

L

- -
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b) La propuecsta hatXd ae s2r aprzchada por e
lj7Ento Vzoco, pon mayoria zbsoluta.

1 rar

i/
¢) Precisari la ezprobacydn de los electores, me-

diante reforéndun.

//‘) Requeriré, finalmente, agrobacifn de las -
Covtes GCerzrales del Estaﬁ? mediante Ley Orgh
nica. - N '

: . . \

; ) S ,

2, Cuando la referme tonga por sbjzic materias que no afcs
; =

teén a li Constitucidn o a las relrzienzs Eel_?ais Vasco -
‘con ¢l Lstado, bastarld cl acucrds del Parlamento, por wmavo
ri& zbsolute ¥ la aprokacifn do 105 electores en refesla-iue

b kme fwlanh
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1.= Z1s ingroescos de 1o Gereralitot hovron d'€oase suliciciig

a {inmear le eSpesen dels sirocis de 1la seva coietdneia i
& porvar o uerme, al netoinn enmg, tna ae)fiica ceond: 1iea ane

veiii els intewesnsos del »oble de Crbolivnm,

o

w0 de oo cooundina’a b Lo de 1o rastn de 1'Iatat conuyol,
Snsadunrn sontritvdiod b Lo pews aus 11 9eboqud d'ocond oie 1.
\.o::;:'a:u.:ucn.ﬁ i les llods o) fioanew:ont dels Yrosavpositos Generalg
ce Lzttt i dola Yoo de Commtnoneid Insen: scrritoricld, ¢o: o
cipieenib ccondoder o Lo Lolicuoiunl oo ele Giversos noPles
Ge M¥30oint,

Te WviAnNC Ty o do fNonarlin Y e n;&'_"i.;‘.‘-. Y

) L ocvoelvens ot vl i Dl Gomn 34005, oo el gie glia
vooroads oln Déas de lec Diomincionc rrovineials i els dc
1'Istat radiec ts en territori catald, excente eis gue ¢s

trobin afectes & fimecions que el ~overn de 1'2atat continui reo-
livzant, alzf con els dends de dret privat aue 1i pertoouin,

D) 31 rendiviens G215 seus iLpontos prodic oue séa cls ce les
Divvoeions »eovi eirdp i tots els M volmi evins fun
Siiovdn relneid i 1o rorlitoccis de cechcon a%iaien
ko

c) UL rondiiiih Jilo iimosion cliis niy L'Iounbe
Cele~= I voat 0oz Bueecessions i Do neiois,

Cele~ Litvost sole Pervisoineicoc 1 detes S ies Doeir Laiets,
Colde= D0us CQuIlls que e el Tiie les Coris G oy 1c ¢
oveovin lo eucoié, )

) In oaowt ave or Jeteoe 2331 dels io socoog CRUIeigs ) At 2ge
coouvols
vele= Iivost sobre 1z Rendz de les Persoroes Puioves,

G,2.~ Timoot scolre el Potrii.o-i lict,

Ce3e~ Iimost cobre el Sereiici de les Socicizis

Aquesta »olfsiea °

de/e= Iii0mt Genoral sobre el r2fie de leg o IS TEG,
Gelem Itmoot Vo Iavoe,
Golo= ZJ000m0)in Ticeals,

e) Bl rendiiant de los seves prdoics $rocug per aprolisnizats

esp-ci~dls 4
1% per la Generalit.t, les oeves coatriicions cz
i els arbits-ic no fizeals oue puudl essanl
de lec saves coumetdn dec,

L) Lteisoib de Geube intiidor 1 el roc-

ner

>80 al er*dit,
f

1z nrestacid dels sce:weis 1livre. GoS Airecine
seeinds
ir en 1'axeeic]
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g) Les subvencions atorgades per 1'BEstat espanyol 1 pels %é
ingressos procedents del fona de compensacié interterri- ¥

torinl,. : o
3.~ La voteuiab tri‘tmt&ria asobre ele ingresasos dela apartats *':’
b) i e) de ltaoriicle mnberior cocrespbn al Parlament de Catom
1wy, Aquest avrovard cls Preasupostos de la Generalitat 7
per o oada exercici, eosent de la seva conpetincia exclusiva ;ﬂ;

: i
1lur control i liquidacié. , M

. ‘;\._ .

.
-y
i
RE

4.- La rceantaci$, 1. liounidacié i 1a jaspeccid de tots els
jirpostos a Catalwiya, 1ievat dels estutals relatius ol conerg
exterior, correspondrd o 1o Generalitat, le ouzl disposard de
plenes atribucions p2r a 1torsmitzacid i 1'%cxecucid d'aguesm
tes tasques en actuar per delegacid de 1'Sotat. Ter a tal £{,
estplird els corresnponcnts mecanismes de coordinacidé anb la
hisenda de 1'Estat.

5;- En 1'exercici de les peves conpetdincies, la Generalitat
podra desenvolupar el scu propi sector piblic. 4 nés d'aquest,
1a Goneralitat intorvindrd en el sector piblic estatal que opar
a Catalunyad orzanisues antdnons, empresea pibliques 1 insti-
tucions financeres de 1'IZsiat. e

(on pofticular, la Generzlitat nomerd conm a nininm wn nenbre del
Connell de Direccis del Donco de Crécito Tocal de Zsnaliz, Bined
de Bepaila, Inatitubo ilacional de Intustiriz i Institubo acioend
de Previsién, u orzunigsies que ols gubstitueixin).

6.~ Ia Goeneralitotl vetllar) per ave els mnicipis i les altres
entitats territorials de Catoluwre tingmidn la capacitet finance
adequada i la mhxina antorc:ifa per & la realitzacid dels serve!
miblics que la lled els eacavresui, .

myangitdria,

Fins que es determinin cls perc: tutges prmork: de participne!

.als ingressos genarhla de 1'Bstat previstos a l'erizrafl d) de

1iaprticle 2 d'aquest titol,l'Estct g.rontird el finanganent de
serveis trarisferits a la Generclitat aub una quanvitat per hok;
tmt imual a 1'aplicada a 1vatencid d'duest servel als territo
on no s*harmi transferit.

Anyrlment, wna Comissié lixta Egtat=Gencralit..t procedird a 1a

- vzloracibe

rovigié d'aguestes quantitats en el nes Expttncnacdcprmoetfs

 anterior a la ‘prgeaentn.ciuﬁ dcls Pressupostos Genercls de. 1'Eata

a les Corts., En cas de trancferir-ge alguna competdncia un coj
iniciat 1'exercici pressupostari, aguesia Corissié tindrd um ¢
de tercini des de 1taprovacié del traspla por a extablir-ie 1f

et er L
1
i

. ! “,
. : '
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Pantit dels Socinlistes de (atalunyga (PoSifo=is300uls)

Ticol

Finances

1.= La Hisenda de 12 Cencralica. 05 nevied cmbi

u)

b)

crear

c)

d)

a)

El producte del patrlwunl e 1y Generalitat, en el e stiaLey
grarbdn els lens de les pipuiacicns Provinclals 1 oels Te LPEs
radicats en territorl catile, rucepte eks que es trol.ln afeet.

a Funclons que el Govern -l 'y scab continud reallizant, alxd

com ols .emés Ingressos o hoel privat que L pervogiin. )

El rendiment dels Lupostus prupls e la Generalitat que vulgu

1 que tinguin relacid amb la realitzocid de la desprsa piibli-

ca autdnoma.

El rendiment dels Lmpostos ce’lts per 1'Estat:

c.1) La contribucid rdstica i urbana 1 tots els altres ingre-
ssos estatals cedits als municipis, que conservarin llu
recaptacld. o

¢,2) .- lmpost sobre sucessions L donaclons,

c.3) Impost sobre transmlsslons ! actes jurldics docunmntnts

c.4) Impost sobre el patrimoni net.

c.5) Impostos especials.

¢.6) Tots aqpclls que en el fuiur les Corls ntaprovin 1a casa

Un percentatge dels seglients ingreasos eatatals:

d.1) Impost sobre la renda de les persones fisiques.

d,2) Ilnpost sobre la rendda e socletats.

d.3) lipost sobre cl valor afegit que recull els lapocstos go
cals sobre el trhfic de les enpreses I sobre el luxe pr
exlstents,

d.4) Monopolis. ]

d.5) Tots aquells Lupostos Jde nava creacld que no siguln ob/

de cessid .

El rondiment sle les seves priples Lakes per aprof ttancnis e:
pecials 1 per la prectacid e servels }liurats directament
per la Generalltat, sipuln de prapla creacld o com a1 cemsge~

aubknela de traspasses de servelds astatals. Les seves contril
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cions especials L els arbltris ao fiscals que pugul cutubl. -

l'exercici de les seves conpotencles, i

L

£} Fls ingressos procedents dul fons ce coupensaclé {nberter. LLu
al.

g) Les subvencions drorpodes per L Estat espanyol.,

=

R ¥

h) 1'emissid de deute L el recurs al crddit. iﬁ

2.= Ea gestldé cributeria, la recaptaclé, la liquidacid { la Inspeccld
de tots els impostos a Catalunya, llevat dels monopolls fLschla {
de la renda de duanes, correspondrbn a la Generalitar, lg qual

disposarh de plenes atribucions per a l'organitzacld L execucié d'a-
questes tasques en actuar per delegacid de 1'Cstat. Per a tal f£f,

hom establird els corresponents mecanismes de coordinacid amb
1a Hisenda de l'Estat.

"
2 . )

3.~ La Generalltzy vetllarh perque els municipis de Catalunya tin=-

guin la capacitat financera adequiada 1 la mbxima autonomia per

a la realitazacid dels servels piblics que la llei els cncarrepul
Disposicions Trangitbries

1.~ Fins que es determini els percentatges de participacid als in=
lgreaaos generals de 1'Estat, previstos a l'epigraf d) de 1'ar=
ttcle 2 «’aquest Titol, 1'Estat garantirh el finangament dels
servels transferits a la Generalltat amb una quantitac per ha-
bitent ipual a l'aplicaclé a 1'atencié d'aquest servel alg tervis
ris on no s'hagl trangferit, per bé que com a minim, no serh in*

ferior al cost en el moment de la transferencia.

2.- Els persentatges de part lddpacid en cls Impostos a cowpartir pre-

vistos en el present Estatut, els Elxard una comlesidé mixta Ege
tat=Ceneralitat, -

1,- La comissld mixta esment:ada a la disposicié anterior, procedirh
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8 la revisld d'aquestes quantitars op el mes anterlor g La
presentacid dels Pressupustos Generalg de 1'Egtat a les Cortg

En cas ce Cransferlr-se alguna conpetdneia up cop iniclat l'exlr
¢l pressupostarti, aquesta comlusld tindria un nes de terming duE
de l'aprovacid dels Lrasphs per a establir-ne 1a valoracise,

b d

[T
4.,= 81 d'una reforma o modiyicaelé del sistema tributart cstatal,?%
n'en resultés una disminuclé dels ingressos de la Gencralltat;

1°Estat espanyol garantirh el crelxement d'aquests en la matedx.

*proporcid que el del conjunt d’ingressps estatals,

5.~ Ela ingressos de les Dipuaclons revertirhdn a lg Generalitac,
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caringuts pzl irgeostos e LTEST a0 ok S otibn rvels TOaBhaie i, o
A'&sser aqu_,,'_'"‘. Presub e tents LA L Voesels Do en ol pira Ly oonbee T
car una assiznalis plotal a Lot it amb Ve wle Presog oo o 6 T

rals de 1'istat,

Tta

pr. §1.= Pl oatpizend Jde 1o Coneru LLu ol COtpst p2ls besan o s Die
' ' . . . )
zatzcions Pruvircilals, 1 pels de 1'1oral padicats en territorl cailly, waoep-

te.els que eu Lroldn slectes o tuncions gues ob Goern de 1'Estat v Llinil
raalitzant.

.

e, §2.- La Hicendd de Catalunya es raserva integrament la contriiasib ta
torial pOstizae i wbani. A mds la Hisenda de Catalunya padra crea 1;:,;'\‘.:1.;.';
que afectin z les mateizes bases inpositives que gravan els lmpostos do 1's-
tat de forma adicicnal sense que en cab num2ant puznin mzrmar la o
estatal.

;11[.'1{'i5

Apt. 53.- la Tuw ralitat SUERT tacuil 1la Ler cotistitulr [notitust . o rh

[ M

dit especialitzades.

Ant. 54, La Gznzralitat quads facultada per intesvenir i coorcinic o través
dels seus organs de govern les activitats de les Caixes d'Estalvi a Caralunya
i per assegucar que com a ndnim el 80 per cent dels recursos disponilles da
les mateixes tindran uni aplicacid directa a Catalunya.

Art. 55.- [a Ceneralitat desipnard com a minim un masbre del Cone 11 o'Admi-
nistracié del Banc d'Egpanya. Pventualment les funcions dlaquest i disgens
tralitzaran ce tal forma que es constitueixin elrcumseripeions auatiawizs duel

~ateix en els limits de les conunitats autdneres.

Art, 56.- La recaptacid, gestid, liquidacid, i lnspeccid dels ing: - o pro-
vinents de les quotes de la'Seguretdt Social a Catalunya correscenidh a la
Generalitat, que disposard dols poders necessapis par supervisar 1o
el desti dels mateiros a Cataluya.

FRSEIE

Art, 57.- La Ceperalitat queds foacultalo e cuicit Lhade we gsecvor | Anble au-

tanom al que t: wbd S'IIL virenl o Plexinbent ¢ PPEstat cnoel Lo

I SR 'S
' i A
Catalunya.
Art, S8.- La Neteralitat tin ke aee s oo b R T BTN S [ SOOI S
- * ‘



g*ule.:!a al geu :ressuiost. Podrd fer emis Jduhs de Loute plblic quz s Gt "{ff

tades a efectss cals cceficients d'inve:sid obligatdria de les entilats 4&
P 94

es daterminin. . :;j
T v
|

i
ﬂ"
i
s5id per una Comissid de teenics norenats (+:1 Ministee d'Hisenda d21 govern daml;
1. ! Gy
i 1'Estat i per la Cenzralital als acoddy fots en matéria fiscal., R 'ﬁl

Act. B0.- Si 1'Estat emet Deute, el producte del qual s'hagi d'invertir totr_tl-

Art. 59.- En al ;.er'icd-_- tpansitori, 1 crla dos anys, es p'\:)"edx.ra a4 mvt-

ment o-parcialrent, en la creacid o millorament d2 serveis que, quan a Cata-
lunya hagin estat transferits a la Generalitat, aquesta fixard les obres i

. serveis de la mateira naturalesa rue €5 proposa de realitzar amb 1a partici-
pacid qua se 1i ororgu en 1tenprestit dintre d'un limit que no podra txoe-
dir d'una part proporsional a la poblacid de Catalunya amb respecte 4 ld po-
blacid ¢'Espanya.

Art. 61.- Els drets ce l'Estat en‘ter'r'itori catald que pertapuin privativa-
ment a 1'Estat i estiguin destinats a algun servei piblic o al foment de la
piquesa, son tpensf arits a la Ceneralitat, exceptuant aquells que estigul

' afectes a funcions, e¢ls serveis de les quals s'hagl reservat al Govern de L'Es-

tat. Els esmentats bans no podran esser alienats, gravats ni destinats a fms
de cardcter particular sense autoritzacid de 1'Estat.

- Art, 62.~ la :’wécaptacic’) total pel concepte d'Assegurances Socials i 1;'_dsaigia~
cié d'aguest recurs estard sotmesa al control de la Gencralitat. o

o B am— —
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Article l.~ La Geoneralitat, com o poder adblie t€ 1a responuulhilitet
d’ordenar 1activitat econdmica deo Catalunya, dins del mars de la
Conastltucid 1 de les 1leis, en coherdncila wmb Y1 Estat, 1 reapeoient

la titularitat concreta do le propictat oue les lledls establnisii:
Agquesta responsabvilitat, o exercii® ¢ travdy de 1la Inicizciira uol

secior p@blic ¢r 1la Generalitat, do 1%2.licacid dels ceus ﬁycsguggg-
tos do 1°zrdenacid i la coordl.ncld dd lee uwctivitats del ecnj.s

] de 1l administracid local de Catalunye.

{ La Generalitat vetllary per 1 adccuacid de lea activitote cennls louca
- a mlllorar i aquilibror el nivell de vida dely ciutadzng ce Cuirli-
r nye.

_ La Generalitat votllazd, d "aco:d anb les mcves competincies, pel
i desenrotllament | la @illora de Ll activitat productivae i de~1s.
| formen de gestid ds 1 cmpresa privada i1 de lea coocperutives,

-

en coherdacia amb l2s bazses de la planificacid gensrul de 1% ctivia
tat ecocdnica elaborecda per 1“Eztat, podrd planificar, mitinagant
1leio, l’activitat econdmica de Catalunya o £1 d“atendre 17in:.. Yo
general 1 les necasaitata col.lectiver dels seus ciut,.dang,

L Article 2.= A fi de complir aquenta recponsebilitat, Ia Geneonliin ,

La Goneralitat en aplicacid de 1'article 125, 2 de 1la Conatitucid,
participard en lu pleniticeeid cenlral i en consegiienzia en 1 uctie
vitat del sector piiblic estatal, espocialment en ¢l radicot & Cobom
lunyaa

——— . e w— A R wr oot

-

Article 3J.- El1l patrimoni de 1lu Goneralitat es constituird amb ¢l sen
- atrimoni al moment d “aprovar.sc 1 Botatut, els bdns tracpacsuts de
; es actuals Diputacions, o de l'Estat o d’cltres organismes, los paT=
ticipacions i titols de propietat que alquireixi en fuicid dels zeouag
find 1 les donaclong de cardcter privat, Litjangont § ding 2¢l. pare
de les seves compatdncies la Geneciulitat podrd crear eNPreves o ree
servdr.ge activitats per tal de compllr les seves funcicns.,

La Generglitut prowourd on ¢l cug avinent la intervencid o 1u HEST
pletat publica, d acord amb 17 tisle 122, 2 de 1a Conatitucid, d‘a-
quelles empresie:, 1ecurson o servein cggewncinls qua ho ezigeix 1%in~
tercs pgeneral,
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Article 4.~ B1 Conaell de 1u Generullibu’ vronenturd al Parlicumant
bang del ler d“octubre un projecte qe Pruiiunont per a 1%ucreiod
del seglent awny natural. Aquest procrupoit complipd els requisitg
de ser dnic, conuolidat omnicomprensiy o totea leg deapedey 1 in-
dressog de la Generalitat ‘esquilibrut { dxtellat, incToent,nt ela
dels Organlsmes Autonoms i de les Enpreseg deliques. Ela conpten
de les Empresca Pivliques seran ignalment sotmegos a control, Si el
Pressugost per alguna causa no fos dprovat cbang del ler de gener,
segulrd reguit el de 1| any anterior,

Els comptes de la Genoralitat 1 dels seus organicmes, es rendiran a
travds de la Intervencid ‘General, al Parlament do Catalunya el qual
les cenourard 4 aproveli. lentre la Gensralitat no ez dongui .unz nor-
mativa pressupuestaria i d‘adainistracid flnanceru propia, eg resi-
rd per alld previat a la LYei General Presoupuestiria,

Article 5,~ Els recursos financers de 1a Generalitui han de Ser su-
;3 -+ Tficlenta per compli? sls fing que la Constitucid i el present Esta-

: ﬁ % "j‘-iug; 1% at ribu;eixin.
_ La Generilitat te potestat poer cetablir tributa.
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Leg finances de 1a Generalitat eatarun congtituides per:
a) El rendiment dels tribuig yue 1°Eetut cededxi, -

; ) El rendiemt del pecentutje a aplicar gobre tributa no gedita,

¢) Els tributs 1 elgd drets de lesg antiguag Diputacions Provincialg
1 Catalunya,

1 d) Els tributs quo ella mateiq eatabiclxi en aplicacid de 1.5 fonta
: impositives cedides per 1°Eutat,

: e) Ela recursos que ea"derivin de la reorganitzacid de¢ lug Tinuncus
| locals de Catalunya,

T) Els rendiments del sey patrimoni, c¢la productes d "operaci.ng

credit i deute i «1a restants recurcog que obtingui les finur
de la Generalitat,

de

ces
Article 6-1

Els recursos cedits per 1’Butat 3 %cotablizon
Principis:

1+ La proporcid atrivuible a Catolunyy dely gervels traspac-tyg o
delegats per 1°‘Estat, '

Begong clg aserlicnty

b LI T B e b1t gy 3 ey
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l 2, Bl coabdel dericit volatiu do oonipcomi e oxiotelisd o ol tue
j ment del troaupues de cadagenn Yetr ooalge Sl deflelt de T soba g

- B
en un_plag naxin de”™5 anys en Sl de 1Moimens delc

SSTII0 g
- Tiucals e 1 Bstute

3¢ La part p-odoreiandl que corcespunsud ol curveis centraly de 1748
! ~ ministracid de 1 Eustat imputable wls e.wv.lz vorapasaty o e -;otq

4, Lg pars plo:nlolonul que correavongul w 17 suoning de la
delo serveln braspagets o deleguby «
gene als de 1 Bstat.

Ll.-{ ;J (:r Gnt
T oed8 JULULY Dreysulossas

6=2- A efcctuv de l7uplicacid del principi priver s’ontendr® econ
porcid atribuible 5 Catalunya on ¢l cogt dels scoveig BILSHF“..T
delewats el rasultat de mulciplicar tal caat en el on]uj.u ez
1 EqLat incloaa la part oiopozcionnl definidg en el princisl to.o-
cer= pal quof101ent que ed derivi de dividir 1o renda de Cutuluuyz
per 1, venda d u”punjﬂ. :

I

3. Por cubrir les deupeses de le Geunerzlitat, 17Butot 11 codeisss
le L’impost zencral sobre succesions,

2. L imnost gensral uobre Lrnsmlsinns patrimonials 1 acies ju.i-
-~ dics docwaentats.

3s Les taxews ficculg i brilubts pucafiseals corvesponents <1
-~ veila tragpauata

4, Una particlipacid en la Ib.AQtdClO a Catalunya de 1 i.ﬂ;'t -l
bra la reada de 1-a PLLJ)HOS fL,Lnucq, 1 1ruort goo0re ¢l nie
trlmoui 1° ;11:;L ’uncu Jdﬁletltu, 1 import gobre cl Lrafece

d‘empreses 1 1 impoet cobre el lwsie, calenladi on la ‘o
- sgtablertes al purx;;ar Jbuﬁunt C art, G.4)

4e De la quantia estimida en ol pacd->of 2 es detréurd el e« 1ir  at
en Catalunya dels recUriou cedita desona els nomae , lew, Zown i
Jer prededents, La diferdncin es dividird pel rendiment Ciitjunt
8 Catalunja daols impostoa 4 aue s relereiy el paragfal 4. Aquest
quocient reprosceatard el porcentutge de parLlGlde10¢
Cada cine anyd, senuve que alxd impliant moditicacid el nrasant
Estatut, ung comingid mixta p:oced;z& 3 uOHilIlur 0 82 noliticar
la correceid delu erccntlL"(J de purlicipiucids Tant els trivutu
cedits com la dotacid tedvic praporcional al uservels truioancnla
a8 la Goneralitut, scran Lataul iba b un auznent o un: reiuixa
igual 4 la que ha sin expevindntat s 1 altees en: el Pres supost
conuolidat del Scetor Diiblic,
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Art,8,=

Les financcs do le Genoralitat gestionen i recapton per
delegncid de losg finunces de 1'Istat, els tributs qus
1‘Estat hagi de preveur? a Catalunya, auwb el permis de
gestid i receptacid que hom establoixi, Les finances de
la Generalitat gestionan 1 recapten els tributs cedits,
1a Generalitat podrd emetre deute 1 contraure crediis

- interiors 1 podrd recorre nl crédit exterior amd l'autorit-

zacid de les Corta Generals.

Quan 1‘*Estat emeti dsute oscrit a un ssrvel traspassat
a la Generalitat, agiesta tindrd dret a la particitacid
proporcional d‘acord amb els articles 6.1 1 6.2, S5i es
tracta de serveis delegats, la proporcidé vindrd fixuda
pela Presupostos consolidate del sector pdblic,

Els actes economico~-administratiuve de la Generalitat,
aix{ com tot acte que en materia financera digtin les
Corporaciona Locals de Catalunya serdn recorribles devant
els organs sdminisiratius competene de la Generclitat,
als acords dels quala serdn recorreibles devant la juris-
dicecid contencioso-administrative de l1l'Estat,
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TIiTOL V.-

LA

DE LA HISENDA DE 1., GENERALITAT.

BASE 25.- 1. Per al descnvoiupament 1 §'exercici de les aevqé

BASE 26, -

1.

coﬁpeténcies la Generalitat disposard de la seve

Hisenda propia aue gaudird d'autonomia { indepen-

deéncia financera, subordinada als principis de cc

dinaci® amb la Hisenda de 1'Estat i de solidarit:
amb respecte a la resta de les regions i naciona’
tats de 1'Estat Espanvol. |

L'autonomia i1 la independéncia financera de la 0

ralitat comporta:

a) La redaccid, formacid i aproWacils dels seus po
supostos generals segons el prevsit en fa Lau
21.

b) La potestad d'establir, regular i gestionar e
seus propils impostos, taxes 1 contrihucicns
pecials aixf com els cedits totalment per 1'E
tat.

c) La facultat de disposar dels seus recursos.

‘El control extern de les finances de la Cenerali

de Catalunya correspondrd al Tribunal de Comptes

del Regne.

El pressupost de la Ceneralitat constitueix 1l'er
pressié xifrada, conjunta i sistematica de 'les o
bligacions aue, com o maxim, ot recondivar «la C

neraljtat § e tnganismes, Institucicns § Dmple
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BASE 27.~

l.

7 (
aque d'ella depenguin, i dels ingressos nue e e~
vegl perceblire durant el Corresponent exercici.

El pressupost de¢ lu Guneralitat tindrd carict..r

anual, serd Gnic por cada exercici { contindrj: 7

a) L'estat de deupecses, aue inclourd, amb 1la deuuﬁi
especificacléd, ¢ls cradits necessaris ner aten?ﬁ
dre 1'acompliment de les chligactons, |

b) l'estat d'ingressos, en el aual figuraran les
estimacions dels diferents conceptes a percehbre
durant 1l'exercici.

Formaran part dels pressupostos generals de 13 Ce~

neralitat els pressupostos dels Organismes, Instfi-

tucions i Empreses depenents d‘'aquelles.

L'estructura del Fressupost de la Generalitat s'a~

daptard a la que, amb caradcter general, s'establei'l

xi pel Sector PGblic de 1’Estat, sense perjulici do

les peculiaritats del Sector PGblic del Territori

Autdnom de Catalunya,

Correspon al Concell Executiu acordar sobre el Pro-
jecte de Pressupust, Que serd presentat al parla-
went per al seu examen, esmena o aprobacié, abans
del 1 d'Cctubre de cada any.

El Pressupost hdurad d'ésser aprobat ahbans del dia
primer de Gener de cada any. 81 el Parlanent, per
causa justificada no pcdés aprobar-lo abkans de 1'e.
mentada data, auedard automdticament prorrogadd la
vigéncia de 1'anterior, .o

Aprobat ¢l Pressupont, el Conscll Exceutiu pe.drd

k
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formular propostes doe modificacié de cradits e
hauran d'ésser sotmecos a 1l'aprobacis del Ppar’a-

ment.

4. No obstant, les considnacions per a satisfer el P

gament d'interessos | capital de la deuta pGblica i
T

de la Generalitat o d'operacions de cradit cencer-

tades per ella, s'entendran sempre inclosos en
l'estat de despeses del Pressupost i no podran &s-
ser objecte d'esmena o modificacls, mentre s'ajus-

tin a les condicions de l'emissi® o del contracte.

'BASE 28.-~ L'activitat pressupostdria de la Generalitat dedicara

BASE

29.-

la deguda atencid als objectes de desenvolupament e-
condmic, foment del treball i estabilitat del nivell
de preus a 1'ambit territorial de Catalunya, en forma
coordinada amb les directrius que al respecte senvali

el Govern per tot el Territori de 1'Estat.

Els ingressos de la Hisenda de la Generalitat de Ca-

talunya estaran constituits:

a} Amb- el producte dels seus propis impostos, taxes i
contribuclons especials

b) Amb el producte dels impostos que l'Estat cedeixi
a la Genperalitat de Catalunya.

c) Amb els recdrrecs sobre determinats impostos esta-
tals que es determinin per Llei Territorial,.

d) Amb la participaci® e¢n la recaptaci6 global del’s
impostos estatals, e¢n funcid dels elements de ‘po-

blacld, poslei® relariva de la renda pér halidtant,
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! BASE 30.-

31."

BASE

1 de l'esforg fiscal realitzat en la recapta.:*

dels dits Impostos estatals en el Territori ﬂ;:b-;‘

nom de Catalunya,.

e) Amb les transfer2ncics i1 les subvencions derivadeé?
w1l

dels pressupostos generals de 1'Estat,. N

£) Amb els rendiments procedents del seu propi patri?
moni i els lngressos de dret privat.

g) Amb el producte de les operacions de cra3dit.

h) Amb llegats, her&ncies, donacions 1.subvencions de
naturalesa privada i pfiblica.

i} Multes i sancions en general, en la auantitét i en
els casos establerts per les Lleis generals o ter~
ritorials.

}) Per qualsevols altres ingressos aue puguln esta-

blir-se en virtud de Llei Territorial ordiniaria.

La potastad d'establir i regular els importos, taxes
1 contribucions especials, propis de la Hisenda de la
Generalitat correspon exclusivament al Parlameﬁi;sen—
5@ que en cap cas puguln gravar-se fets impunibles

subjectes per igual concepte a altres impostos de

1'Estat.

L'Estat cediyad totalment a la Hisenda de la Generali-

tat els segilents impostos:

a) Els que gravin la propletat territorial, rGstica i
urbana (i'la renda derivada de la mateixa), ai#i
com els que yravin l'activitat i rendiment .de lg

ramaderia, tndGstria extractiva i mineria en aenc-

ral.

e
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b}Els gque gravin les activitats industrials i comer -

c) Els que gravin el consum de 1'aiqua,

.
\} \ : d)
-

;: | N
?' Coe)

'1
! \f)

l i

cials i de professions,

telefon ¢ gar
i electricitat,

L'impost general sobre leg Successions i donaciony’
P

hagquent d'entregar la Generalitat a ]a Hisenda de

N

L T

1'Estat la part de les Quotes corresponent a héns *

relictes fora del territory{ autdnom de Catalunva,
L'impost sobre els héns

1,

de les perosnes juridiaques

L'impost general sopre transmissions Patrimenialsg

1 actes jurfdics documentats,

' !2. Aquest impostos s'aplicaran d'acord a la legislacis&

\il
- reguladora a la Higenda General de 1'Estat.

3. La Ceneralitat hauyra de cedir als municipis i altres

entitats de 1'Administracis Local de Catalunva la te-

)

talitat ¢ part del producte dels impostos referits en

els apartats a) 1 h) ¢

+ en tot cag, mantenint els ac-~

tuals percentatges de participacis,

BAEE 32.- 1.

La Generalitat podra establir un recarrec del 10

per 100 sobre les auotes dels seallents impostos;

T ——— e —

a) 1lmpost sobre la renda de les perosnes fisicues,

b} Impost sobre 1la renda de les perosnes jurfdiagye.

per llur xifra relativyg de negoci obtingur an
el Territori Autdnom de Catalunya, |
c) Impost sobre el pat rimoni,

El recdrrec afectarjd nica i porporcionalment a 1a

i
porcid de guota corre:ponent a béns radicats en e}t
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BASE 34,- 1,

Territorl Auconduwic d. "atalunva o a rendes .t
gudes per activitats desenvolupades en el te;rltﬁ;j

ri catala.

FIEC P

3

La Gene;alitapltlndra una participaci6 en la re- ﬁ
' \

T

captacid global d'inuressos dels pressupostos ge-

nerals de 1'Estat, i el gual percentatge, juntamen:

*H‘__ Ia

amb el corresponent a les demés Comunitats Autdne-

1

'mes, serd fixat anualment per les Corts Generals.

Per la fixacid dels percentatges es tindri en comp-f

te els seglients factors:

a) Poblacld relativa a Catalunya, amb respecte a 1.
resta de 1'Estat Espanyol i, en funcié dels pa-
drons o cens.

b} Renda per habitants a Catalunya en relacit al
promig de la renda per habitants a Espanva, { '

-

¢) Esfrog fiscal realitzat en 1la recaptacid dels
impostos cedits paer 1'Estat.
Els factors a) 1 c) s'aplicaran en forma directa-
ment proporcional, i el b), en forma inversament
proporcional. : .
.

La transfer&ncia global amb cirrec als Pressupos-
tos generais de 1'Estat, senyalada en funcié del
volum dels servels 1 activitats estatals aue hagj
assumit 1 de la garantia d'un nivell minim en 1la

prestacib dels serveis pGblics funamentals cong;i-r

. A

13

Ludrad un ingrés no afuctat.

= | S

i

La Generalitat podrd transferir la totalitat o pdrt
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BASE 35.- 1.

BASE 36.- 1.

3,

.
g

de l'esmentada transfcréncia a les Entitats ¢
1'Administracid lLocal de Catalunya, d'acord a:s

criteris que estableixi l'Assemhblea Legislativa.

L' assignacié aque la Generalitat rebi del Fons de
Compensacid Interterritorial, amb desti a deapescsh
d'inversid, es destinard a finangar ecuipaments so-
cials dels Municipis de Catalunya, fins i tot en el
cas de que les Corts Cenerals realitzin la distri-
buci® per Provincies. |
Correspondrd al Parlament senvalar els criteris
per establir el destfi i ouantia de 1l'expressada

financiacid.

La Generalltat podra efectuar emissions de deuta
pGblica i concertar operacions de cradit, aixi corm
presentar el seu aval a ies emissions que realit~
zin Organismes, Institucions, FEntitats i Empreses
pPibliques d'ambit catald.

La deuta pGblica de la Generalltat, { l'avalada
per ella, gaudiran, en tot el Territori de l'Estat,
d'iguals beneficls que la deuta de 1'Estat, i hau-
ran de computar-se en els coeficients obligatoris
que al respecte hagin de acomplir les entitats de
financlacif, les companyies d'assegurances i pre-~
visis, les Caixes d'Estalvi i la Banca Privada.
L'emissid de deuta wiblica exterior haurd de xeali-

zar-se amb l'autoritzacidé de 1'Estat,
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BASE 37.-

Y ';"-“".: w‘.;.!wo. o owm -

COﬂStitUEixen el P.atri:t:(,ni de la GQnEralitat:

a} Els béns que 1la GCeneralitat pugul adauirir ep l'z}

xercici de les seves competancies. o

b} Els bé&ns cedits (trsapassats) per lesg Diputauionig
'Ih.

Provincials que inteyren el Territori AutGnom de;

1

Catalunya. 7 BT

¢) Els béns del Patrimoni de 1'Estat afectes g servei:
traspassats a acuella, § en especial, els relatiys
a mines, hldrocarburs, ajqua, caqa} pesca, hoscos
1 aprofitaments forestals. ‘

d) Els béns que essent propietat de 1l'Estat éiguin
d'Gs pGblic 1 els gue sense €sser d'0s comp aene~
ral pertanyin privativament a l'Estat 4 siguin
afectes a algln servei pGblic, traspassat a la fie- »
neralitat. |

e) Els drets reals | d'arrendament dels guals Sigul
titular la Ceneralitat, aixf com anuells de aualse-
vol naturalesa que dertvin del domini dels Léns

pa-
trimonials,

£ Els drets de propier o incorperal oue pertanvin a .

la’Generalitat.

Tots aquells béns lu ...... titularitat eriginaria per=~ |
tanyi a l'Estat i estiauin afectes 3 1'Gs ¢ servei -
pGblic traspas: ‘ralitat, quedaran especial

ment afectats al scu oo

TEn cas de quc la gestié dels dits Servels traspassats

crevertis a l'I'stat, «s “atindran fgualment revertits

els béns assenyalar. tdaraf anterior afecteg

a 1'Gs 1 explotacis o ;.
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BASE 3B.- La Genaralitat i 'y "unicipis 1 demés Entitaty de

L'Administracis lLocai e Catalunva gaudiran 1'exen~

cld de tota clajre o Sts estutals.,

E_LES RELACION DEs LA GENERALITAT I
o~ i

Crentis i
ELS\ORGANS DE LAESTIAT.

1 A
.]} \\‘\
el de l'hﬁT. 43-2 de la Co titucid les mate-

!
rie§ no assymide§ expressanent per la Cencralltat

'qut Estlatut s iendran, en” fot Cias, o

de competdMcia prppia de 1'Estae, perd aauust po-

dra distxfbu o kramgtre a aauella aauestes facul
/
tats miti%nqa t Lie“s Orgdnioues,

2. El dret de I'E*tzﬁ prevaleix sobre el de 14 Consti

tucid Autdnoma e tot el aue no sigul atribuit a

- 1'exclusiva mpeténcia d'aauesta, Serd ¢n tot cas

supletori de)’ Dret I 1 de 1la Comunitatr.

BASE 40.- De conformitat a

L'ART, 198 de la Constitucis, 1a
... -

Y '
coordinagid, cuan txf, ent l'Adminiseracis

de la Comunitat asut. i lﬁxtiriférlca de 1'Eotat

coprespondrd .oun Lo Lot feaenat rel Covern.

Sense perjudicvi d@¢l aue disposi la Lley Ofméaica a

I

i
que €4 referels 1'%, £4-5% de la Constituci®s, iy

senadors que de conteg e itat anb el dit precente epnr-



§=5 Unid Denvenditica de (atalunia
TITOL QUAKRT

- De la Hisenda de la Generalitat

Article 14, Per al cumpliment de les funcions i prestacid de serveis

1fr de 1a seva competencia, la Generalita¥ de Catalunya obtindrd el seus

recursos financers segons les modalitats previstes en 1farticle 151 de

Article 15. La Generalitat de Catalic .ird com a propis els =

i

7TjQ_ 1a Constitucid.
iy
;

1mpostos, contribucions, arbitris, & s atribuits o que puguil
" atribulrse a les Diputacions Provincials, regulant 1la seva percepcid

dtacord amb les normes bisiques establertes per le Corts Generals.

Articlte 16 . La Generalitat de Catalunya recaptara al seu territori

/i 1a totalitat d'impostos, contribucions, srbitris, drets 1 taxes

T de 1'Estat, exceptuant eis_éurresponenl snopolis i Duanes Estatals.

o Article 17. Els recursos tributaris 1. .. .35 segons la norma de

jtarticle anterior, seran distribuits segons les bases segﬂents.
a) Un percentatge de la recaptacid anual total, equivalent a la pro_

pbrcié de la renda interior catalana sobre 13 total de 1'Estat, serd

B ;QWECQBS;derat com ingrés Estatal per a la seva apl:ra016 com a dotac;& B

del Pressupost General i del F ons de Compen: ablert per 1d -fﬁ%
. Constitucié, d'acord amb les normes que ld l1los uutermind,

b) la resta de la recaptaéié serd con idoerada per 1a Generalitat com
a ingrés del seu presupost per ul L desenvolupament deiﬁl
.gerveis i activitats, tan de tilula. Ciocpm delegada de -

1'Estat, que aquella hagi assumit,

Una Comissi® Mista constitufda per Popr e entanto, g pradminicrracit

i o e e — e PR R ¢ e i ———— —

Ag 1'Estat i1la Generalltat determiti:: a auunlwent }a quantia de les
bases anteriors de distribucié dtingrevc "o Cev: liquidacid,

La distribucié esmentada haurd de cor.1s. Ly Culgui el que diziom

sa el nfim. 1 delf article 152 de 1u Conii.c ..¢, i haberse produic

1a situacié contemplada en la norma Corertitpcel 1:1 esmentada, r
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Disposicions transitfries

lunya seran
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Bl| territorifde ; a Genera;it taﬂ
Bawcelona-c;u at, Barcelona-p ov c1a, Gir

gf A ¢ada creupscripdié corresponJ-é un diputat per f£adaiSQO00 habitants.:

amh) un minjm de 12 per circuylsciipcib.
El lsufragf sera versal, dlrec e, secnet i igual amb\ it ca atenuacid
representada pel minim qde 2 diputats pef\cir unscr1pc1 « 'E1 repartxm&nt

de Macs es fard pel sist¢ma proporcional drﬁcord amb la regla de

O legds sobre matérles la s¢vYs
leis 5 de 1' at que

D'Hondt 1 amb candidfturés tancades

| Article 2440 Mentpb 13W
compbténéia, \coftinuarin en vigor 1

o

5

m

| s'#1 refereigdn,

e

UArticle 25, Inmediatament despfes de la promulgacié del present Esta-
'f'tut una Comissié Mixta de Traspds de Serveis consgtitufda amb igual
: nombre de representants de 1'Estat i de la Generalitat, sota la presi-

' déneia dtun membre escollit de comfi acord entre amb dues parts, deter-

. minard la aplicacié de la transferencia & la Generalilt dels serveis .

1 funcions que 1i sén adjudicats pel present Estatut i de les assigna-

[ S,

;cions que facin possible llur manteniment.

presentard a ltaprovacié de les Corts

st projefte d'Egtatut, el conjunt de
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